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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz
zur Anderung der Verordnung iiber die Gewiihrung von Beihilfen in
Krankheits-, Geburts- und Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800 und 13/3150
Vorlagen 13/1597 und 13/1598

Einzelplan 08 - Bereich Verkehr 1
Dem Bericht von Minister Dr. Axel Horstmann (MVEL) zur Zweiten

Erginzung zum Haushaltsentwurf 2003 schliefit sich eine allgemeine
Aussprache an.
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Der Ausschuss stimmt gemifl Vereinbarung der Fraktionen wie folgt ab:

Die Anderungsantrige zum Einzelplan 08 - Bereich Verkehr - (siehe Vorlage 13/1921) wer-
den gemiB folgender Tabelle abgestimmt:

Antriige Abstimmung ] Ergebnis

Nr. 1 (CDU) mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der FDP

Nr. 2 (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD, FDP und | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 3 (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD, FDPund | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 4 (CDU) mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP

Nr. 5 (FDP) mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP

Nr. 6 a) (CDU) mit den Stimmen von SPD, FDP und | abgelehnt

Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 6 b) (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD, FDP und | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der CDU

N

=

.7 a) (CDU) mit den Stimmen von SPD, FDP und | abgelehnt
Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 7 b) (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD, FDP und | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 8 (FDP) mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP

Nr. 9 (FDP) mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU

Nr. 10 a) (FDP) mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU

Nr. 10 b) (CDU) mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der FDP

Nr. 11 a) (FDP) mit den Stimmen der SPD und Griinen | abgelehnt

gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU
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Antriige

Nr. 11b) (CDU) |

Abstimmung

Ergebnis

mit den Stimmen von SPD und Grii-
nen gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der FDP

A

N

lm

.12 a) (FDP)

mit den Stimmen von SPD und Grii-
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU

abgelehnt

Nr. 12 b) (CDU)

mit den Stimmen von SPD und Grii-
nen gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der FDP

abgelehnt

Nr. 13 (CDU)

mit den Stimmen von SPD und Grii-
nen gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der FDP

abgelehnt

Nr. 14 (CDU)

mit den Stimmen von SPD, FDP und
Griinen gegen die Stimmen der CDU

abgelehnt

Der Ausschuss stimmt in der Gesamtabstimmung den in seiner Zusténdigkeit
liegenden Kapiteln des Entwurfs des Einzelplans 08 in der vom Ausschuss be-
schlossenen Fassung mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die Stim-
men von CDU und FDP zu.

2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regionalisierung des offentlichen
Schienenpersonennahverkehrs sowie zur Weiterentwicklung des OPNV
(Regionalisierungsgesetz NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 13/2706

Ausschussprotokoll 13/637

Der Ausschuss stimmt geméfl Vereinbarung der Fraktionen wie folgt

ab:
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Die Anderungsantrige der Fraktionen zum Entwurf des Regionalisierungsgesetzes NRW
- siche Drucksache 13/3277 - werden gemiB der folgenden drei Tabellen abgestimmt:

Antriige Abstimmung Ergebnis
SPD/GRUNE st e -

Nr. 1 mit den Stimmen von SPD und Grii- angenommen
nen gegen die Stimmen von FDP und
CDU

Nr. 2 mit den Stimmen aller Fraktionen ein- | angenommen
stimmig

Nr. 3 mit den Stimmen aller Fraktionen ein- | angenommen
stimmig

Nr. 4 mit den Stimmen von SPD, FDP und | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 5 mit den Stimmen aller Fraktionen ein- | angenommen
stimmig

Nr. 6 mit den Stimmen von SPD, CDU und | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der FDP

Nr. 7 mit den Stimmen von SPD und Grii- angenommen
nen gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der FDP

Nr. 8 mit den Stimmen von SPD und Grii- angenommen
nen gegen die Stimmen der CDU bei
Enthaltung der FDP

Nr. 9 mit den Stimmen aller Fraktionen ein- | angenommen
stimmig

Nr. 10 mit den Stimmen von SPD und Grii- angenommen
nen bei Enthaltung von CDU und FDP
einstimmig

Nr. 11 mit den Stimmen von SPD, FDP und | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 12 mit den Stimmen von SPD, FDP und | angenommen
Griinen gegen die Stimmen der CDU

Nr. 13 mit den Stimmen von SPD und Grii- angenommen
nen bei Enthaltung von CDU und FDP
einstimmig

Nr. 14 mit den Stimmen aller Fraktionen ein- | angenommen
stimmig
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Antrige Abslimmung Ergebnis
e CDU O
Nr. 1 mit den Stimmen von SPD, FDP und | abgelehnt
Griinen gegen die Stimmen der CDU
Nr.2 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP
Nr. 3 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP
Nr. 4 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP
Nr. 5 mit den Stimmen von SPD, FDP und | abgelehnt
Griinen gegen die Stimmen der CDU
Nr. 6 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP
Nr. 7 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP
Nr. 8 mit den Stimmen von SPD, FDP und | abgelehnt
Griinen gegen die Stimmen der CDU
Antriige Abstimmung = - Ergebnis
Nr. 1 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU
Nr. 2 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU
Nr.3 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen von CDU und
FDP
Nr. 4 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU
Nr. 5 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
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Antriige Abstimmung Ergebnis
— l"l)l, - = .- - - - - - —_—
Nr. 6 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU
Nr. 7 mit den Stimmen von SPD und Grii- abgelehnt
nen gegen die Stimmen der FDP bei
Enthaltung der CDU

In der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf Drucksache 13/2706 in
der vom Ausschuss beschlossenen Fassung mit den Stimmen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.

3 SPNV-Finanzierungsplan
Vorlage 13/1801 10
Minister Dr. Axel Horstmann berichtet.

Das Einvernehmen wird mit den Stimmen von SPD und Griinen ge-
gen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der FDP hergestellt.

4 Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftriigen im Land
Nordrhein-Westfalen (Tariftreuegesetz Nordrhein-Westfalen - TariftG
NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2965
Vorlage 13/1658 15

Der Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen Drucksache 13/3267 wird mit rot-griiner Mehrheit
gegen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.
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5 Gefahrgutbeforderungs-ZustvVO
Vorlage 13/1795

Das Benehmen wird hergestelit.

Nichste Sitzung: 17. Dezember 2002

3k 3k 3k ok 5k

28.11.2002
mr-beh

Seite
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2 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Regionalisierung des offentlichen Schie-
nenpersonennahverkehrs sowie zur Weiterentwicklung des OPNV (Regionalisie-
rungsgesetz NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2706
Ausschussprotokoll 13/637

Vorsitzender Manfred Hemmer teilt mit, dass der Ausschuss fiir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie, der Ausschuss fiir Kommunalpolitik sowie der Haushalts- und Finanzaus-
schuss keine Voten abgegeben hitten.

Er bittet die Fraktionen, zu ihren Antrigen grundsitzlich Stellung zu nehmen.

Christof Rasche (FDP) fiihrt aus, zu § 2 - Grundsitze - wolle man in Abs. 2 den Satz 3 ,,Zur
Vermeidung der Stilllegung von Eisenbahninfrastruktureinrichtungen soll auch auf die Griin-
dung von Eisenbahninfrastrukturbetreibern regionaler Art hingewirkt werden® streichen.
Denn auch bisher sei die Reaktivierung von stillgelegten Strecken moglich gewesen, ohne das
in die Grundsitze aufzunehmen.

Zu § 6 - Kooperationsiibergreifendes Zusammenwirken - sei die FDP nach ausfiihrlicher Be-
schiftigung mit dem Thema der Meinung, dass man keine Managementgesellschaft mehr
brauche. Die Agentur Nahverkehr bestehe als freiwilliger Zusammenschluss. Sie kénne in
Abstimmung mit dem Land arbeiten. Die Managementgesellschaft wére zusitzliche Biirokra-
tie. - Ein Pool, der in diesem Paragraphen genannt werde - eine Kann-Vorschrift -, sei auch
bisher moglich gewesen auch unter Beteiligung von Privaten und werde in Zukunft ebenfalls
mdoglich sein, etwa mit der Agentur Nahverkehr gemeinsam mit einem groflen privaten Indus-
triellen. Dies miisse also nicht in den Text aufgenommen werden.

Zu § 8 - Nahverkehrsplan: In Abs. 1 kénne Satz 2 gestrichen werden. Denn im Personenbe-
férderungsgesetz wiirden schon wesentliche Sachverhalte von § 8 konkretisiert. - In Abs. 3
miisse auch der Qualifikationsstandard des eingesetzten Personals nicht extra erwéhnt werden.
Jeder, der dort arbeiten wolle, miisse eine Ausbildung haben. Damit besitze er eine Qualifika-
tion. Zusitzliche Festsetzungen im OPNV-Gesetz seien iiberfliissig.

In § 11 - Infrastrukturférderung - gehe es der FDP um Schienenersatzverkehre, die man schon
mehrfach auch in Antrigen angemahnt habe. Minister Schwanhold habe gesagt, dass Schie-
nenersatzverkehre zum Teil - zu gewissen Tageszeiten oder auf gewissen Strecken - giinstiger
seien als der Schienenverkehr. Die FDP unterstiitze dies, wolle aber das Verfahren vereinfa-
chen: Nicht das Ministerium miisse jeder MaBnahme zustimmen, sondern die Zweckverbinde
konnten selbst entscheiden, ob sie Schienenersatzverkehre einsetzen wollten oder nicht.

Gerhard Wirth (SPD) betont, man habe den Gesetzentwurf der Landesregierung sehr inten-
siv beraten. Eine Reihe der eingebrachten Anderungsvorschlige beruhe auf Ergebnissen der
durchgefiihrten Anhérung. Man habe etwa die Anregung der Behindertenverbande aufge-
nommen und das Bundesbehindertengesetz einbezogen.
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Ein Kernpunkt der Anderungsantrige beziehe sich auf § 11. Es sei in Abs. 2 den Bedenken
der DB AG und der Zweckverbénde Rechnung getragen worden, nicht die Verkehrsleistung
des Jahres 2000 als Bezugspunkt zu nehmen. Man habe den ersten SPNV-Finanzierungsplan
zugrunde gelegt, den man parallel zu diesem Gesetzentwurf berate und der auf dem ITF 2 und
98,8 Millionen Zugkilometern basiere.

Zu § 13 habe man noch viele Gespriche gefiihrt. Viele Abgeordnete seien von Verkehrsun-
ternehmen auf die Besonderheit von so genannten Ubergangsregelungen etwa beim VRR oder
AVYV angesprochen worden. Man ziele eindeutig auf eine Vereinheitlichung der Bezuschus-
sung der Investitionen in Nordrhein-Westfalen, verkenne aber nicht, dass die Unternehmen
gerade in der jetzigen wirtschaftlichen Situation in der Bundesrepublik und insbesondere im
OPNV-Gewerbe z. B. durch RestrukturierungsmaBnahmen Schwierigkeiten hitten. Vor die-
sem Hintergrund wolle man die Zuwendungen nicht mehr in einer Verordnung, sondern im
Gesetz regeln. Die Zuwendungsempféanger diirften 2003 bis zu 50 % und nach einem so ge-
nannten Sinkflug im Jahr 2006 letztmalig bis zu 10 % fiir Vorhaltekosten verwenden.

Man bleibe dabei, die Managementgesellschaft in einer Rechtsform zu wihlen, die die Rege-
lung von Haftungsfragen beinhalte.

Peter Eichenseher (GRUNE) macht deutlich, dass die Meinung der Griinen deckungsgleich
mit den Ausfithrungen von Gerhard Wirth sei. Folgendes sei den Griinen bei den Antrégen
noch wichtig:

In § 11 Abs. 2 werde der Satz "Die Betriebskostenzuschiisse fiir Magnetschwebebahnen wer-
den entsprechend des landesweiten Durchschnitts der SPNV-Forderung ermittelt” eingefiigt.
Es sei wichtig, wenn der Metrorapid kiinftig dem SPNV gleichgestellt werde, klar zu sagen,
wie sich die Betriebskosten ermittelten. Sonst kénnte es bei spiteren Kostensteigerungen doch
sein, das diese zulasten der Landeskasse und anderer OPNV-Projekte gingen.

Man sehe keinen qualitativen Unterschied zwischen der Agentur Nahverkehr und einer ge-
setzlich vorgeschriebenen Managementgesellschaft, wenn sichergestellt sei, dass die Zweck-
verbdnde nicht von ihrer Kompetenz und von ihrer Grundfinanzierung ausgehéhlt wiirden.
Die Managementgesellschaft solle kein Entmachtungsinstrument sein, sondern effektiveres
Arbeiten ermoglichen. Man brauche die Managementgesellschaft; denn z. B. die ITF-
Verhandlungen hitten sich sehr kompliziert gestaltet. Auch die Verhandlungen iiber Inter-
regioersatzleistungen seien #ufBlerst schwierig, weil iiber Zweckverbiande hinweg verhandelt
werden miisse. Ersatzweise hitten diese Verhandlungen iiber das Ministerium laufen miissen,
das kiinftig Mitglied der Managementgesellschaft sein werde.

Er hoffe, dass auf der Basis des Regionalisierungsgesetzes die néchsten Schritte fiir stirkeren
Wettbewerb im Schienenpersonennahverkehr und im OPNV erfolgen kdnnten.

Heinz Hardt (CDU) #uflert, dass es fiir den Metrorapid ein eigenes Gesetz geben miisste.
Deshalb wolle die CDU in § 1 Abs. 3 den Satz zur Magnetschwebetechnik streichen.

In § 2 Abs. 3 und § 5 Abs. 3 wolle man zu vergleichbaren Qualititsstandards kommen.
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In § 2 miissten die Belange der Behinderten stérker beriicksichtigt werden.

Zu § 6 Abs. 1: Wegen der kommunalen Selbstverwaltung, die sogar Verfassungsrang habe,
gehore das Land nicht in eine Managementgesellschafft.

Zu § 7: Die OPNV-Bedarfsplanung miisste im Benehmen mit den Aufgabentrdgern durchge-
fiihrt werden; eine Anhdrung gentige nicht. Der OPNV-Ausbauplan sollte im Einvernehmen
mit dem Verkehrsausschuss erstellt werden.

Vorsitzender Manfred Hemmer hilt fest, dass die Antridge auf ausdriicklichen Wunsch der
CDU-Fraktion einzeln abgestimmt wiirden, um festzuhalten, dass in vielen Punkten Einver-
nehmen bestehe und die CDU auch Antrégen anderer Fraktionen zustimme.

(Die Anderungsantrige von SPD/GRUNE, CDU und FDP sind in Drucksache 13/3277 auf
den Seiten 17 bis 21 aufgelistet. Die Abstimmungsergebnisse zu den einzelnen Antrigen
erscheinen ausschlieBlich im Beschlussprotokoll.)

3 SPNV-Finanzierungsplan

Vorlage 13/1801

Minister Dr. Axel Horstmann berichtet:
Zwei Bemerkungen vorweg:

Erstens. Der SPNV-Finanzierungsplan 2003 legt geméB § 11 des kiinftigen Gesetzes
iiber den 6ffentlichen Schienenpersonennahverkehr die notwendigen Haushaltsmittel fiir
das bedarfsgerechte Schienenpersonennahverkehrsangebot im Jahr 2003 fest und ver-
teilt sie auf die Zweckverbinde als Aufgabentriger des SPNV. Nach dem Gesetzent-
wurf stellt das fiir das Verkehrswesen zustindige Ministerium den SPNV-
Finanzierungsplan im Einvernehmen mit dem Verkehrsausschuss auf.

Dem OPNV-Gesetz haben sie zwar gerade zugestimmt, es ist aber noch nicht in Kraft,
sodass zurzeit noch die formale gesetzliche Grundlage fehlt, um das Einvernehmen mit
dem Ausschuss herzustellen. Deshalb haben wir dem Verkehrsausschuss zu seiner heu-
tigen Sitzung den Entwurf des Finanzierungsplans 2003 vorgelegt, um zu ermdglichen,
dass mit dem Inkrafttreten des OPNV-Gesetzes auch der Finanzierungsplan verabschie-
det ist. Ich bitte Sie deshalb, heute einen so genannten zustimmenden Vorratsbeschluss
zu fassen. Damit erhalten die Zweckverbinde die notige Sicherheit tiber die Finanzie-
rung des Schienenpersonennahverkehrs in Nordrhein-Westfalen und damit auch Pla-
nungssicherheit fiir ihre Bestellungen von Fahrleistungen.

Zweitens. Die Aufstellung des Plans soll auf der Grundlage eines Vorschlags der ge-
meinsamen Managementgesellschaft von Zweckverbanden und Land erfolgen. Dariiber
haben Sie eben diskutiert. Eine solche gibt es aufgrund des Stands des Gesetzgebungs-
verfahrens noch nicht. Deshalb ist das SPNV-Angebot 2003 zwischen Zweckverbidnden
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