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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein- 1
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz
zur Anderung der Verordnung iiber die Gewihrung von Beihilfen in
Krankheits-, Geburts- und Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800 und 13/3150

Vorlagen 13/1636 und 13/1703
— Einzelplan 04 - Justizministerium

— abschlieBende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der
Fraktionen

Der Ausschuss kommt iiberein, nur die den Sachhaushalt betreffenden An-
trage abzustimmen. Die Antrdge beziiglich des Personalhaushalts sollen le-
diglich diskutiert werden; die Beschlussfassung dariiber bleibt dem Unter-
ausschuss "Personal" des Haushalts- und Finanzausschusses vorbehalten.
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(Die Nummerierung der Antrdge entspricht der Nummerierung in Anlage 1
zu Vorlage 13/1915. Die Abstimmungsergebnisse sind dieser Vorlage zu
entnehmen.)

Der Ausschuss nimmt den Entwurf des Einzelplans 04 einschlieBlich der
beiden Ergéinzungsvorlagen und der soeben beschlossenen Anderungen mit
den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
von CDU und FDP an.

2 Qualitiit der Arbeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Justiz
weiter verbessern (siehe Anlagen 1 und 2)

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1542

EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1583

Vorlage 13/1385

— abschlieBende Beratung und Abstimmung gemdf Vereinbarung der
Fraktionen

Der Antrag der Koalitionsfraktionen Drucksache 13/1542 sowie der Ent-
schlieBungsantrag der FDP Drucksache 13/1583 werden von den Vertre-
tern der entsprechenden Fraktionen fur erledigt erklért.

Der Ausschuss lehnt den als Tischvorlage vorgelegten EntschlieBungsan-
trag der CDU-Fraktion "Standort Brakel als Justizausbildungsstitte erhal-
ten" (Anlage 2 zu diesem Protokoll) mit den Stimmen von SPD, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen bei Zustimmung der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt den als Tischvorlage vorgelegten EntschlieBungsan-
trag der Fraktionen von SPD, FDP und Biindnis 90/Die Griinen "Ganzheit-
licher Ansatz der 'Qualititsoffensive der Landesjustiz - Konzept zur Neu-
ausrichtung von Ausbildung, Fortbildung und Personalentwicklung im Ge-
schiiftsbereich des Justizministeriums Nordrhein-Westfalen' konsequent
weiterentwickeln" (dnlage 1 zu diesem Protokoll) einstimmig an.

kle
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Seite
3 Verfassungsgerichtliches Verfahren 10

iiber den Antrag festzustellen, dass das Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes und anderer Vorschriften (5. HRGAndG)
vom 16. Februar 2002 (BGBI I S. 693) mit dem Grundgesetz unvereinbar
und daher nichtig ist

2 BvF 2/02
Vorlage 13/1773

Der Ausschuss beschliefit einstimmig, dem Landtag zu empfehlen, zu die-
sem Verfahren keine Stellungnahme abzugeben.

4 Zehntes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwal- 11
tungsgerichtsordnung im Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3044

— abschlieBende Beratung und Abstimmung gemil Vereinbarung der
Fraktionen

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksa-
che 13/3044 einstimmig an.

5 Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber die Vergiitung von Berufs- 14
vormiindern (Berufsvormiinderausfithrungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3094

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksa-
che 13/3094 einstimmig an.
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Seite
6 Gesetz zur Stirkung parlamentarischer Kontrolle des Verfassungsschut- 14

zes, der Justiz und der Polizei

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1715

In Verbindung damit:

Gesetz zur Stirkung des Verfassungsschutzes und seiner Kontrollorgane

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2625

Zuschriften 13/1999, 13/2010, 13/2035, 13/2036 - Neudruck - und 13/2053
Ausschussprotokoll 13/655
Der Ausschuss verzichtet einstimmig auf ein Votum und regt an, etwaige

Anderungsantrige iiber die Fraktionen in den federfilhrenden Hauptaus-
schuss einzubringen.

7 Herbstkonferenz der Justizministerinnen und -minister 15
Vorlage 13/1803
— Bericht des Justizministers

— Diskussion
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8 Verschiedenes

a) Informationsreise nach Kanada
Mit den Stimmen von SPD, CDU, FDP und Biindnis 90/Die Griinen

fasst der Ausschuss den einstimmigen Beschluss, eine Informationsrei-
se nach Kanada durchzufiihren.

b) Terminplanung fiir das Jahr 2003

— Auskunft des Ausschussvorsitzenden

¢) Einladung von Abgeordneten zu Veranstaltungen in ihren Wahlkrei-
sen

— Auskunft des Justizministers

d) Versetzungen unter Riickstufung

— Antwort des Justizministeriums
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4 Zehntes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung der Verwaltungsge-

richtsordnung im Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3044

(vom Landtag am 9. Oktober 2002 an den Rechtsausschuss - federfiihrend - sowie an
den Haushalts- und Finanzausschuss iiberwiesen)

Yorsitzender Dr. Robert Orth teilt mit, der mitberatende Haushalts- und Finanzausschuss
habe diesen Gesetzentwurf am 14. November 2002 einstimmig angenommen.

Wolfgang Schmitz (CDU) erkundigt sich erstens, ob vor dem Hintergrund der anstehenden
Verlagerung von Aufgaben an das Verwaltungsgericht Minden das dortige Personal aufge-
stockt werde.

Zweitens mochte der Redner wissen, inwieweit eine fachliche Vorbereitung der Mitarbeiter in
Minden auf die neu anfallenden Tétigkeiten erfolge.

Justizminister Wolfgang Gerhards antwortet:

Die Belastung der Richter in Minden ist deutlich geringer als die ihrer Kollegen in an-
deren Bereichen, insbesondere im Vergleich mit denen am Verwaltungsgericht Kéln.
Deren Uberlastung ist auch auf die hier zentral bearbeiteten Vertriebenenverfahren zu-
rickzufiihren. Zur Ausschopfung der in Minden noch vorhandenen Ressourcen und im
Sinne einer Entlastung des VG Kéln wird dem VG Minden ein erheblicher Teil des Be-
standes und der kiinftigen Neueingiinge in Vertriebenensachen zugewiesen. Diese Ver-
lagerung ist innerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit unstreitig und abgesprochen. Fer-
ner ist die vorgesehene Losung mit dem zustindigen Bundesamt abgeklart. das in Ost-
westlalen eine Aullenstelle unterhdlt. die die Kasachischen Fille problemlos in Minden
bearbeiten kann.

Das Verwaltungsgericht Minden braucht keine neuen Richter. Im Gegenteil: Ohne diese
MafBnahme miisste man beflirchten. dass dort kiinftig Richter mit zu wenig Arbeit sé-
Ben.

Wie schon bei der letzten Ausschusssitzung angedeutet, stimme seine Fraktion dieser kurz-
fristigen AusgleichsmafBnahme zu. filhrt Jan Séffing (FDP) aus. Langfristig komme man aber
- Nordrhein-Westfalen rangiere bei der Erledigungsdauer sowohl von Asyl- als auch von all-
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gemeinen Verwaltungsgerichtsverfahren auf dem vorletzten Platz aller Bundeslinder - nicht
umbhin, die chronische Unterbesetzung der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu beseitigen.

MDgt Kamp (JM) erklrt:

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist in den letzten Jahren mit dem Ziel, den Abbau der
Altbestidnde zu beschleunigen. massiv verstirkt worden. und zwar im Anschluss an eine
Organisationsuntersuchung mit 15 zusétzlichen Richterstellen -kw 31. Dezember
2006 — im Haushalt 2001. Vorhandene kw-Vermerke wurden entsprechend verlingert.
Das gilt auch fiir den Bereich des richterlichen Dienstes.

Das Ganze hat bereits Wirkungen gezeigt. Bei den Bestdnden in Hauptsacheverfahren
ist eine deutliche Abnahme zu verzeichnen: von weit iiber 100.000 vor einigen Jahren
auf 62.968 zum Ende des dritten Quartals 2002. Auch bei den Verfahrenslaufzeiten gibt
es cinen klaren Riickgang: von in der Spitze in Hauptsacheverfahren im Durchschnitt
iiber 24 Monaten auf 18,4 Monate im dritten Quartal 2002.

Die Ausnutzung der nun gegebenen bundesgesetzlichen Moglichkeit hilt Hans-Willi Korf-
ges (SPD) fiir sinnvoll. Abgesehen davon zeige der Abbau von Altbestdnden und die damit
verbundene Verkiirzung der Verfahrensdauern, dass man sich auf dem richtigen Weg befinde.
Im Ubrigen wiirden die Eilverfahren, die einen GroBteil der verwaltungsgerichtlichen Titig-
keit ausmachten, in Nordrhein-Westfalen schon seit jeher relativ ziigig erledigt.

Uber die Aussage des Abgeordneten Korfges. man befinde sich auf dem richtigen Weg, wiir-
den die Richter am Verwaltungsgericht Koéln sicherlich nur den Kopf schiitteln, meint
Dr. Rolf Hahn (CDU). Die vom Rechtsausschuss schon vor etlichen Jahren festgestellte e-
norme Belastung gerade des Verwaltungsgerichts Kéln habe sich bisher nicht wesentlich zum
Positiven veréndert. Die vorgesehene Verlagerung provoziere aulerdem die Frage nach der
bisherigen Auslastung der Mindener Richter.

Der Redner erkundigt sich, um welchen Prozentsatz die Arbeitsbelastung des Verwaltungsge-
richts K6ln im Rahmen der Arbeitsverlagerung nach Minden sinken und wie viel Prozent die
Mehrbelastung in Minden betragen werde. Er gehe davon aus, dass die prozentuale Entlastung
in Koln als wesentlich groerem Verwaltungsgericht geringer als die prozentuale Mehrbelas-
tung in Minden sel1.

Jan Soffing (FDP) rdumt einen durchaus erfreulichen Riickgang der Bestinde ein. Gleich-
wohl bereiteten ihm Erledigungszeiten in Nordrhein-Westfalen von immer noch 18 Monaten
gegeniiber denen in vielen anderen Lindern, beispielsweise Bayern. von durchschnittlich zehn
bis 11 Monaten nach wie vor Sorgen. Rheinland-Pfalz mit einer Erledigungszeit von
6,4 Monaten wolle er gar nicht anfiihren. Auch die Kritik von Justizpraktikern an den Verfah-
rensdauern halte an. Es mangele an einer Losung des Grundproblems.
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MDgt Nieding (JM) beziffert den Umfang der nach Minden iibergehenden, ab dem 1. Januar
2000 beim VG Koln anhéngigen vertriebenenrechtlichen Verfahren auf rd. 2.500, die Zahl der
auf das VG Minden zukommenden Neueingénge auf jahrlich etwa 1.000.

Pro Richter in K6ln bedeute dies eine Bestandsabnahme von ungeféhr 27 Verfahren, also
ca. 10 % des Bestandes. In Minden werde die Belastung pro Richterkraft von 100 auf rund
165 anhéngige Verfahren und damit auf den Landesdurchschnitt steigen.

Vor diesem Hintergrund zeige sich die Berechtigung seiner Frage beziiglich der bisherigen
Auslastung der Richter in Minden, konstatiert Dr. Rolf Hahn (CDU).

Justizminister Wolfgang Gerhards schildert die Entwicklung der Arbeitsbelastung wihrend
der letzten 10 Jahre:

Im Zuge der Dekonzentration der Asylverfahren ist in den 1990er-Jahren eine grofle
Zahl von Verfahren nach Minden gegangen. Spiéter ist ein Teil dieser Verfahren von
Minden nach Miinster verlagert worden mit in der Folge einer iiberdurchschnittlich po-
sitiven Bestandssituation in Minden, zu der auBBerdem der grofe Arbeitseinsatz der dor-
tigen Richter beigetragen hat, die jetzt von einem relativ niedrigen Sockel aus arbeiten
konnen. Bei den Richtern an anderen Verwaltungsgerichten ist eine so grofle Entlastung
nicht eingetreten.

Auf eine solche Verdnderung der Bestandssituation kann man wegen der gesetzlich
ausgeschlossenen Moglichkeit. Richter einfach zu versetzen. nicht freihéndig reagieren.
Solange es verfestigte Strukturen gibt. gilt es daher. jeden Richter mit geniigend Arbeit
zu versorgen. Da das Verwaltungsgericht Minden zudem relativ klein ist. reduzieren
sich die Chancen, iiber Personalmalinahmen steuernd einzugreifen, sehr stark. Und aui-
grund des Altersaufbaus an diesem Gericht kam es weder in der Vergangenheit zu nen-
nenswerten Personalabgéngen noch ist damit in absehbarer Zeit zu rechnen.

In Minden war somit ¢in verfestigter Grundbestand von Richterstellen vorhanden. ohne
dass Arbeit im gleichen Umfang da gewesen wire wie zu der Zeit. als dort im Zuge der
Asylverfahren eine Menge zusitzlicher Stellen eingerichtet worden sind. Deshalb
kommt man nicht umhin, nun einen Teil der Arbeit dorthin zu verlagern. Wie Herr Nie-
ding gesagt hat, wird die Arbeitsbelastung in Minden fast auf die Kommastelle genau
auf Landesdurchschnitt angehoben.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 13/3044
einstimmig an.
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 13/

13. Wabhlperiode

Antrag

der Ausschussmitglieder der Fraktion der SPD
der Ausschussmitglieder der Fraktion der F.D.P.
und des Ausschussmitgliedes der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

EntschlieBung

vorgelegt in der Sitzung des Rechtsausschusses am 27. November 2002

zu dem Antrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS S0/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1542

Qualitat der Arbeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Justiz
weiter verbessern

Ganzheitlichen Ansatz der "Qualitétsoffensive der Landesjustiz - Konzept zur
Neuausrichtung von Ausbildung, Fortbildung und Personalentwicklung im
Geschiftsbereich des Justizministeriums Nordrhein-Westfalen" konsequent
weiter entwickeln

Die Landesregierung - Justizministérium - hat auf der Grundlage des Antrages der
Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem Rechtsausschuss
ein umfangreiches Konzept zur Neuausrichtung von Ausbildung, Fortbildung und
Personalentwicklung in der Justiz vorgelegt. Das Konzept stellt einen wichtigen Beitrag
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zur birgernahen, kompetenten und effizienten Arbeit der Justizeinrichtungen dar. Der
Landtag begriitt den ganzheitlichen Ansatz dieses Konzeptes; das zu Recht den
Menschen als die wichtigsie Ressource in den Mittelpunkt riickt. Es ermdglicht die
dauerhafte und nachhaltige Sicherung und Weiterentwickiung der personellen Qualitit
in der Justiz, indem Aus- und Fortbildung in einen Zusammenhang mit
Personalentwicklung gebracht werden. Das Konzept des Justizministers bietet einen
organisatorischen Rahmen und steht vor dem Hintergrund, wie knappe Ressourcen
auch in der Justiz zur Organisation von Aus- und Fortbildung sachgerecht eingesetzt

werden kénnen.

1. Konzentration der Ausbildung - Schaffung eines Ausbildungsverbundes

Die organisatorische und rdumliche Verknipfung der fachwissenschaftlichen und
fachtheoretischen Ausbildung unterschiedlicher Dienstzweige fordert auf vielfaltige
Weise das arbeitsplatz- und berufsgruppeniibergreifende Rollen- und
Funktionsversténdnis der Auszubildenden / Studierenden, die damit zugleich friihzeitig
auf neue Formen der Zusammenarbeit in der Gérichtspraxis (z.B. in Service-Einheiten)

vorbereitet werden.

Die Weichen flr ein noch engeres, laufbahnibergreifendes Zusammenwirken aller
Justizangehorigen sind bereits in der Ausbildung zu stellen. Dadurch werden sich
zielgruppengerechte Vermittlung und Férderung sozialer und kommunikativer
Kompetenzen sowie weiterer Schliisselqualifikationen noch besser koordinieren lassen. -

Durch die Biindelung von Ausbildungsaufgaben und den Abbau von Aufsichtsebenen
werden auch die Abstimmung sowie der bei Zustandigkeitsverschiebungen notwendige
Transfer von Ausbildungsinhalten erleichtert. Den Herausforderungen, denen sich die
Justizangehorigen aller Laufbahn- und Dienstzweige heute ausgesetzt sehen (z.B.
Erfordernis starkerer Blrgerorientierung, IT-Modernisierung und Vernetzung der
Arbeitsplatze, hdufigere Verdnderungen der Aufgabenfelder), kann damit noch
wirkungsvoller begegnet werden. Die organisatorische Zusammenfassung bislang

2
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selbstédndiger Ausbildungseinrichtungen zu einem Ausbildungszentrum ermdglicht es,
R&ume und Verwaltungspersonal einzusparen und die vorhandenen Ressourcen
gemeinsam zu nutzen.

Der Rechtsausschuss begriiRt daher die Absicht des Justizministeriums, ein
Auébildungszentrum der Justiz Nordrhein-Westfalen zu schaffen. Durch die Schaffung
eines Ausbildungszentrums der Justiz Nordrhein-Westfalen sollen die von der Sache her
gebotenen inhaltlichen, strukturellen und pddagogischen Unterschiede des
wissenschaftlichen Fachhochschulstudiums einerseits und der fachtheoretischen
Ausbildung in den ibrigen Ausbildungsgdngen andererseits in der bewahrten Form nicht
in Frage gestellt werden. Deshalb sollen in der Ausbildung in der Regel keine |
gemeinsamen Lehrveranstaltungen fiir Studierende (angehende Rechtispfleger,
gehobener Justizvollzugsdienst) und Beamte des mittleren Dienstes bzw.
Justizfachangestellte vorgesehen werden.

Der Rechtsausschuss ist sich bewusst, dass die Schaffung eines Ausbildungszentrums
Auswirkungen auf die Justizausbildungsstéatte Brakel haben kann. Er bittet zu prifen,
inwieweit das Gebaude auch weiterhin fiir eine Nordrherin-WestfaIen weite Nutzung
vorgesehen, insbesondere die Justizausbildungsstétte Brakel in Verbindung mit der
Justizakademié Recklinghausen fiir den wichtigen Bereich der Fort- und Weiterbildung
far die Beschéftigten im Juétizdienst aufrecht erhalten werden kann.

2. Moderne Aus- und Fortbildung in der Justiz erfordern zeitgemaRe Konzepte

Neben der Organisation ist das inhaltliche Konzept ein weiterer wichtiger Baustein fiir
eine moderne Justizausbildung. Dabei ist sorgsam darauf zu achten, dass der hohe
Ausbildungsstand der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Justiz weiter verbessert wird.
Neuerungen einschlieflich der Weiterentwickiung von Ausbildungs- und
Fortbildungsmethoden kénnen nur behutsam nach sorgféltiger Prifung vorgenommen
werden. An der bewéhrten dreijdhrigen Ausbildung im Fachhochschulbereich wird

festgehalten.
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Im Einzelnen missen Service-Gedanke, wirtschaftliche Kompetenz, Entwicklung der
Technik und auch européische Integration weiter vorangetrieben werden. In der Aus-
und Fortbildung sind eigensténdiges und eigenverantwortliches Arbeiten der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern starker zu férdern, 6konomische Kompetenzen sind
weiter zu entwickeln und zu vermitteln. im Rahmen der Ausbildung sind Grundelemente
von sozialer Methodenkompetenz wichtig.

Vor dem Hintergrund des wachsenden Anteils von Menschen ausiandischer Herkunft in
NRW ist das Wissen um unterschiedliche kulturelle Hintergriinde zunehmend
notwendig. Deshalb soll in der Aus- und Fortbildung die interkulturelle Kompetenz aller
Justizangehérigen gestérkt werden. Dariiber hinaus sollten schon bei
Einstellungsverfahren Mehrsprachigkeit und interkulturelle Erfahrungshintergriinde als
ein positives Kriterium berlicksichtigt werden.

Bei der Vorbereitung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die unterschiedlichen
Aufgaben in der Praxis missen auch die Ausbildungsgange unterschiedlich konzipiert
werden. Dabei sind verschiedene Lehrgebiete mit dem Ziel der Feststellung

gemeinsamer Schhittmengen zu untersuchen:
- Getrennte Ausbildungszweige und Ausbildungsgénge sind zu erhalten,

- eine ,Doppel-Ausbildung" von Justizfachangestellten, die in den mittleren Justiz-
dienst eingestellt werden sollen, soll vermieden werden. Dabei ist insbesondere
zu priifen, ob eine ausbildungs- und prifungsfreie Ubernahme von Justizfach- |
angestellten in den mittleren Dienst méglich ist.

Der Rechtsausschuss verspricht sich eine weitere Optimierung insbesondere durch eine
mdgliche zuklinftige Entwicklung folgender MaRnahmen:

- Einsatz der Dozenten fir die Ausbildung im gehobenen Dienst sowie zusétzlich

fir den mittleren Dienst und teilweise fiir den hoheren Dienst. Gleiches gilt auch
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fiir die Fort- und Weiterbildung in einem zusammengefassten
Ausbildungsverbund,

- gemeinsame Ausbildung im IT-Bereich (z.B. neue Formen vernetzter
Zusammenarbeit, justizspezifische Anwendungen),

- Ermdglichung eines Aufbau- oder Zusatzstudiums zur Ausbildung eigener

Verwaltungsfachleute fiir die Justiz,

- Einfihrung eines Assessment-Centers bei der Ubertragung von

Fihrungsaufgaben in allen Justizbereichen.

3. Weitere Stidrkung der Bedarfsorientierung im Bereich der Justizfortbildung

Die inhaltlichen und didaktischen Fortbildungsschwerpunkte sind an den Bediirfnissen
einer modernisierten Justiz konsequent auszurichten. Dazu sind eine méglichst
einheitliche und systematische Personalentwicklung und eine wirksamere Verzahnung
von Personalentwickiung, Aus- und Fortbildung, insbesondere durch die weitere
Schaffung und Fortschreibung von Anforderungsprofilen, erforderlich. Dieses umfasst
die Fortbildung aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Stdndig neue Schwerpunkte in der
fachlichen Arbeit miissen Gber die Ausbildung hinaus in der Fortbildung aktuell begleitet
werden. Electronic-Learning ist dabei ein wichtiger Bestandteil moderner
Fortbildungsmethoden. Ein ganzheitliches Konzept fir die Aus-, Fort- und Weiterbildung
erfordert auch eine Offnung filr Externe, um die entsprechenden Ressourcen sowie

Know-how zu nutzen.
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4. Personalentwickiung

Im Denken der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bilden die Laufbahngrenzen eine
Barriere zu einer teamorientierten Zusammenarbeit. Ziel und Realit4t stehen hier noch
nicht im Einklang. Laufbahniibergreifend abgestimmte Personalentwickiungskonzepte,
z.B. durch Nutzbarmachung der zentralen Ausbildungsstrukturen (Verhéltnis gehobener
Dienst/mittlerer Dienst/Justizfachangestellte), kénnen dazu beitragen, dass diese
Barrieren iberwunden werden. Gezielte Integration konzeptioneller Aktivitaten auf den
Gebieten Personalentwicklung, Ausbildung und Fortbildung missen deshalb Bestandteil
eines weiter zu entwickelnden allgemeinen Organisationsentwicklungsprozesses der
Justiz sein. Dazu gehdéren die Vermittlung eines "Wir Gefiihls" durch Schaffung von
mehr Gemeinsamkeit, weniger sektorales Denken, aber auch die Definition von
Anforderungsprofilen und eine stérkere Zielgruppendifferenzierung, um klar sagen zu
kénnen, fir welche Zielgruppe welche MalRinahmen erforderlich werden. Workshops
zwischen den unterschiedlichen Laufbahnen kénnen zu einem besseren Versténdnis
der jeweils laufbahnspezifischen Sichtweisen beitragen.

In diesem Zusammenhang ist-auch zu pri.'lfen, inwieweit eine weitere Offnung der
Laufbahngrenzen, insbesondere auch eine Ausbildung der Justizangestellten fir eine
Verwendung im gehobenen Dienst (z.B. Justizverwaitung, Sozialdienst), méglich ist .
Hingéwirkt werden soll ferner auf eine Vereinheitlichung des Gerichtsvollzieher-Dienstes

in Europa.

Der Fiihrung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kommt eine wesentliche Bedeutung
im Rahmen von Personalentwicklungskonzepten zu. Fehler in der Fiihrung kénnen sich
nicht nur nachhaltig auf das Betriebsklima auswirken, sie kénnen bis zur "inneren
Kundigung" von Mitarbeiterinnen und Mitarbéitern fuhren. Verdnderung der Einstellung
von Menschen in ihrer Verhaltenskompetenz ist etwas anderes als die Vermittiung von
Fachwissen. Feedback an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, aber auch umgekehrt an
die Vorgesetzten muss im Verwaltungsalltag eine Selbstverstandlichkeit werden.
Voraussetzung dazu ist ein intensives Training im Umgang mit solchen Instrumenten. Im
Bereich des Justizministeriums ist das Instrument der Rickmeldung des/der
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Vorgesetzten an die Mitarbeiterschaft und die Rickmeldung der Mitarbeiterschaft
bezogen auf das Kommunikations- und Fithrungsverhalten an ihre Vorgesetzten bereits
flachendeckend eingefihrt. in den nachgeordneten Bereichen ist dieses Instrument

allerdings erst projektweise realisiert. Eine flichendeckende Einflhrung ist anzustreben.

In den Anforderungsprofilen von Fithrungskraften darf nicht nur die Fachkompetenz
relevant sein, sondern auch die Fiihrungskompetenz, wie Verhandlungsgeschick,
Kooperations- und Kommunikations-Kompetenz, Belastungsféhigkeit und
Frustrationstoleranz. Deshalb sind verbindliche Qualifizierungsprogramme fiir jetzige
und kiinftige Fﬂhrungskréﬁé erforderlich. Fir jede FUhrungsposition muss entsprechend
ausgebildetes und entwickeltes Personal vorhanden sein. Dies erfordert unter anderem
eine entsprechende Fortbildung von Vorgesetzten beispielsweise auf der Ebene der
Dezernentinnen und Dezernenten / Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleiter bei den
Gerichten und Staatsanwaltschaften.

5. Strukturelle Weiterentwicklung der Fachhochschule fiir Rechtspflege

Der Rechtsausschuss bittet ferner um Priifung, ob eine Strukturverbesserung der
Fachhochschule fiir Rechtspflege durch folgende MalRnahmen erreicht werden kann:

- Gleichberechtigte Teilhabe der Fachhochschule fiir Rechtspflege an der
aligemeinen Hochschulentwicklung als Kérperschaft des é6ffentlichen Rechts,

ohne Vernachldssigung ihres eigenen Profils,

- Offnung fiir externe Studierende und Angestellte zur Nutzung der Ressourcen
und des Know-hows der FHR bei entsprechendem Bedarf,

- Regelung der Rechtsverhélinisse im Hochschulgesetz NRW,

- Verbesserung der Forschungsmadglichkeiten,
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- gemeinsame Verantwortung der Fachhochschule fiir Rechtspflege und der
Einstellungsbehérden fiir die Gewinnung und Ausbildung von qualifiziertem
Nachwuchspersonal, um die Verzahnung von Theorie und Praxis zu verbessern,

- EinfGhrung von Bachelor - und Master-Studiengéngen,

- Einfiihrung eines Qualitdtsmanagement, das aUch eine regelmaRige Evaluation
der Lehrangebote umfasst

- Einflihrung einer praxisbezogenen Diplomarbeit,
- Einfihrung einer Prasidialverfassung im Rahmen der Wahl der Hochschulleitung;

- Verstérkung der praxisbezogenen Forschung sowie Fort- und Weiterbiidung
durch Konzentration in einem Forschungs- und Weiterbildungszentrum,

- Einfﬂhrung,eines Clobalhaushalts einschlieflich der dazu erforderlichen
personellen Anpassung der FHR.

Frank Sichau Jan Séffing
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache 13/....
13. Wahlperiode

27. November 2002

Tischvorlage - Rechtsausschusssitzung

Antrag

der Fraktion der CDU

i EntschlieBung

zum Antrag der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1542

Qualitat der Arbeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Justiz weiter verbessern

Standort Brakel als Justizausbildungsstitte erhalten

Der Rechtsausschuss beschliefit:

Die Landesregierung wird aufgefordert, die Justizausbildungsstatte Brakel in Verbindung

mit der Justizakademie Recklinghausen fiur den wichtigen Bereich der Fort- und Weiter-
bildung fur die Beschéftigten im Justizdienst aufrecht zu erhalten.

Begrindung:

Unbestritten ist, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Justizausbildungsstétte
Brakel qualifizierte Arbeit leisten. Dies wird auch von der Landesregierung anerkannt. In
ihrem Bericht , Qualitatsoffensive der Landesjustiz” vertritt die Landesregierung die Auf-
fassung, die Justizausbildungsstitte Brakel als Nebenstelie der Justizakademie weiter-
zuflihren. Darliber hinaus hat der frilhere Justizminister Dieckmann wiederholt schrift-

lich darauf hingewiesen, Brakel bei Fortbildungs- und sonstigen Tagungszwecken zu
nutzen. Unverstandlich ware daher die SchiieBung der Einrichtung.

Sollite die Aufgabe des Aus- und Fartbildungsstandortes Brakel flir den Justizbereich

unabweisbar werden, wird die Landesregierung aufgefardert, die Liegenschaft einer an-
deren Aufgabensteliung als Landeseinrichtung zuzufiihren,
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