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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2003 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Soli-
darbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2003

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2802, 13/3150 und 13/3250

Vorlagen 13/1630, 13/1634, 13/1733 und 13/1793

— Abschlielende Beratung und Abstimmung iiber ein Votum an den federfithrenden
Haushalts- und Finanzausschuss gemaf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Jiirgen Thulke schickt voraus, Gegenstand der Beratung sei der Gesetzentwurf
in der Fassung der ersten und jetzt zugeleiteten zweiten Ergdnzung der Landesregierung,
Drucksachen 13/3150 und 13/3250, einschliellich die vervollstindigenden und berichtigen-
den Vorlagen des Innenministers — Vorlagen 13/1733 und 13/1793.

Heinz Wirtz (SPD) unterbreitet den Verfahrensvorschlag, den Tagesordnungspunkt heute
nicht zu behandeln. Innerhalb des GFG hitten sich aufgrund der neuen Steuerschitzung we-
sentliche Ver#inderungen ergeben, die dem Ausschuss jetzt erst bekannt geworden seien; man
tue sich ein wenig schwer, den Haushalt einschlieBlich der jetzt vorliegenden zweiten Ergin-
zungsvorlage zu beraten. Da der HFA am Donnerstag der kommenden Woche abschlielend
tagen werde, miisse der Zeitplan eingehalten werden. Er beantrage daher, fiir den Dienstag
kommender Woche eine Sondersitzung zu diesem Punkt einzuberufen.

Manfred Palmen (CDU) bezeichnet diesen Vorschlag als den richtigen Weg, um sich im De-
tail damit einmal befassen zu kdnnen. Heute morgen erst sei bekannt geworden, dass die
Schliisselzuweisungen iiberrollt wiirden, aber von den Schliisselmassen 4,4 % — etwa 260
Millionen € —investiv ausgewiesen wiirden, die dann in den Verwaltungshaushalten fehlten.
Die Investitionspauschale werde von rund 285 Millionen € im Regierungsentwurf auf 23 Mil-
lionen € gekiirzt. Das betrachte er als eine Anderung des Verteilungssystems.

Es gebe 24 Stidte und Gemeinden, die keine Schliisselzuweisungen bekdmen; bei denen fiele
jetzt auch noch die Investitionspauschale weg. Diese Problematik wolle sich seine Fraktion
einmal genauer ansehen und informiert werden, wie sich das auf den lindlichen Raum aus-
wirke.

Im Ubrigen sehe Anlage 9 der Geschifisordnung des Landtages eine Beteiligungspflicht der
kommunalen Spitzenverbinde fiir den Fall einer wesentlichen Anderung zwischen dem Re-
gierungsentwurf der ersten Lesung und jetzt vor. Diese miissten insoweit befragt werden.
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Er betrachte diese Verdnderungen als Taschenspielertrick, da drauBen der Eindruck erweckt
werde, als wiirden sich die Schliisselzuweisungen nicht dndern, da sie liberrollt wiirden. In
Wirklichkeit gebe es da aber eine so genannte Befrachtung von 258 Millionen €, da dieser Be-
trag investiv gebunden werden solle, sodass in den Kommunen entsprechend vom Verwal-
tungshaushalt in den Vermégenshalt der Kommunen umgeschichtet werden miisse. Er verste-
he zwar das Anliegen des Finanzministers, aber man wolle dieses Thema gerne mit einer Stel-
lungnahme der kommunalen Spitzenverbinde beraten.

Ewald Groth (GRUNE) stimmt Herrn Palmen zu, dass selbstverstiindlich die Verbande an-
gehort werden miissten, auch wenn dies nur schriftlich moglich sei. Er sehe auch, dass es im
kreisangehorigen Raum im nichsten Jahr sehr viel weniger Geld geben werde, und zwar da-
durch, dass nicht bei den Schliisselzuweisungen — dariiber miisse man sicherlich reden —, aber
bei den Investitionspauschalen gekiirzt werde. Es stelle sich die Frage, wie transparent dieses
Vorgehen gemacht werden kénne, bei dem es sich nach seiner Auffassung nicht um einen Ta-
schenspielertrick handele. Auch im Lande werde man zur Kenntnis nehmen miissen, wie die
Zahlen am Ende sein wiirden. Angesichts der schwierigen finanziellen Situation empfehle es
sich, die ausgiebige Beratung und Abstimmung auf den Dienstag zu verschieben.

Christof Rasche (FDP) spricht sich auch fiir die Vertagung aus.

Vorsitzender Jiirgen Thulke schligt vor, dass die kommunalen Spitzenverbénde und die
Landschaftsverbidnde heute noch auf die schnellstmégliche Art und Weise die zweite Ergin-
zungsvorlage zur Stellungnahme erhielten und gebeten wiirden, bis moglichst Montag Nach-
mittag Thre schriftliche Stellungnahme dem Landtag zuzuleiten.

Des Weiteren weist er auf die Ziffer 8 in den Richtlinien iiber die Berichterstattergespriche —
sieche Anlage 3 der Geschiftsordnung — hin, die vorsehe, dass die Antrige am Freitag vor der
abschlieBenden Sitzung des HFA zur zweiten Lesung des Haushalts vorliegen miissten. Da
das nicht mehr eingehalten werden kénne, bitte er darum, dass die einzelnen Fraktionen ihre
Finanzkollegen signalisierten, dass sich der Beratungsfahrplan des AKo aus oben diskutierten
Griinden zwangsldufig verschieben miisse.

Die Sondersitzung werde er fiir den Dienstag, den 3. Dezember, 14 Uhr ansetzen.

Minister Dr. Fritz Behrens (IM) informiert den Ausschuss dariiber, dass er die kommunalen
Spitzenverbdnde vor der Kabinettberatung am Mittwoch/Donnertag letzter Woche iiber die
zweite Erginzungsvorlage informiert habe. Seinerzeit sei noch beabsichtigt worden, 453 Mil-
lionen €, statt der jetzt vorgesehenen 366 Millionen € aus dem Steuerverbund herauszuneh-
men. Die zur Debatte stehenden Alternativen habe die Landesregierung den kommunalen
Spitzenverbidnden dargestellt. Das betreffe auch die investiven Schliisselzuweisungen. Nach
Absicht der Landesregierung solle es sich hierbei um eine einmalige Aktion halten, die nicht
wiederholt werden solle, aber in diesem Jahr unumgingliche sei, um der unterschiedlichen
Notlage der Kommunen im Lande Rechnung zu tragen. Er hoffe, dass sich die finanzielle La-
ge bei den nichsten Haushaltsberatungen zum GFG wieder besser darstelle.
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