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1  Aktuelle Viertelstunde
hier: Auswirkungen der von der Bundesregierung beschlossenen
Streichungen bei der Eigenheimzulage und anderen
investitionsfeindlichen Kiirzungen auf die Baukonjunktur in NRW" 1

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) und Staatssekretidr
Morgenstern (MSWKS) erstatten Bericht und beantworten Fragen der
Abgeordneten.
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2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz
zur Anderung der Verordnung iiber die Gewiihrung von Beihilfen in
Krankheits-, Geburts- und Todesf#llen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800 und 13/3150
Vorlagen 13/1631 und 13/1638

Einzelpline 14 und 20 - Bereiche Stiidtebau und Wohnungswesen

a)Einfithrungsbericht des Ministers fiir Stidtebau und Wohnen, Kultur
und Sport zur zweiten Ergiinzungsvorlage mit Aussprache 7

b) Antragssitzung und Abstimmung zu den Einzelplénen 14 und
20 - Bereiche Stidtebau und Wohnungswesen 12

Die den Stiddtebauausschuss betreffenden Teile des Einzelplans 14
erhalten mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die Stimmen
von CDU und FDP die Zustimmung.

Der Ausschuss nimmt den seiner Zustiandigkeit unterliegenden Teil
des Einzelplans 20 mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen von CDU und FDP an.

3 Die Augen nicht verschlielen - Kinderarmut in Stiidten und Gemeinden
des Landes bekéimpfen
Lebensraum Grofistadt familienfreundlich gestalten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2959

Der Ausschuss kommt iiberein, weil der federfithrende Ausschuss,
wie der Abgeordnete Kufen (CDU) mitteilt - zu diesem Antrag die
Durchfiihrung einer Anhérung beschlossen hat, diesen Punkt erst
nach der Anhérung zu beraten.

(kein Diskussionsteil)

ook ok ok sk



Landtag Nordrhein-Westfalen -7- Ausschussprotokoll 13/723

Ausschuss fiir Stadtebau und Wohnungswesen 27.11.2002
27. Sitzung (6ffentlich) Is-be

schaft in NRW haben wiirden, da keine quantifizierbaren Erkenntnisse iiber mégliche Anpas-
sungsstrategien der Investoren vorldgen. Zwar habe das DIW anhand von Modellrechnungen
mogliche Effekte quantifiziert, aber dabei miisse angefiigt werden, dass dem noch andere ge-
setzliche Neuregelungen zugrunde gelegen hétten.

Ebenfalls kénne nicht die Frage 2 beantwortet werden, wie viele Eigenheime in NRW durch
diese Streichungen nicht mehr gebaut wiirden. Moglicherweise wiirden die Anpassungsstrate-
gien dazu fiihren, stirker in den Bestand zu investieren.

Beziiglich der Frage 3 erwarte er keine negativen Auswirkungen durch die Streichungen bei
der Eigenheimzulage auf den Bau bzw. Erwerb von Eigenheimen in den Ballungskernrdumen
in NRW. In den Ballungskernrdumen sei ndmlich die Eigenheimzulage bislang schon iiber-
wiegend im Bestand abgefragt worden. Die Bestandsforderung verringere sich aber gerade bei
Drei- und Vier-Personen-Haushalten nicht massiv.

Was die Frage 4 betreffe, miissten die Auswirkungen auf die Nutzung von Eigenheimforde-
rungsdarlehen im Wohnungsbauférderungsprogramm des Landes gepriift werden. Auch diese
kénne im Moment niemand serids vorhersagen. Im Ausschuss fiir Wohnungsbauférderung
konne ein entsprechender Priifauftrag erteilt werden.

Zur letzten Frage glaube er, dass eine auf 3 % gesenkte degressive Abschreibung keine nega-
tiven Folgen zeitigen werde. Eine iibergangslose Absenkung auf 2 % wiirde sicherlich gravie-
rende Auswirkungen auf den Mietwohnungsbau haben. Gerade deswegen werde aber in den
néchsten Jahren auch nicht so vorgegangen. Dazu befinde man sich weiter mit der Bundesre-
gierung im Gesprich.

Vorsitzende Gisela Walsken sieht damit die gestellten Fragen als beantwortet an.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der
Verordnung iiber die Gewiihrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800 und 13/3150
Vorlagen 13/1631 und 13/1638

Einzelpléine 14 und 20 - Bereiche Stiidtebau und Wohnungswesen

a)Einfithrungsbericht des Ministers fiir Stidtebau und Wohnen, Kultur und
Sport zur zweiten Ergéinzungsvorlage mit Aussprache

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) berichtet:
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Am Sonntag hat das Kabinett in einer Sitzung die zweite Ergénzungsvorlage verabschie-
det. Sie miisste mittlerweile auch bei Thnen angekommen sein. Der Hintergrund der zwei-
ten Ergéinzungsvorlage ist wohl hinreichend bekannt, sodass ich ihn hier nicht noch einmal
vorzutragen brauche.

Es sind noch einmal insgesamt knapp 2 Milliarden € Steuermindereinnahmen zu erwarten.
Davon entfallen knapp 500 Millionen € auf die Kommunen und etwa 1,5 Milliarden € auf
das Land. Der Ausgleich dieses Einnahmeausfalles bedurfte einer auBBerordentlichen Kraft-
anstrengung. Wir haben dazu eine ganze Reihe von Maflnahmen beschlossen. Darunter ist
auch eine globale Minderausgabe iiber die Einzelpldne in Hohe von 300 Millionen €, die
den Einzelplan 14 mit einem Umfang von etwa 21,9 Millionen € betreffen wird.

Ich will kurz auf die iibrigen wesentlichen Auswirkungen auf den Einzelplan 14 hinweisen:
Die Wohngeldansitze wurden um insgesamt 150 Millionen € erhéht. Der Landesanteil be-
triagt 75 Millionen €. Diese Haushaltsverschlechterung musste ebenfalls aufgefangen wer-
den.

Wir haben beschlossen, das Landesinstitut fiir Bauwesen und das Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklung zusammenlegen zu wollen, weil dort Synergieeffekte in erheblichem
Umfang zu erwarten sind. Dieses war aber, um den Abgeordneten die zweite Erginzungs-
vorlage moglichst frithzeitig zukommen zu lassen, nicht mehr titelscharf umsetzbar. Des-
wegen bittet die Landesregierung das Parlament, die Voraussetzungen fiir diese Zusam-
menlegung durch einen Parlamentsbeschluss zu schaffen.

Nennen muss ich als drittes das Gemeindefinanzierungsgesetz. Im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz ist die Stadtebauférderung noch einmal um ungefihr 20 Millionen € auf rund
133 Millionen € abgesenkt worden.

Vorsitzende Gisela Walsken weist darauf hin, dass bei der Stadtemeuerung durch eine Er-
héhung der Verpflichtungserméchtigung ein Teil des Spielraums zuriickgeholt worden sei.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) bestitigt, dass die Verpflichtungsermichtigung um
etwa 10,4 Millionen € erh6ht worden sei, wodurch die Reduzierung um mehr als die Hilfte
aufgefangen werden konne. Verpflichtungserméchtigungen definierten den Bewilligungsrah-
men in gleicher Weise wie die Barmittel des Jahres 2003.

Bernd Schulte (CDU) betont, das von der Landesregierung gewahlte Verfahren, heute Mor-
gen dem Parlament um 10:00 Uhr eine Ergénzungsvorlage mit gravierenden Auswirkungen
auf das Investitionsverhalten des Landes vorzulegen, erscheine schlichtweg als Zumutung.
Deshalb werfe er die grundsitzliche Frage auf, ob sich das Parlament in seiner Gesamtheit
eine solche Vorgehensweise bieten lasse.

Auf den Einwurf von Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS), wie ansonsten mit derarti-
gen Steuermindereinnahmen umgegangen werden solle, entgegnet Bernd Schulte (CDU), die
Regierung habe zu gewihrleisten, dass das Parlament rechtzeitig iiber die erforderlichen In-
formationen verfiige, damit tiber die vonseiten der Landesregierung in den parlamentarischen
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Prozess eingebrachten Gesetzentwiirfe beraten werden kénne. Ein solches Vorgehen liege in
diesem Fall objektiv nicht vor. Die sehr gut ausgestattete Staatskanzlei habe dafiir zu sorgen,
solche Abldufe im Rahmen des soliden Regierungshandelns zu regeln.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) verweist darauf, die Steuerschdtzung stamme von
Mitte November.

Bernd Schulte (CDU) empfiehlt Minister Vesper, sich einmal vom Minister in der Staats-
kanzlei darstellen zu lassen, wie Regierungshandeln im einfachsten Sinne koordiniert und fiir
das Parlament nachvollziehbar gestaltet werden konne.

Danach spricht der CDU-Sprecher an, dass eine globale Minderausgabe zum anteileiligen
Ausgleich des Haushaltes in Héhe von 21,926 Millionen € eingeplant sei. Bei einem entspre-
chenden Vorgehen im Vorjahr habe man sich lange dariiber unterhalten, wie die Erwirtschaf-
tung einer globalen Minderausgabe durch das Ministerium parlamentarisch kontrolliert wer-
den konne. Der Staatssekretdr habe im letzten Jahr diesbeziiglich einen sehr rigiden Stand-
punkt vertreten, wonach sich das Parlament durch Beschluss einer globalen Minderausgabe
seiner Sparaufgaben entledige. Die Erwirtschaftung stelle demnach eine Angelegenheit der
Exekutive dar. Das vorgesehene Volumen der globalen Minderausgabe gehe aber an die Sub-
stanz. Somit bestehe ein Interesse an der Information, wie sich dieses Volumen auf investive
und auf konsumtive Ausgaben verteile, weil sich unter Umstinden erneut die Frage nach Ein-
haltung der Verfassungsgrenze beziiglich Neuverschuldung und Investitionen stelle. Deshalb
bitte er mitzuteilen, wie sich nach dem heutigen Kenntnisstand das Ministerium die Erwirt-
schaftung der globalen Minderausgabe bei Kapitel 14 020 in groben Ziigen vorstelle.

Sodann nimmt Bernd Schulte auf die Aktuelle Viertelstunde zur Entwicklung des Wohngel-
des in der letzten Ausschusssitzung Bezug und erinnert daran, der Minister habe mit Hinweis
auf die zweite Ergénzungsvorlage keine Zahlen dazu vorlegen wollen. Schon fiir 2002 sei
man von einem erheblichen Mehrbedarf fiir das Wohngeld ausgegangen. Nach dem Entwurf
fiir den Haushalt 2003 betrage der Bruttomehrbedarf 150 Millionen €, wovon die Hilfte {iber
den Bundeshaushalt finanziert werde. Immer noch offen sei aber die Frage, in welcher Hohe
denn der Ansatz im Jahre 2002 iiberschritten werde. Seine Fraktion gehe bei dem fiir 2003
angesetzten Mehrbedarf von 150 Millionen € davon aus, dass dafiir der Mehrbedarf im Haus-
haltsjahr 2002 als Bemessungsgrundlage diene. Somit liege im laufenden Haushaltsjahr die
Uberschreitung des Ansatzes sicherlich iiber 5,112 Millionen €. Zum Wohngeld bitte er an-
zugeben, mit welcher Uberschreitung des Haushaltsansatzes im Jahre 2002 das Ministerium
rechne und ob die Aussage des Finanzministers aufrechterhalten werde, dass es keines Nach-
tragshaushaltes bediirfe.

Vorsitzende Gisela Walsken teilt mit, der Minister habe die Sitzung verlassen, weil dieser in
der zeitgleich stattfindenden Sitzung des Kulturausschusses ebenfalls den dort zu behandeln-
den Teil des Haushaltes vorzustellen habe.

Bernhard Schemmer (CDU) erkundigt sich danach, in welchem Umfang die Verpflich-
tungserméichtigungen vergangener Jahre die Stadterneuerungsausgaben belasteten und inwie-
weit Verpflichtungserméchtigungen in der jetzigen GroBenordnung fiir die Zukunft noch ver-
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tretbar erschienen. Er bitte zu den Verpflichtungserméchtigungen, eine Aufstellung der bereits
eingegangenen Verpflichtungen vorzulegen.

Bei dem diesen Ausschuss betreffenden Teil des Einzelplanes 14 entfielen iiber 90 % der vor-
gesehenen Einsparungen auf die globale Minderausgabe. Seiner Meinung nach habe schon
linger die Groflenordnung der Steuermindereinnahmen abgesehen werden konnen. Somit
hétten die entsprechenden Zahlen léangst vorgelegt werden kénnen.

Wolfgang Réken (SPD) unterstreicht, auch seine Fraktion habe ein Interesse daran,
schnellstmoglich zu erfahren, wie sich die globale Minderausgabe bei den einzelnen Haus-
haltsansitzen auswirke. Dafiir werde jedoch noch eine gewisse Zeit benétigt. Nach den Aus-
filhrungen des CDU-Sprechers werde aber keine Sondersitzung gefordert. Im Ubrigen besitze
das Parlament beispielsweise liber den Haushalts- und Finanzausschuss Gelegenheit, sich
noch ausfiihrlich mit der zweiten Ergianzungsvorlage zu beschiftigen.

Die Koalitionsfraktionen wiirden den von Minister Vesper vorgetragenen Wunsch aufnehmen
und im Haushalts- und Finanzausschuss einen entsprechenden allgemeinen Antrag zur Zu-
sammenlegung der genannten Institute stellen, was bereits vor einigen Jahren einmal erwogen
worden sei. Allerdings werde man sich nicht den Antrigen der CDU-Fraktion anschlieflen,
beide Institute abzuschaffen, was als widersinnig angesehen werde, nachdem auch die CDU-
Fraktion sich daran beteiligt habe, diesen Auftrige zu erteilen. Er hoffe nicht, dass fiir die
CDU-Fraktion das Gutachten zur Beurteilung der Eigenheimzulage Anlass fiir eine Abstra-
fung und SchlieBung dieser Institute bilde.

Karl Peter Brendel (FDP) hebt hervor, bei einer globalen Minderausgabe nehme sich das
Parlament jede Gestaltungs- und Kontrollméglichkeit. Wenn im letzten Jahr bei den Beratun-
gen gedufert worden sei, mit dem Beschluss iiber eine globale Minderausgabe, habe sich das
Parlament einen "schlanken Fufl" gemacht, gelte diese Feststellung in diesem Jahr dann wech-
selseitig fiir Parlament und Regierung. Wegen des Umfangs der globalen Minderausgabe rela-
tivierten sich alle angestellten Uberlegungen zu den einzelnen Haushaltsansitzen. Nunmehr
konne das Parlament beschlieBen, was es wolle, weil das Ministerium ihm nicht passende
Beschliisse im Rahmen der Bewirtschaftung der globalen Minderausgabe "kassieren" kénne.
Daher sollte einvernehmlich der Auftrag erteilt werden, dass das Ministerium so schnell wie
mdoglich konkretisieren sollte, wie es die globale Minderausgabe zu erwirtschaften gedenke,
damit sich das Parlament nicht jedes Gestaltungsrechtes begebe.

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) stellt zunichst heraus, in diesem Jahr liege sowohl
beziiglich der Wirtschaftsprognosen der Wirtschaftsinstitute als auch hinsichtlich der Daten
der Steuerschitzung eine Ausnahmesituation vor. In den vergangenen zwei Jahrzehnten hitten
die Steuerschitzungen Mai und November nie eine solche Abweichung wie in diesem Jahr
aufgewiesen. Gleiches treffe auf die Prognosen der Wirtschaftsinstitute zu. Jede Regierung
miisse ihre Haushaltsdaten auf der Grundlage von irgendwelchen Zahlen erstellen. Dazu exis-
tierten Regularien, u. a. gebe es dazu die Expertengruppe, die die Steuerschitzung vornehme.
Darin seien auch Experten der Linder und externe Sachverstindige und nicht ausschliefSlich
Experten der Bundesregierung vertreten. In diesem Jahr miissten alle Linder und der Bund
mit einer Sondersituation kdmpfen. Alle Bundeslander hitten eine vergleichbare Situation zu
bewiltigen wie Nordrhein-Westfalen. Hessen etwa habe sich, wie die Rede des dortigen Fi-
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nanzministers belege, dafiir entschieden, einen nicht verfassungskonformen Haushalt vorzu-
legen. Im Gegensatz dazu sei der nordrhein-westfalische Haushalt verfassungskonform. Inso-
fern sollte das Ergebnis der von der CDU-Fraktion inzwischen jahrlich angestrengten gericht-
lichen Uberpriifung abgewartet werden.

Der Staatssekretdr duflert Verstdndnis dafiir, dass die gegebene Lage fiir alle Abgeordneten
nicht einfach erscheine, wenn diese bei den laufenden Haushaltsberatungen heute eine solche
zweite Erginzungsvorlage erhalten hitten. Allerdings stelle er die Gegenfrage, welches ande-
re Vorgehen der Regierung denn empfohlen wiirde. Solche Informationen hitte diese jeden-
falls dem Parlament nicht verschweigen diirfen. Die Regierung sei gehalten, das Parlament
iiber wesentliche Anderungen unverziiglich zu unterrichten. So schnell wie es nur méglich
gewesen sei, habe die Landesregierung dem Parlament die entsprechenden Korrekturen im
Haushaltsentwurf 2003 gemif den Ergebnissen der Steuerschitzung vorgelegt.

Nach den vorangegangenen Kiirzungen von 1,4 Milliarden €, habe von den Ministerien nicht
abverlangt werden kdnnen, innerhalb von zwei Tagen noch einmal eine solche Kiirzungsope-
ration durchzufiihren. Das sei aus einem einfachen Grunde seri6s nicht zu bewerkstelligen. Im
Ministerium sitze man nicht am Schreibtisch und kiirze einfach die Titel, sondern stets werde
mit den von Kiirzungen Betroffenen zuvor das Gesprich iiber die geplanten Mafinahmen ge-
sucht. So solle auch diesmal vorgegangen werden. Deshalb habe sich das Kabinett dariiber
verstandigt, die Ressorts sollten bis etwa zum Beginn der Osterferien dem Finanzminister
melden, wie sie gedéchten, die globale Minderausgabe zu erwirtschaften. Er schlage vor, so-
bald das Ministerium dem Finanzminister diese Meldung zugeschickt habe, dem Ausschuss
mitzuteilen, bei welchen Titeln die globale Minderausgabe sich in welcher Weise auswirke.

Die Ausgabenentwicklung beim Wohngeld treffe Bund und Léander in gleicher Weise. In der
letzten Sitzung habe er dem Ausschuss berichtet, dass mit dem Bund und den anderen Lin-
dern ein Priifungsprozess zur Abstimmung dariiber laufe, ob die Zahlen einen verlidsslichen
allgemeinen Trend wiedergidben oder ob eine Sondersituation vorliege. Das Ergebnis sehe
jedoch so aus, dass alle Lander beim Wohngeld eine Ausgabensteigerung in Héhe von etwa
15 % verzeichneten. Aus diesem Grunde miissten die Linder bei diesem Ausgabenposten
Nachbesserungen vornehmen. Zusammen mit dem Finanzminister prognostiziere das Ministe-
rium im néchsten Jahr Mehrausgaben fiir das Wohngeld von 150 Millionen €; der Bund weise
dem Land davon 75 Millionen € zu. Zeitgleich habe man dem Finanzminister eine iiberplan-
mafige Ausgabe beim Wohngeldtitel fiir das Jahr 2002 in Héhe von 100 Millionen € iibermit-
telt. Auf das Land entfielen davon netto 50 Millionen €.

Bernhard Schemmer (CDU) duflert mit Hinweis darauf, dass drei der fiinf Mitglieder des
Sachverstdndigenrates SPD-Mitglieder seien, die "Prognosesicherheit" der Wirtschaftsweisen
verwundere ihn nicht. Was die Aussage angehe, nicht gewusst zu haben, was auf das Land
zukomme, verweise er auf eine Reihe von Biirgermeistern, die die nun erkennbaren Sachver-
halte ziemlich genau vorhergesagt hitten. Alle, die sich ernsthaft mit den finanziellen Ent-
wicklungen befasst hitten, seien nach seiner Einschitzung in der Lage gewesen, die eingetre-
tene Situation vorher bereits einigermafBen erkennen zu konnen. Im Ubrigen halte er es fiir
relativ spit, wenn erst in einem knappen halben Jahr mitgeteilt werde, bei welchen Ansitzen
sich aufgrund der globalen Minderausgabe Verinderungen ergiben.
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Bernd Schulte (CDU) verweist zum Wohngeld auf § 6 des Haushaltsgesetzes 2002. Nach
Absatz 2 liege der Betrag, der maximal vom Finanzminister als aufler- und tberplanmafige
Ausgabe genehmigt werden kénne, bei 5.112.900 €. Mit der vom Staatssekretér gerade darge-
stellten Beantragung eines iiberplanméfigen Mehrbedarfes von brutto 100 Millionen € und
netto 50 Millionen € fiir das Haushaltsjahr 2002, werde die im Haushaltsgesetz festgelegte
Grenze deutlich tiberschritten. Das bedeute, dass es insoweit eines Nachtragshaushaltes be-
durft hitte. Er bitte die Rechtsfrage, ob die Anmeldung der genannten iiberplanméfigen Aus-
gabe beim Finanzminister die Vorlage eines Nachtragshaushaltes erfordere, bis zur Sitzung
des Haushalts- und Finanzausschusses am 5. Dezember zu kldren und dem Ausschuss das
Ergebnis zu berichten.

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) hilt es auch fiir richtig, wenn der Haushalts- und
Finanzausschuss sich mit der Klarung der genannten Fragestellung befasse. Zu der Anmer-
kung von Herm Schemmer kénne er nur auf die Zusammensetzung des Arbeitskreises Steuer-
schitzung verweisen. In diesem Arbeitskreis siBen Vertreter aller Lander, also auch Experten
aus CDU-gefiithrten Finanzministerien. Der Landesregierung bleibe doch keine andere Mog-
lichkeit, als sich bei der Haushaltsaufstellung an den Zahlen dieses Arbeitskreises zu orientie-
ren. Er kenne jedenfalls keinen Finanzminister, der andere Zahlen zugrunde legte. Alle Lin-
der und der Bund hitten etwa in der Zeit zwischen Mai und Juli ihre Haushaltsentwiirfe in den
Parlamenten einzubringen. Diese bauten auf den Steuerzahlen auf, die der Arbeitskreis "Steu-
erschitzung" liefere. Der Landesregierung konne jedenfalls nicht vorgeworfen werden, wenn
diese sich an dieses Zahlengeriist gehalten habe. Im November habe dieser Arbeitskreis
"Steuerschitzung" seine Zahlen beziiglich der Steuereinnahmenprognosen ganz wesentlich
korrigieren miissen. Alle Landesregierungen hitten deshalb schnellstméglich die Parlamente
von den Veridnderungen unterrichtet und entsprechende Ergénzungsvorlagen zu den Haus-
haltsentwiirfen nachgeliefert, wie das in Nordrhein-Westfalen auch geschehen sei.

Bernhard Schemmer (CDU) wendet ein, die Entscheidungen dieses Arbeitskreises beruhten
wiederum auf den Aussagen der Wirtschaftsweisen zur wirtschaftlichen Entwicklung und der
Grundsatzabteilung, die zu Beginn der vorherigen Legislaturperiode vom Bundeswirtschafts-
ministerium ins Bundesfinanzministerium verlagert worden sei. Wenn deren Prognosen of-
fensichtlich zu optimistisch gewesen seien, komme es bei der Steuerschitzung zu den genann-
ten Ergebnissen.

b) Antragssitzung und Abstimmung zu den Einzelplinen 14 und 20 - Bereiche Stid-
tebau und Wohnungswesen

Hinweis: Die Antrdge und die Abstimmungsergebnisse sind in der Anlage der Vorlage
13/1936 enthalten. In diesem Protokoll sind die Antrige wie in der Vorlage nummeriert und
nur die Redebeitrige festgehalten, die iiber die Begriindung der Antrdge hinausgehen.

Zur Ifd. Nr. 1:

Bernd Schulte (CDU) fiihrt zur Begriindung des CDU-Antrages an, Minister Vesper habe
selbst vor einigen Jahren nach Ubernahme des Ministeriums im Beirat des ILS, als dieses ge-
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rade zehn Jahre alt gewesen seli, ausgefiihrt, dieses Institut stamme noch aus einer Zeit, als die
Olquellen sprudelten. Der Umkehrschluss laute, gerade angesichts der heutigen Haushaltssi-
tuation kénne sich das Land dieses Institut nicht mehr leisten. Deshalb sei zu iiberlegen, wie
die dort geleistete Arbeit anderweitig erledigt werden kdnne. Dazu verweise man auf Institute
und An-Institute an Universititen und Fachhochschulen, die in gleicher Weise in der Lage
wiren, qualifiziert diese Aufgaben wahrzunehmen. 80 % des Aufiragsvolumens des ILS
stammten im Ubrigen vom MSWKS oder von der Staatskanzlei. Lediglich 20 % der For-
schungsauftrige gewonne das ILS auf dem freien Markt. Der Antrag hinge keineswegs mit
dem Sachverhalt zusammen, dass vielleicht ein Gutachten nicht das von der CDU-Fraktion
erhoffte Ergebnis erbracht habe, sondern beruhe ganz einfach auf der Tatsache, dass diese
Einrichtung vom Land nicht mehr finanziert werden konne. Bei der Aufldsung dieses Landes-
institutes sollte wie bei der Auflosung des Landesamtes fiir Priifstatik vorgegangen werden,
indem die Stellen mit kw-Vermerken versehen und in die oberste Landesbehorde verlagert
wiirden. Seinerzeit seien die kw-Vermerke in relativ kurzer Zeit realisiert worden. Die von der
Koalition nun vorgesehene Zusammenlegung gehe nicht weit genug.

Wolfgang Roken (SPD) wendet sich dagegen, das ILS zu schlieSen. Der gestellte Antrag
erscheine iiberfliissig, weil iiber die Zusammenlegung der beiden Institute bereits ein verniinf-
tiger Weg beschritten werde. Die Koalitionsfraktionen wiirden, wie schon angekiindigt, im
Haushalts- und Finanzausschuss dazu einen entsprechenden Antrag auf Zusammenlegung der
Institute einbringen.

Zur Ifd. Nr. 2:

Karl Peter Brendel (FDP) erklirt, den Antrag seiner Fraktion zuriickzuziehen — s. Anlage 2-,
weil dieser inhaltlich mit dem Antrag der CDU-Fraktion identisch sei und nur bei den Zahlen
abweiche. Seine Fraktion vertrete die Auffassung, dass die sehr knappen Mittel effektiver im
Bereich Stidtebau eingesetzt werden kdnnten, was zudem der Baukonjunktur und der finan-
ziellen Ausstattung der nordrhein-westfilischen Stidte zugute kdme.

Dr. Georg Scholz (SPD) widerspricht dieser Aussage und weist darauf hin, dass dieser An-
satz bereits im Haushaltsplanentwurf der Landesregierung eine Kiirzung erfahren habe. In den
letzten Jahren sei deutlich geworden, dass gerade beim REN-Programm im Bereich des
Handwerks und bei der Férderung vor Ort ein unmittelbarer Nachweis zwischen Férderung
und Arbeitsplatzeffekten besonders bei kleinen und mittleren Betrieben gefiihrt werden kén-
ne. Eine Kiirzung dieses Ansatzes wére somit konjunkturpolitisch falsch.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRI'TNE) kiindigt an, im Haushalts- und Finanzausschuss
sogar wieder eine mafivolle Erh6hung des Ansatzes fiir das REN-Programm zu beantragen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -14 - Ausschussprotokoll 13/723

Ausschuss fiir Stidtebau und Wohnungswesen 27.11.2002
27. Sitzung (6ffentlich) Is-be

Zur Ifd. Nr. 4:

Karl Peter Brendel (FDP) zieht den Antrag seiner Fraktion —s. Anlage 3 — zuriick. Der
Sachverhalt entspreche dem unter der 1fd. Nr. 2. Gleiches gelte dann auch fiir den Antrag un-
ter der 1fd. Nr. 5 —s. Anlage 4.

Bernhard Schemmer (CDU) bittet den Staatssekretér, die Ergebnisse des Grundstiicksfonds
zu bewerten.

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) verweist dazu auf seine Ausfithrungen in der
24. Sitzung dieses Ausschusses am 25.09.2002.

Wolfgang Riken (SPD) bezeichnet es als erstaunlich, dass der Grundstiicksfonds sowohl in
diesem Ausschuss als auch in der Enquetekommission zwar einer Priifung unterzogen, aber
das Ergebnis dieser Untersuchung iiber diesen Antrag nun vorweggenommen werden solle.
Eine solche Vorgehensweise erscheine nicht nachvollziehbar. Auflerdem fléssen in Mafinah-
men des Grundstiicksfonds auch Bundes- und EU-Mittel. Daher werde dieser Antrag als nicht
gerechtfertigt angesehen und von der SPD-Fraktion abgelehnt.

Bernd Schulte (CDU) legt dar, es gelte die vorhandenen, diesen Ausschuss betreffenden
zwei groflen Ausgabenbldcke einmal einer Evaluierung zu unterziehen. Dazu zihle das Woh-
nungsbauvermégen, bei dem nur ein gewisser Betrag aus dem Landeshaushalt komme. An-
sonsten finanziere sich dieses in Zukunft aus sich selbst heraus. Beim Grundstiicksfonds ver-
halte sich das bedauerlicherweise anders. Dazu werde gefragt, warum nicht auch der Grund-
stiicksfonds als revolvierender Fonds angelegt werden kénne und es immer in hohem Umfang
frischen Geldes bediirfe, um den Grundstiicksfonds in Gang zu halten. Die Reaktionen von-
seiten der SPD auch in der Enquetekommission 16sten Misstrauen aus, weil sich die SPD-
Fraktion einer Evaluierung beim Grundstiicksfonds praktisch verweigere und diesen Fonds
fiir unantastbar erkldre. Deshalb wiinsche die CDU-Fraktion, die Ausgaben beim Grund-
stiicksfonds auf den Betrag zu reduzieren, den dieser erwirtschafte. Ferner sollte auch wegen
der dramatischen Haushaltssituation diesem Grundstiicksfonds kein frisches Geld mehr zur
Verfiigung gestellt werden. Nach einer durchgefiihrten Evaluierung kénne dann noch einmal
neu iiber den Grundstiicksfonds und méglicherweise auch tiber die Zufithrung frischen Geldes
gesprochen werden.
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Hans-Peter Milles (SPD) stellt fest, folgte man dem Antrag der CDU-Fraktion, handelte es
sich um den schleichenden Abbau des Grundstiicksfonds. Verfligte der Grundstiicksfonds nur
iiber Grundstiicke in vorziiglichen Lagen, gibe es keinerlei finanzielle Probleme. Im Ubrigen
bedienten sich selbst die Oberbiirgermeister und Biirgermeister der CDU gern dieses Instru-
mentes. Der Grundstiicksfonds bewirtschafte auch Flichen, die kaum noch vermarktbar er-
schienen. Die Frage miisse gestellt werden, ob man sich um diese Fldachen nicht mehr kiim-
mern sollte.

gez. Gisela Walsken
Vorsitzende

4 Anlagen

be/22.01.2003/28.01.2003
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Bernd Schuite MdL

Sprecher der CDU-Landtagsfraktion
fir Stadtebau und Wohnungswesen

Landtag NRW  Bemd Schulte MdL  Postfach 10 1143 40002 Ddsseldorf

An die

Vorsitzende des

Ausschusses fir Stadtebau- und
Wohnungswesen

- Frau Gisela Walsken MdL

- im Hause -

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

Platz des Landtags 1
40221 Dusseldorf

Telefon (0211) 884 — 27 24
Telefax (0211) 884 — 33 24

Dasseldorf, 21.11.2002/pw

im Namen der CDU-Fraktion bitte ich Sie, die Tagesordnung der Sitzung des
Ausschusses fir Stadtebau- und Wohnungswesen am 27. November 2002 um eine
Aktuelle Viertelstunde - gemaR der Richtlinien fiir die Arbeit in den Ausschiissen -
zum Thema ,Auswirkungen der von der Bundesregierung beschlossenen
Streichungen bei der Eigenheimzulage und anderen investitionsfeindlichen
Kirzungen auf die Baukonjunktur in NRW* zu erweitern.

Zur Konkretisierung unseres Anliegens habe ich einen Fragenkatalog diesem

" Schreiben als Anlage beigefugt.

Mit freundlichen GriiRen

~gez. Bernd Schulte MdL

- Anlage

] / e L,

Pascal Wagener
Wiss. Referent
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Fragenkatalog der CDU-Fraktion zum Thema
~ Auswirkungen der von der Bundesregierung beschlossenen Streichungen
bei der Eigenheimzulage und anderen investitionsfeindlichen Kiirzungen auf
die Baukonjunktur in NR

Durch die von der Bundesregierung beschlossenen Streichungen bei der
Eigenheimzulage - zusammen mit MaRnahmen wie Senkung der degressiven
Abschreibung, Versteuerung privater VerdauRerungsgewinne und Wegfall der
Spekulationsfristen - ergeben sich in der Gesamtwirkung verheerende Folgen fur
die Bauwirtschaft in Deutschland. Allein durch die investitionsfeindlichen
Einschnitte bei der Eigenheimzulage werden nach Berechungen des
Zentralverbandes Deutsches Baugewerbe (ZDB) mehr als 200.000 Arbeitsplatze
geopfert. Wenn durch diese Einschnitte 50.000 Eigenheime jahrlich nicht gebaut
werden, ergeben sich nach Untersuchungen des Rheinisch-Westfalischen
Instituts fir Wirtschaftsforschung (RWI) jahrliche Mindereinnahmen bei Steuern
und Sozialversicherungsbeitrdge in Hohe von rund 4 Milliarden Euro flr Bund,
Lander und Kommunen.

Vor diesem Hintergrund sollen folgende Fragen erdrtert werden:

Welche Auswirkungen ergeben sich aus den Beschliissen der Bundesregierung
fur die Bauwirtschaft in NRW (insbesondere im Hinblick auf die Auftrags- und
Beschéaftigtenentwicklung)?

Wie viele Eigenheime werden in NRW durch diese Streichungen nicht mehr
gebaut?

Welche Auswirkungen haben die Streichungen bei der Eigenheimzulage auf den
Bau bzw. Erwerb von Eigenheimen in den Ballungskernraumen in NRW?

Wie werden sich die Kiirzungen bei der Eigenheimzulage auf die Nutzung von
Eigenheimforderungsdariehen im Wohnungsbauférderungsprogramm des Landes
auswirken?

-Wie wird sich der Bau von privatfinanzierten Mietwohnungen durch die Senkung
der degressiven Abschreibung auf 3 bzw. 2 Prozent entwickeln?
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