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Berichtigung zu APr 13/704

Unter TOP 2 muss es auf Seite 11 im Beitrag von Rudolf Henke (CDU) richtig lau-
ten:

Angesichts der kommunalen Finanzsituation stelle sich die Frage, ob die Beteili-
gung der Kommunen an Investitionsmanahmen im Krankenhausbereich ver-
dndert werden solle.

Diese Frage wird von StS'in Priifer-Storcks (MGSFF) verneint.

Yerhandlungspunkte und Ergebnisse zu APr 13/720

Vor Eintritt in die Tagesordnung verstindigt sich der Ausschuss darauf, nach
TOP 6 - Berufsvormiinderausfithrungsgesetz - eine Aktuelle Viertelstunde zum
Thema ,lllegale Geschifte mit Zahnersatz aus China*“ durchzufithren sowie auf
Wunsch der Koalitionsfraktionen TOP 2 - Tariftreuegesetz Nordrhein-Westfalen -
abzusetzen.
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Seite
1 Abbau der Jugendarbeitslosigkeit darf keine Worthiilse sein - Landes-

regierung muss Projekte zur Bekiimpfung der Jugendarbeitslosigkeit
weiter finanzieren

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2723

Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
abschlielende Beratung und Abstimmung 1

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU-Fraktion Druck-
sache 13/2723 gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU
und der FDP mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ab.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 13/2800

Drucksache 13/3150 (Erste Ergdnzungsvorlage)
Drucksache 13/3250 (Zweite Erganzungsvorlage)

Einzelplan 15, Geschifisbereich des bisherigen Ministeriums fiir Arbeit und
Soziales, Qualifikation und Technologie, Zustandigkeitsbereich des Aus-
schusses

Einzelplan 11, Geschiftsbereich des bisherigen Ministeriums fiir Frauen, Ju-
gend, Familie und Gesundheit, Zustiandigkeitsbereich des Ausschusses

Beratung der eingetretenen Veranderungen durch die Zweite Erginzungs-
vorlage

abschlieBende Beratung und Abstimmung, auch iiber Anderungsantrige, ge-
méaf} Vereinbarung der Fraktionen 6

Nach einem Bericht von StS Dr. Fischer (MWA) diskutiert
der Ausschuss kontrovers iiber die Grundlage der Abstim-
mungen.

Der Ausschuss stimmt iiber die von den Fraktionen vorgeleg-
ten Anderungsantriige zu den ihn tangierenden Kapiteln des
Einzelplans 15 - Geschiftsbereich des bisherigen Ministeri-
ums fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie -
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und des Einzelplans 11 - Geschéaftsbereich des bisherigen
Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit -
ab; siehe dazu die Beschlussempfehlungen an den Haushalts-
und Finanzausschuss Vorlagen 13/1945 und 13/1931.

In den Gesamtabstimmungen nimmt der Ausschuss die in
seinem Zustdandigkeitsbereich liegenden Teile der Einzelpla-
ne 15 und 11 unter Beriicksichtigung der zuvor angenomme-
nen Anderungsantriige jeweils mit den Stimmen der Koaliti-
onsfraktionen an.

3 Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes iiber eine bedarfsorientierte Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (AG-GSiG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3095
Vorlage 13/1808

Zuschrift 1372316

abschlieBende Beratung und Abstimmung iiber eine Beschlussempfehlung an 13
das Plenum zur 2. Lesung

Der Ausschuss empfiehlt dem Plenum zur zweiten Lesung
die Annahme des Gesetzentwurfs der Landesregierung
Drucksache 13/3095.

4 Gesetz zur Umsetzung der EU-Richtlinien 92/51/EWG des Rates vom
18. Juni 1992 iiber eine zweite allgemeine Regelung zur Anerkennung
beruflicher Befihigungsnachweise und 2001/19/EG des Europiiischen
Parlaments und des Rates vom 14. Mai 2001 zur Anderung der Richtli-
nien 89/48/EWG und 92/51/EWG des Rates iiber eine allgemeine Rege-
lung zur Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise im Bereich der
nichtiirztlichen und érztlichen Heilberufe

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 1372992

Vorlagen13/1781 Neudruck und 13/1800
Zuschriften 13/2359, 13/2365 und 13/2368

Aussprache zu den vorliegenden Zuschriften im Rahmen des vereinbarten
schriftlichen Anhérungsverfahrens
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abschlieflende Beratung und Abstimmung iiber eine Beschlussempfehlung an
das Plenum zur 2. Lesung 18

Der Ausschuss nimmt den Anderungsvorschlag in Vorlage
13/1781 Neudruck einstimmig an. - Der Ausschuss stimmt
dem Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 13/2992
unter Beriicksichtigung des soeben angenommenen Ande-
rungsvorschlags einstimmig zu.

5 Evaluation der Arbeit der Drogenkonsumriume 19

Ministerin Birgit Fischer (MGSFF) gibt einen Zwischen-
bericht ab und beantwortet Fragen aus dem Ausschuss.

6 Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber die Vergiitung von Berufs-
vormiindern (Berufsvormiinderausfithrungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3094

Kurzbericht des Justizministeriums

abschlielende Beratung und Abstimmung {iber ein Votum an den feder-

fithrenden Rechtsausschuss 23

Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Rechtsaus-
schuss fiir das Plenum einstimmig die Annahme des Gesetz-
entwurfs zu einem Berufsvormiinderausfihrungsgesetz.

7 Aktuelle Viertelstunde
Thema: "Illegale Geschifte mit Zahnersatz aus China" 24
Dazu berichtet MR Miiggenburg (JM).

8 Gesetz zur Weiterentwicklung der Stiftung des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir Wohlfahrtspflege

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2942

nur Verfahrensabsprache 29
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Der Ausschuss kommt iberein, am 12. Mirz 2003 unter
TOP 1 eine Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU Drucksache 13/2942 durchzufiihren.

9 Verschiedenes
a) Verstindigung auf einen weiteren Sitzungstermin 2003 29
Der Ausschuss einigt sich auf den 7. Mat 2003 als weiteren

Sitzungstermin.

b) Gesetz zur Verbesserung der Integration in NRW
Gesetzentwurf der CDU

_. 0
Drucksache 13/3014 3
Der Ausschuss erhebt keinen Widerspruch, die Beratung zu
diesem Gesetzentwurf so lange auszusetzen, bis eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts tiber das Zuwande-
rungsgesetz des Bundes vorliegt.

30

¢) Beratungen zum Thema "Ehrenamt"

Der Ausschuss versténdigt sich darauf, sich mit den Antrigen
zu diesem Thema abschlieflend im Februar 2003 zu befassen.

seokok ok ok
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Vorsitzender Bodo Champignon weist darauf hin, dass der urspriingliche Ansatz dieses An-
trags 15.096.000 € betragen und sich nach der Zweiten Ergéinzungsvorlage auf 15.059.400 €
verringert habe. Demnach stelle sich die Frage, ob die FDP die beantragte Erh6hung anpassen
wolle.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) entgegnet, es gehe darum, das Ziel zu erreichen und sicherzustel-
len, dass die Drogenberatung in den Justizvollzugsanstalten aufrechterhalten bleibe. Dazu
seien ungefahr 600.000 € notwendig.

Hermann-Josef Arentz (CDU) bittet die Landesregierung um Auskunft, wo die Kiirzung in
Hoéhe von 36.600 € vorgenommen werden solle.

Ministerin Birgit Fischer (MGSFF) antwortet, die Kiirzung betreffe Mittel im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit.

Yorsitzender Bodo Champignon halt fest, damit werde iiber die Erhhung des Ansatzes von
15.059.400 € auf 19.155.900 € abgestimmt.

3 Gesetz zur Ausfiihrung des Gesetzes iiber eine bedarfsorientierte Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(AG-GSiG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3095
Vorlage 13/1808

Zuschrift 13/2316

abschlieBende Beratung und Abstimmung tiber eine Beschlussempfehlung an das Ple-
num zur 2. Lesung

Vorsitzender Bodo Champignon teilt mit, der Regierungsentwurf zu einem Landesausfiih-
rungsgesetz zum Grundsicherungsgesetz sei durch das Plenum am 8. November 2002 zur fe-
derfiihrenden Beratung an den AGS sowie zur Mitberatung an den Ausschuss fiir Kommunal-
politik und an den Haushalts- und Finanzausschuss iiberwiesen worden. Letzterer habe sein
Votum in der Vorlage 1371808 mitgeteilt. Der Ausschuss fir Kommunalpolitik habe kein Vo-
tum abgegeben, aber fraktionsinterne Absprachen angeregt.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) fragt, um wie viel der Personalbedarf in den Kommunen nach In-
Kraft-Treten des Gesetzes steigen werde.
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MD Kinstner (Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit) antwortet, diejenigen iiber 65 Jah-
re, die bisher Sozialhilfe bezdgen, bekdmen nach dem Grundsicherungsgesetz eine Grund-
sicherung. Das fiihre lediglich zu einer Umschichtung vom Sozialamt zum Grundsicherungs-
amt, sodass die Fallzahlen gleich blieben.

Wie viele Fille verschamter Altersarmut mit Verabschiedung des Gesetzes erstmalig den Weg
zum Grundsicherungsamt fianden, bleibe Spekulation. Die Groflenordnung sei insofern irrele-
vant, weil dieser Personenkreis schon jetzt zur Klientel der Sozialdmter gehére. Die Kommu-
nen sollten diese Diskussion also ehrlicherweise nicht fithren.

Hermann-Josef Arentz (CDU) hilt die Ausfiihrungen von MD Kinstner fiir "blithenden Un-
fug": Es konne sich gar nicht um die gleiche Personengruppe handeln, da verschiamte Alters-
armut bedeute, dass die Betroffenen gar nicht zum Sozialamt gingen.

Dem Ministerium miisste aber bekannt sein, wie viel die Angehorigen von Betroffenen zu-
riickerstatteten. In diesem Zusammenhang hitten die Kommunen mit einem Einnahmeausfall
zu rechnen.

Die Zahlen lagen hier nicht vor, so MD Kinstner (MWA).

Rainer Bischoff (SPD) erinnert daran, dass man zu diesem Punkt schon in der letzten Sitzung
eine breite Diskussion gefithrt habe, und appelliert an die Opposition, ihn mit Blick auf die
lange Tagesordnung ziigig abzuschlielen. Er wiederhole, so der Redner, dass er die Grundsi-
cherung fiir einen sozialen Fortschritt, eine soziale Errungenschaft halte und dass die Opposi-
tion versuche, ein Haar in der Suppe zu finden, das sie selbst hineinlege.

Marianne Hiirten (GRUNE) fiihrt an, die Presseberichterstattung der letzten Wochen habe
verdeutlicht, dass die Gebietskorperschaften es sich selbst zuzuschreiben hitten, wenn sie sich
nicht iiber die Grundsicherung informierten. Anders lasse es sich nicht erkliren, dass ein Teil
der Kommunen und Kreise in der Lage sei, offensiv auf die Betroffenen zuzugehen, sie zu
informieren und entsprechende Stellen einzurichten.

Er habe nicht den Eindruck, so Rudolf Henke (CDU), dass manche Kommunen keine Ah-
nung hétten. Im Vordergrund stehe die Frage, ob das Land mehr Hilfe leisten miisste, als nur
die Mittel vom Bund an die Kommunen weiterzureichen. Das Saarland iibernehme z. B. zu-
sdtzlich die bei der tiberortlichen Sozialhilfe anfallenden Leistungen. In Nordrhein-Westfalen
wiren das die Landschaftsverbinde.

Zunichst miisse aber die Frage von Frau Dr. Dreckmann beantwortet werden, um wie viel der
Personalbedarf der Kommunen durch dieses Gesetz steige. Da von der Regierung dazu nur
Schitzwerte zu erwarten seien, werde die CDU-Fraktion fiir die zweite Lesung im Plenum
Verbesserungsvorschldge einreichen.
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Michael Scheffler (SPD) bringt vor, der Sozialdezernent von Iserlohn, der nicht der SPD
angehore, habe im Sozialausschuss dargestellt, dass man tiber die Auswirkungen des Grund-
sicherungsgesetzes auf die Personalsituation in den Sozialamtern nur spekulieren kénne. Es
lasse sich noch nicht voraussagen, wie viele die Grundsicherung wirklich in Anspruch neh-
men und an welchen Stellen im Sozialamt dadurch Aufgaben eingespart wiirden, weil z. B.
keine komplizierten Sozialhilfeberechnungen mehr angestellt werden miissten.

Das Gesetz sehe vor, die Mittelerstattung durch den Bund alle zwei Jahre zu iiberpriifen, das
erste Mal im Jahr 2004. Dann werde man feststellen, ob die vorgesehenen Mittel fiir die
Kommunen reichten oder ob der Bund aufstocken miisse.

Es sei zu begriien, dass viele Kommunen im Land Nordrhein-Westfalen sehr intensive Of-
fentlichkeitsarbeit zur Grundsicherung betrieben. Damit leisteten sie einen Beitrag zur Be-
kdmpfung der verschdmten Armut.

Hitte die Oppositionsfraktion der CDU den soeben angekiindigten Anderungsantrag schon in
der laufenden Ausschusssitzung présentiert, hatte man thn bereits in die Beratung einbeziehen
konnen.

Auch auf Bundesebene, so Ministerin Birgit Fischer (MGSFF), habe man nur tiber Schitz-
werte und Bandbreiten im Zusammenhang mit Fragen diskutiert, wie grof3 die Gruppe der von
versteckter Armut Betroffenen und wie hoch die Summe der von Angehérigen zu leistenden -
kiinftig wegfallenden - Erstattungen sei. Diesbeziiglich gebe es keine bundesweite und auch
keine landesweite Erhebung.

Die Frage zur iiberortlichen Sozialhilfe betreffe nicht das Land, so die Ministerin weiter, da
auch hier der Finanztransfer unmittelbar zwischen Kommune, tiberértlichen Triagern der Sozi-
alhilfe - den Landschaftsverbdnden - und Bund stattfinde.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) kiindigt an, obwohl ihre Fraktion das Ziel des vorliegenden Ge-
setzentwurfs durchaus unterstiitze, kénne sie ithm nicht zuzustimmen. Das Land diirfe nicht
dauernd Gesetze verabschieden, die die Kommunen ausbluteten. Der Kreis Giitersloh rechne
beispielsweise mit einer Mehrbelastung von 2,5 Millionen € im nichsten Jahr.

Josef Wilp (CDU) fordert einen eindeutigen Rechtsanspruch der Kommunen auf Erstattung
der Kosten fiir Grundsicherung. Kénnten sie sicher von einem Nullsummenspiel ausgehen,
miissten sie die Kreisumlage, in der sich die Grundsicherung wiederfinde, nicht erhhen.
Verschiebungen und Verdnderungen ergiben sich in jedem Fall dadurch, dass die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Grundsicherung eine andere sei als fiir die Sozialhilfe. Uber entspre-
chende Auswirkungen miisse die Regierung informieren.

Hermann-Josef Arentz (CDU) moniert, erstens fehle den Kommunen die Garantie, nicht
doch auf einem erheblichen Teil der Kosten fiir Leistungen und Personal sitzen zu bleiben,
und zweitens werde ein weiterer Beitrag zur Verschlechterung der Situation in der
Rentenversicherung geleistet. Letztlich hitten die Beitragszahler dafiir geradezustehen, wenn
man in zwei Jahren feststelle, dass der Zuschuss des Bundes an die Liander fiir die
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zwei Jahren feststelle, dass der Zuschuss des Bundes an die Lander fiir die Grundsicherung
nicht ausreiche und erhéht werden miisse, denn dieser werde beim Bundeszuschuss flir die
Rentenversicherung abgezogen. Damit befinde man sich auf dem Weg in die Einheitsrente,
die die CDU-Fraktion ablehne.

Ralf Jager (SPD) meint, entsprechend der Argumentation von Hermann-Josef Arentz habe
man die Einheitsrente schon 1998 mit dem Beitragssatz von 20,5 % erreicht.

Es sei drgerlich, dass die sozialpolitische Tragweite dieses Gesetzes vollig verkannt werde.
Die Menschen, die aufgrund ihrer Erwerbsbiografie keine ausreichenden Anspriiche in der
Rentenversicherung hitten erwerben konnen, erhielten zukiinftig die Grundsicherung und
miissten nicht mehr zum Sozialamt gehen.

Die Opposition stilisiere die Frage der kommunalen Beteiligung hoch. Fakt sei, dass das Ge-
setz zu einer eindeutigen Entlastung der Kommunen fiihre, weil zukiinftig kein Rentner iiber
65 und keine erwerbsgeminderte Person iiber 18 erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt, son-
dern Grundsicherung erhalte.

Spekulativ bleibe die Grofle des Personenkreises, der zwar Anspriiche gegeniiber dem Sozial-
amt habe und fiir den die Kommune Hilfe zum Lebensunterhalt leisten miisste, der Sozialhilfe
bisher aber nicht beantragt habe, beispielsweise um Familienangehorige nicht zu belasten
oder weil er sich schime, zum Sozialamt zu gehen. Auch diese Menschen sollten ihren An-
spruch jetzt in voller Hohe geltend machen. Die Kosten dafiir iibernehme der Bund, die
Kommunen wiirden nicht zusitzlich belastet.

Marianne Hiirten (GRUNE) verweist auf aktuelle Informationen aus Miinster, die den Ein-
druck widerlegten, den die CDU im Land zu erwecken versuche, dass aus dem Ausfiihrungs-
gesetz eine zusétzliche Belastung der Kommunen erwachse. Statt der urspriinglich in Miinster
erwarteten Mehrbelastung in Hohe von 12 Millionen € hitten aktuelle Berechnungen auf der
Grundlage der Daten der kommunalen Spitzenverbdnde ergeben, dass Miinster plus/minus
null ausgehen werde. Immer mehr Kommunen stellten fest, dass sie mit den vom Bund zur
Verfligung gestellten Mitteln auskdmen, da sie Kosten einsparten, weil sie Berechnungen fiir
Sozialhilfeempfanger nicht mehr vornehmen miissten.

Sie begriile sozialen Fortschritt, so Angelika Gemkow (CDU), allerdings miisse derjenige
ihn bezahlen, der ihn bewege. Insofern sollten sich die Landesregierung bzw. die Mehrheits-
fraktionen bereit erklédren, etwaige Liicken in den kommunalen Haushalten - die kommunalen
Spitzenverbiande warnten vor zusitzlichen Ausgaben - zu decken.

Man diirfe den Kommunen nicht unterstellen, ihre Aufgabe nicht zu erfiillen. Die meisten
informierten ihre Biirger mittels Flugblattern und Informationsschriften. Sie hétten aber auch
das Recht und die Pflicht darauf hinzuweisen, dass Kosten entstiinden. Die Verwaltung in
Bielefeld habe dargelegt, dass sie zusitzlich acht Stellen benétige und mit Kosten in Hohe
von 2,2 Millionen € im nichsten Jahr rechne.
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Ministerin Birgit Fischer (MGSFF) bekriftigt, seridse Schatzungen liber die Grofle der
Gruppe der Berechtigten seien abschlielend erst Ende 2004 mdglich. Auch die Frage, ob die
Bundesmittel ausreichten, lasse sich erst nach der Umsetzung des Gesetzes abschlieflend be-
antworten.

Die Diskussion im AGS empdre sie, fahrt die Ministerin fort. Stimme die Opposition dem
vorliegenden Gesetzentwurf nicht zu und lege sie auch keine Anderungsantrige vor, nehme
sie den betroffenen Menschen in Nordrhein-Westfalen das auf Bundesebene beschlossene
Recht auf Grundsicherung, da dieses ohne Ausfithrungsgesetz nicht umgesetzt werden konne.

Rudolf Henke (CDU) weist die Schlussfolgerungen der Ministerin zuriick: In der Tat brau-
che man zeitnah ein Ausfiilhrungsgesetz zum Grundsicherungsgesetz. Das Gesetz werde aber
nicht im AGS, sondern in zweiter Lesung im Plenum verabschiedet und lasse sich bis dahin
noch wesentlich verbessern. Die CDU als Kommunalpartei wolle dafiir sorgen, dass bei den
Kommunen die Finanzmittel ankdmen, die der Bund aus dem Bundeszuschuss der Rentenver-
sicherung refinanziere, was zulasten der Rentnerinnen und Rentner sowie der Beitragszahle-
rinnen und Beitragszahler gehe.

Michael Scheffler (SPD) konstatiert, zum einen gehe es darum, dass die Menschen in Nord-
rhein-Westfalen die Grundsicherung in Anspruch nihmen, zum anderen darum, sicherzustel-
len, dass die Kommunen das vom Bund zur Verfiigung gestellte Geld auch zeitnah erhielten.

Nach parlamentarischem Brauch hitte die Opposition Anderungsantrige rechtzeitig zur Aus-
schusssitzung, in der eine Beschlussempfehlung fiir die zweite Lesung im Plenum abgegeben
werde, vorlegen sollen, zumal sie schon in der letzten AGS-Sitzung die gleichen Argumente
vorgebracht habe. Offensichtlich versuche sie, ein Haar in der Suppe zu finden, um den sozi-
alpolitischen Fortschritt moglichst zu negieren.

Der Ausschuss empfiehlt dem Plenum zur zweiten Lesung die Annahme des Gesetzentwurfs
der Landesregierung Drucksache 13/3095.
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