Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/713
13. Wahlperiode 14.11.2002

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform

32. Sitzung (6ffentlich)

14. November 2002

Diisseldorf — Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 15:35 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)
Stenograf: Thilo Rortgen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Haushaltsgesetz 2003

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800 und 13/3150

Vorlagen 13/1603 und 13/1710
Zuschriften 13/2107, 13/2123 und 13/2214
Einzelplan 03 - Innenministerium

a) Beantwortung der in der Sitzung am 26.09.2002 gestellten Fragen durch
den Innenminister (s. Vorlage 13/1710)

b) Beratung der Ergdnzungsvorlage Drucksache 13/3150
¢) Ankiindigung von Anderungsantrigen 1

Der Ausschuss setzt die Beratung des Haushaltsgesetzentwurfes fort.
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2 Sammlung personenbezogener Daten durch die CDU Kéln zur Bundes-
tagswahl

Bericht der Landesbeauftragten fiir Datenschutz und das Recht auf Informati-
on des Landes Nordrhein-Westfalen

N

Der Ausschuss nimmt einen Bericht der Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz entgegen und fiihrt dariiber eine Aussprache.

3 Landesplanungsbericht 2001
Vorlage 13/1069
Zuschrift 13/1950 7

Der Ausschuss gibt den Landesplanungsbericht 2001 ohne Votum an den
federfiihrenden Ausschuss ab.

4 Gesetz zur Anderung des Schulpflichtgesetzes (SchPflG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3065 7

Der Ausschuss gibt den Gesetzentwurf ohne Votum an den federfithren-
den Ausschuss ab.

5 Anderungen im Hochschulrecht des Bundes transparent und forschungs-
freundlich auf Landesebene umsetzen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2507

Zuschriften 13/2072, 13/2120, 13/2150 und 13/2207 8

Der Ausschuss gibt den Antrag ohne Votum an den federfiihrenden Aus-
schuss ab.
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6 Gesetz zur Stirkung der Biirgerrechte in Riiten, Kreistagen und Land-
schaftsversammlungen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksachen 13/197 und 13/430 8

Der Ausschuss gibt den Gesetzentwurf ohne Votum an den federfiihren-
den Ausschuss ab.

7 Gesetz zur Stirkung des Verfassungsschutzes und seiner Kontrollorgane

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2625

In Verbindung damit:

Gesetz zur Stirkung parlamentarischer Kontrolle des Verfassungsschut-
zes, der Justiz und der Polizei

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1715

Vorlagen 13/326 und 13/947
Zuschriften 13/1999, 13/2009, 13/2010, 13/2035, 13/2053 und 13/2036 8

Der Ausschuss beridt die Gesetzentwiirfe und gibt diese ohne Votum an
den federfiihrenden Ausschuss ab.

8 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordenge-
setzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2854

Vorlage 13/1581

In Verbindung damit:
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10

11

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2280

Vorlagen 13/1365 und 13/1765
Zuschrift 13/1807

Der Ausschuss beginnt mit der Beratung der Gesetzentwiirfe und ver-
standigt sich darauf, ein Sachverstindigengesprich zum Thema Video-
tiberwachung durchzufiihren.

Verwaltungsmodernisierung in der Polizei - Fehlentwicklungen vorbeu-
gen

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3063

Mit den Stimmen der SPD- und der Griinen-Fraktion, gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion und bei Stimmenthaltung der FDP-Fraktion empfiehlt
der federfithrende Ausschuss dem Landtag, den Antrag anzunehmen.

Sicherheit braucht bessere Rahmenbedingungen fiir die Polizei

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3009

Mit den Stimmen der SPD- und der Griinen-Fraktion, gegen die Stimmen
der CDU-Fraktion und bei Stimmenthaltung der FDP-Fraktion empfiehlt
der federfithrende Ausschuss vorbehaltlich der Zustimmung der mitbera-
tenden Ausschiisse dem Landtag, den Antrag abzulehnen.

Polizeibeauftragte/r des Landes Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2993

Vorbehaltlich der Zustimmung des - mitberatenden - Ausschuss fiir
Haushalt und Finanzen empfiehlt der federfilhrende Ausschuss mit den
Stimmen der SPD-, Griinen- und CDU-Fraktion sowie gegen die Stim-
men der FDP-Fraktion dem Landtag, den Antrag abzulehnen.
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12 Verordnung iiber die Kreispolizeibehorden des Landes Nordrhein-
Westfalen

Vorlage 13/1704 18

Der Ausschuss nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

13  Terminplanung 2003 18

Gegen den in der Information 13/603 enthaltenen Terminplan fiir das
Jahr 2003 gibt es keine Bedenken.

ok F ok
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Monika Diiker (GRUNE) schlieft sich der Mehrheitsmeinung an, bemerkt aber, dass sie
persdnlich es nicht in Ordnung finde, dass der Innenausschuss diesen fiir die Innenpolitik
wichtigen Gesetzentwurf ohne Votum an den federfiihrenden Ausschuss abgebe.

Der Gesetzentwurf wird einstimmig ohne Votum an den federfiihrenden Ausschuss abge-
geben.

8 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehdrdengesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2854

Vorlage 13/1581

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2280

Vorlagen 13/1365 und 13/1765

Zuschnift 13/1807

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit, dass der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbiande mit Schreiben vom 11. Oktober Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben
worden sei.

Karl Kress (CDU) legt dar, spit, aber hoffentlich nicht zu spit werde nunmehr ein Weg be-
schritten, den man eigentlich bereits vor zwei Jahren hitte gehen kdnnen. Zwischen dem Ge-
setzentwurf seiner Fraktion und dem Gesetzentwurf der Landesregierung gebe es qualitative
Unterschiede. Die Gesetzesdnderung sei eine logische Konsequenz aus den polizeilichen Er-
fahrungen. Beziiglich der Ausfiihrungsbestimmungen verweist der Abgeordnete auf die Stel-
lungnahme der Deutschen Polizeigewerkschaft zur Videoiiberwachung, die die Schaffung
einer erginzenden Ermichtigungsnorm im Polizeigesetz fordere. Der Abgeordnete mochte
wissen, ob dies mit aufgenommen worden sei und ob das Polizeigesetz in der vorgelegten
Fassung die Ausstattung der Polizeifahrzeuge zur Eigensicherung der Beamten zulasse.

LMR Dr. Tegtmeyer (IM) antwortet, § 15 b des Gesetzentwurfes sehe vor, dass die Fahr-
zeuge mit entsprechenden Kameras zur Eigensicherung ausgestattet werden kénnten.

Horst Engel (FDP) beantragt fiir seine Fraktion eine Anhdrung zum Thema Videoliberwa-
chung.
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Theodor Kruse (CDU) bedankt sich fiir die Vorlage des Gesetzentwurfs. Der Gesetzentwurf,
so der Abgeordnete, gehe in die richtige Richtung. Insofern werde seine Fraktion diesem zu-
stimmen. Zu § 15 a gebe es jedoch unterschiedliche Auffassungen. Aus diesem Grunde bean-
trage er, liber den Gesetzentwurf und § 15 a getrennt abzustimmen.

Den Abgeordneten Horst Engel (FDP) bittet er darum, den Antrag auf Durchfithrung einer
Anhorung zuriickzunehmen, da in der letzten Legislaturperiode bereits ein Fachgesprich zu
diesem Thema im Innenausschuss gefiihrt worden sei. Seiner Meinung nach sollte nicht 1an-
ger gewartet und der Gesetzentwurf auf den Weg gebracht werden. - Horst Engel (FDP)
wirft ein, dass bei dem Fachgesprach nicht das Thema Videoiiberwachung thematisiert wor-
den sei.

Jiirgen Jentsch (SPD) ist der Meinung, dass iiber den in Rede stehenden Gesetzentwurf aus-
reichend beraten worden sei. Nichtsdestoweniger miisse eine Anhdrung durchgefiihrt werden,
wenn dies eine Fraktion wiinsche.

Karl Peter Brendel (FDP) erinnert daran, dass bis auf die CDU-Fraktion alle Fraktionen ihre
ablehnende Haltung zur Videotiberwachung geduf3ert hitten. Alle drei Fraktionen hitten iiber-
einstimmend gesagt, dass ihre Entscheidung abhéngig sei von dem Ergebnis der Untersu-
chungen, die in Bielefeld stattgefunden hétten. Die Untersuchungsergebnisse seien jedoch
nicht befriedigend gewesen. Darauthin habe er einige Fragen gestellt, deren Antworten die
Untersuchung noch etwas schwicher dastehen lasse. Von daher finde er es konsequent, wenn
man sich mit diesem Thema in Form einer Anhdrung oder eines Fachgespriaches auseinander-
setzen wiirde. Es sei zu bedenken, dass es sich hierbei um einen Grundrechtseingriff handele,
der sehr wohl gepriift werden miisse.

Monika Diiker (GRUNE) duBert ihr Befremden dariiber, wie seitens der CDU-Fraktion mit
dem Anliegen der FDP-Fraktion umgegangen werde. In diesem Zusammenhang sei insbeson-
dere daran zu erinnern, dass auch die CDU-Fraktion oftmals Anhérungen und Sachverstindi-
gengespriache zu Gesetzentwiirfen und Antrdgen beantragt habe, die ausreichend beraten wor-
den seien. Auch ihre Fraktion sei der Auffassung, dass es sich um ein wichtiges Thema han-
dele. Von daher sei es durchaus versténdlich, dass eine Anhdrung beantragt werde.

Theodor Kruse (CDU) gibt zu bedenken, dass es nicht im Sinne der Polizei sei, wenn sich
z. B. die Einfithrung des § 15 b, nimlich die Datenerhebung zur Eigensicherung, um Monate
verzogere. Dies konne auch nicht im Interesse der FDP-Fraktion sein.

Horst Engel (FDP) betont, es gehe seiner Fraktion nicht darum, ob die Polizei zur Eigensi-
cherung die Moglichkeit der Videoaufnahme erhalte. Dies befiirworte seine Fraktion. Der
Schwerpunkt liege woanders. Man wolle von Experten erfahren, wie sie Videoiiberwachung
im Offentlichen Raum, also auf Stralen, Wegen und Plitzen, die der Staat betreibe, bewerte-
ten.
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Der Ausschuss kommt iiberein, in der nichsten Sitzung die Namen der Sachverstindigen und
einen Termin festzulegen.

9 Verwaltungsmodernisierung in der Polizei - Fehlentwicklungen vorbeugen

Antrag der Fraktion der SPDund
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3063

Theodor Kruse (CDU) fiihrt aus, die Landesregierung und einzelne SPD-Abgeordnete hitten
immer wieder dargelegt, dass sich in dieser Legislaturperiode an der duBeren Verwaltungs-
struktur nichts dndern werde. Dem Antrag sei jedoch zu entnehmen, dass bis zum
1. September des kommenden Jahres konkrete Vorstellungen hinsichtlich der Aufbau- und
Ablauforganisation mitgeteilt werden sollten. Der Abgeordnete méchte seitens der Landesre-
gierung wissen, ob sich an der grundsitzlichen Einstellung etwas geéndert habe. Des Weite-
ren ist der Abgeordnete vor dem Hintergrund der finanziellen Situation des Landes und der
eklatant hohen Personalausgaben interessiert zu erfahren, ob die Landesregierung der Auffas-
sung sei, dass eine Diskussion iiber die Behordenstruktur in der Polizei losgeldst von der
sonstigen Verwaltungsstruktur im Lande gefiihrt werden kénne. Aus Sicht der CDU-Fraktion
gehe dies nicht.

Hans-Peter Meinecke (SPD) lasst verlauten, die AuBerung des Innenministers, dass die Or-
ganisation der Polizei in dieser Legislaturperiode nicht gedndert werde, schliee nicht aus,
dass sich der Landtag dariiber Gedanken mache. Mit dem Antrag solle iiber eine Verwal-
tungsmodernisierung in der Polizei nachgedacht werden, indem die Landesregierung aufge-
fordert werde, in einem Jahr einen Bericht vorzulegen, woraus hervorgehe, zu welchen ge-
danklichen Ergebnissen die Landesregierung gekommen sei. Der Landtag werde dann die
Moglichkeit haben, daraus Schlussfolgerungen zu ziehen und entsprechende MaB3nahmen zu
ergreifen.

Dass die innere Behdrdenstruktur permanent dahin gehend iiberpriift werden miisse, ob gege-
benenfalls in der Aufbau- und Ablauforganisation Anderungen vorgenommen werden miiss-
ten, sei selbstverstidndlich. Jede Firma iiberpriife zu gegebener Zeit, ob das, was vor einiger
Zeit geschaffen worden sei, den Anspriichen noch geniige.

Beziiglich der duBeren Organisationsstruktur sei seit langerem bekannt, dass die SPD-Fraktion
dariiber diskutiere, ob das, was im Augenblick vorgefunden werde, zukunftstauglich sei. Dies
stehe zwar nicht im Antrag, werde jedoch auch weiterhin diskutiert werden.

Monika Diiker (GRUNE) weist darauf hin, dass in dem Antrag keine Rede von der dufleren
Aufbaustruktur der Polizei sei. Ihrer Meinung nach sollte hierzu erst dann ein Antrag gestellt
werden, wenn die Beratungen zu diesem Thema fortgeschritten seien.

Grund fiir die Einbringung des Antrages seien Vorfille in der Wache Eigelstein in K6ln sowie
die Verd6ffentlichung der Studie von Prof. Windeck gewesen. Es sei deutlich geworden, dass
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