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Qualitiit der Arbeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Justiz weiter
verbessern

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1542

Entschlieungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1583

heute nicht aufzurufen. SPD und Biindnis 90/Die Griinen entwickelten derzeit einen Ent-
schlieBungsantrag, der vor einer Beratung im Rechtsausschuss den anderen Fraktionen zuge-
leitet werden solle.

Peter Biesenbach (CDU) macht deutlich, dass eine Qualititsverbesserung im Interesse aller
Fraktionen liege. Er regt an, interfraktionell eingehend zu diskutieren, um zu einem gemein-
samen Antrag aller Fraktionen zu kommen. - Diesem Vorschlag stimmt Frank Sichau (SPD)
Zu.

Vorsitzender Dr. Robert Orth gibt bekannt, dass das Konzept zur Qualititsverbesserung
dem Unterausschuss "Personal” des mitberatenden Haushalts- und Finanzausschusses am
1. Oktober 2002 vorgestellt worden sei. Dieser Unterausschuss habe einvernehmlich auf eine
Abstimmung iiber den Antrag der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen verzichtet
und empfohlen, die weiteren Beratungen im Rechtsausschuss zu fiihren.

Der Ausschuss beschliefit, diesen Tagesordnungspunkt nicht heute, sondern erst nach
Vorlage des angekiindigten gemeinsamen EntschlieBungsantrages aller Fraktionen
aufzurufen.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der
Verordnung iiber die Gewihrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/2800 und 13/3150

Vorlagen 13/1636 und 13/1703

Peter Biesenbach (CDU) bemingelt die fast génzliche Streichung der Mittel fiir Freiwilli-
genarbeit, was nicht nur bei den Betroffenen, sondern auch bei den Fachleuten auf heftige
Kritik stof3e.
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Frank Sichau erwidert, die SPD-Fraktion gedenke, hier eine Anderung einzubringen. - Sy-
bille HauBmann (GRUNE) erginzt, die Regierungsfraktionen planten in Bezug auf den ge-
samten Bereich der Straffilligenhilfe - beispielsweise bei Projekten fiir Sexualstraftiter und
zur Haftvermeidung - deutliche Nachbesserungen des Haushaltsentwurfs.

Jan Soffing (FDP) weist auf die starke Zunahme der Insolvenzverfahren hin. Eine Reaktion
auf diesen Anstieg habe er im Haushaltsplan nicht gefunden.

Justizminister Wolfgang Gerhards erklirt:

Sie werden verstehen, dass ich zu vielen Detailfragen heute noch nichts sagen kann.
Deshalb werden sich zu allen heutigen Tagesordnungspunkten iiberwiegend die Abtei-
lungsleiter und die anderen Fachbeamten des Ministeriums @uflern. Ich schalte mich
nur dann ein, wenn es um etwas Generelles oder um politische Punkte geht.

Herr Biesenbach, gerade wurde darauf hingewiesen, dass die Koalitionsfraktionen in
Bezug auf die Freiwilligenarbeit nachgebessert haben. Natiirlich hétte ich hier und da
gerne mehr Mittel zur Verfiigung. Es ist aber vollig klar, dass ich nicht mehr Geld be-
komme. Mit diesem Zustand miissen wir daher leben.

Herr So6ffing, Sie haben die im Hinblick auf die steigende Zahl von Insolvenzverfahren
moglicherweise zu knappe Ausstattung angesprochen. Zu diesem Punkt wird Herr
Kamp etwas sagen.

MDgt Kamp (JM) fiihrt aus:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Aus dem Vergleich der ersten drei
Quartale des Jahres 2001 mit den ersten drei Quartalen des Jahres 2002 ergibt sich ein
Anstieg der Insolvenzantrige um 49 %. Die absoluten Zahlen sind von 15.383 auf
22.948 gestiegen.

Die Belastung durch Insolvenzverfahren betrifft primir den Bereich des gehobenen
Justizdienstes. An dieser Stelle ist Vorsorge getroffen worden. In den Haushaltsjahren
1997 und 1998 hatten wir insgesamt 200 zusitzliche Stellen fiir Rechtspfleger einge-
richtet. Diese 200 Stellen reichen aus, um die jetzt anlaufende Bearbeitung der Insol-
venzantrige im Rechtspflegerbereich personell abdecken zu kénnen.

Aber auch der richterliche Bereich wird tangiert. Bei allen Unwigbarkeiten, die es im
System PEBB§Y derzeit noch gibt - das haben wir dem Rechtsausschuss seinerzeit im
Detail erldutert -, gehen wir von einem Mehrbedarf von rund 10 Richtern fiir die Be-
wiltigung dieser zusitzlichen Aufgaben aus.

Frank Sichau (SPD) meint, zwar miisse im richterlichen Bereich eventuell noch eine Nach-
besserung vorgenommen werden. Im Rechtspflegerbereich habe man aber schon im Vorfeld
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der Neuordnung des Insolvenzrechts vorgesorgt und die notwendige Personalstruktur geschaf-
fen. Aufgrund der Gebiihrenpflichtigkeit sei der erwartete Arbeitsanfall bei der Justiz zu-
nidchst ausgeblieben. Infolge des zwischenzeitlich umgesetzten Stundungsmodells steige
nunmehr - wie beabsichtigt - die Zahl derer, die die Méglichkeiten des Insolvenzverfahrens in
Anspruch ndhmen, an.

Der Redner ruft die Meinungsverschiedenheiten der Vergangenheit in Bezug auf die notwen-
dige Anzahl von Rechtspflegern ins Gedéchtnis zuriick. Nach seiner Erinnerung habe der
Kollege Soffing geduBlert, in Nordrhein-Westfalen gebe es geniigend Rechtspfleger. Andere
Abgeordnete hitten deren Zahl fiir nicht ausreichend gehalten. Die Gewerkschaft habe sogar
von einem Aussterben von Rechtspflegern gesprochen.

Patp
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Der Ausschuss habe wiederholt iiber die Belastungssituation des staatsanwaltschaftlichen
Dienstes gesprochen. Im Zusammenhang mit den Erlauterungen zu PEBB§Y habe das Minis-
tertum dargelegt, dass auf der Basis dieser neuen Bewertungszahlen derzeit noch keine zuver-
ldssigen Aussagen iiber die Belastungssituation im staatsanwaltschaftlichen Dienst gemacht
werden konnten. Das gelte ebenso fiir den richterlichen Dienst, den gehobenen Justizdienst
und den Bereich der Amtsanwilte. Einen Zeithorizont in Bezug auf das Vorliegen der fiir
fundierte Schlussfolgerungen notwendigen statistischen Grundlagen habe das Ministerium
vorgestellt.

Der Abgeordnete Dr. Droste wisse sicherlich, dass das elektronische Grundbuch derzeit ein-
gefiihrt werde. Bei einer groBen Anzahl von Gerichten finde schon heute das Verfahren FO-
LIA Verwendung, das die Beschiftigten entlaste. Weitere Erleichterungen bringe das vor rund
anderthalb Jahren auf die Schiene gesetzte elektronische Grundbuch mit sich. Von der damit
verbundenen Automation profitierten nicht zuletzt die Notare. Der im urspriinglichen Finan-
zierungsplan hierfiir vorgesehene Betrag von 8,6 Millionen € sei im Entwurf des Haushalts-
plans fiir das Jahr 2003 ohne Kiirzungen veranschlagt. Somit werde dieses Programm plan-
mafig abgearbeitet; eine flaichendeckende Umsetzung erwarte man nach den bisherigen Pla-
nungsdaten im Jahre 2006.

Frank Sichau (SPD) stellt fest, dass im gesamten Registerwesen derzeit investiert werde.
Diese Investitionen machten die Gerichte zukunfisfahig. Uber die schon genannten Details
hinaus sei die Fithrung der Handelsregister den 19 Amtsgerichten am Standort der Landge-
richte iibertragen worden. Insofern eriibrige sich eine weitere Diskussion.

Schon heute bemiihten sich die Grundbuchdmter um zeitnahe Bearbeitung. Nach vollstindi-
ger Implementierung der Informationstechnologie im Jahr 2006 kénnten sie noch besser und
schneller arbeiten. Allerdings miisse man in der Umstellungsphase mit Problemen rechnen.
Da aber auch bei einer Verlagerung der Register zu Dritten wie den Industrie- und Handels-
kammern Anlaufprobleme auftriten, mache die Erwigung kurzfristiger Alternativen keinen
Sinn.

Vorsitzender Dr. Robert Orth erkundigt sich nach der Hohe der im laufenden Jahr zwar
etatisierten, aufgrund der Haushaltssperre aber nicht ausgegebenen Mittel.

Hierzu konne er heute noch keine verldsslichen Zahlen mitteilen, erwidert MDgt Kamp
(JM). Es fehle noch die Auswertung des Monatsabschlusses fiir Oktober 2002. In der Ten-
denz gebe es im Sach- und Investitionshaushalt des Justizbereichs aufgrund der Haushalts-
sperre deutliche Einsparungen in der Grofenordnung zweistelliger Millionenbetrige. Aller-
dings seien auf einzelnen Feldern nicht vorgesehene Ausgabesteigerungen aufgetreten.

Dr. Rolf Hahn (CDU) kritisiert die im Justizbereich trotz noch nicht funktionierender Kom-
munikations- und Informationssysteme bereits umgesetzten Personaleinsparungen. Das fiihre
zu unertriglichen Verfahrenslédngen, weil es gerade im mittleren Dienst und im Schreibdienst
an Personal mangele. Bei Gespriachen mit Anwilten, Rechtssuchenden und Angehérigen der
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Justiz habe man ihn deutlich auf die bestehende Personalliicke hingewiesen, die es schnell zu
schlieBen gelte. Der Abgeordnete erkundigt sich, wie die Landesregierung diesem ihr mit Si-
cherheit bekannten Problem begegnen wolle.

Jan Soffing (FDP) erklirt, jede Investition in die Justiz - gerade im Rahmen des Projekts
Justiz 2003 - werde von allen Fraktionen als niitzlich erachtet und unterstiitzt. Ihm sei aller-
dings neu, dass aus dem Projekt Justiz 2003 jetzt das Projekt Justiz 2006 werde.

Der Redner schlieflt sich den Ausfiihrungen des Abgeordneten Dr. Hahn an. Die derzeit nicht
nur bei den vom Kollegen Dr. Droste beispielhaft genannten Grundbuchédmtern, sondern fla-
chendeckend in der Justiz Nordrhein-Westfalens auftretenden Probleme ldgen auch darin be-
griindet, dass schon Personal abgebaut worden sei, obwohl die neu zu implementierende
Technik noch nicht zur Verfiigung stehe. Beim Biiro- und Kanzleidienst bringe man kw-
Vermerke aus und spare Stellen ein. Bis die zur Kompensation notwendige Technik zuverlis-
sig funktioniere, werde dieses Personal aber noch benétigt.

Justizminister Wolfgang Gerhards macht deutlich, dass alle Ubergangsprozesse selbst bei
bester Personalausstattung Fehler mit sich brachten. Mit solchen systemimmanenten Rei-
bungsverlusten werde man daher leben miissen.

Die Betroffenen gingen mit Umstellungsprozessen unterschiedlich um. Manche von ihnen
arbeiteten weiter wie bisher und warteten auf den Tag, an dem das neue System funktioniere,
um dann auf Knopfdruck umzustellen - mit dem Risiko, dass sie mit dem ungewohnten Ver-
fahren nicht zurechtkdmen und das alte System nicht mehr zur Verfiigung stehe. Andere Be-
schiftigte arbeiten mit beiden Systemen parallel. Je nach den Strukturen, den Belastungen und
der Herangehensweise werde das Ganze in der Ubergangszeit besser oder schlechter funktio-
nieren. Damit werde man ebenfalls leben miissen.

Bei der Vermutung des Abgeordneten S6ffing, aus dem Projekt Justiz 2003 werde das Projekt
Justiz 2006, handele es sich um Missverstidndnis, das MDgt Kamp klarstellen werde.

MDgt Kamp (JM) fiihrt aus, das im Jahr 1998 beschlossene Projekt Justiz 2003 umfasse die
Vollausstattung der Justiz mit moderner IT-Technik und den Einsatz entsprechender Spezial-
16sungen, und zwar auf der Basis der damals bekannten Moglichkeiten. Wie vorgesehen, sei-
en mittlerweile weit mehr als 80 % aller dafiir in Betracht kommenden Arbeitsplitze in der
Justiz mit PCs und Standard-Microsoft-Produkten sowie teilweise mit speziellen Softwarelo-
sungen ausgestattet. Das Projekt Justiz 2003 kénne daher Ende des Jahres 2003 planmiBig
abgeschlossen werden. Die notwendigen Mittel seien im Haushaltsplanentwurf des Jahres
2003 etatisiert; fiir IT-Mittel gelte eine Ausnahme von der haushaltswirtschaftlichen Sperre.

Knapp 100 Grundbuchémter arbeiteten derzeit mit dem Programm FOLIA, dessen flichende-
ckende Einfilhrung auf einem Beschluss aus dem Jahre 1998 beruhe. Angesichts der techni-
schen Entwicklung habe man zwischenzeitlich entschieden, mit der Einfithrung des elektroni-
schen Grundbuches einen weiteren Quantensprung zu realisieren. Daher wiirden die Gerichte
derzeit sukzessive mit dem Programm SOLUM-STAR ausgestattet. Im Jahr 2006 werde jedes
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nordrhein-westfilische Gericht {iber diese Software verfiigen. Parallel dazu erfolge das Eins-
cannen der Akten und Grundbuchblitter.

Falls in einzelnen Bereichen die vom Abgeordneten Dr. Hahn kritisierten Personalliicken im
Schreibdienst auftriten, hinge das nicht nur mit Umstellungsschwierigkeiten, sondern auch
mit der unterschiedlichen Realisierung von kw-Vermerken an den verschiedenen Orten eines
Landgerichtsbezirks zusammen, meint Frank Sichau (SPD). Er empfiehlt, diesen Punkt in
Absprache mit dem Ministerium zu kldren.

Urspriinglich habe das Projekt Justiz 2003 die Einfithrung des Programms FOLIA vorgese-
hen. Wihrend des laufenden Umstellungsprozesses habe sich aber eine kostengiinstige Mog-
lichkeit gezeigt, zu einer weiteren Verbesserung zu kommen. Daraufhin sei die Entscheidung
fiir das Programm SOLUM-STAR gefallen. Zwar monierten viele Gerichte, sie hitten gerade
erst FOLIA eingefiihrt und sollten sich jetzt schon wieder umstellen. Dieser Aufwand lohne
sich aber; denn bei SOLUM-STAR handele es sich um eine weitaus bessere Software, die
nicht nur IT-gestiitzt, sondern vollelektronisch arbeite.

Aufgrund "der Entwicklung wiahrend der Entwicklung" werde der Umstellungsprozess iiber
das Jahr 2003 hinaus andauern. Schon allein aus Kostengesichtspunkten hitte sich aber die im
vorgesehenen Zeitplan liegende Einfiihrung von FOLIA bei allen Gerichten mit anschlieen-
der Umstellung auf SOLUM-STAR verboten.

Der Justizminister solle das Projekt Justiz 2003 nicht derart auf die leichte Schulter nehmen,
wie es aus seinen Worten anklinge, findet Peter Biesenbach (CDU). - Da interpretiere ihn
der Abgeordnete falsch, erwidert Justizminister Wolfgang Gerhards.

Er habe den Minister im Sinne von "die Reibungsverluste tauchen halt auf" verstanden, sagt
Peter Biesenbach (CDU). Daher bitte er ihn, sich tiber die Lage vor Ort intensiv zu informie-
ren. Die Praktiker in der Justiz kolportieren das Projekt Justiz 2003 als "Justiz 3002". Die aus
diesem Programm resultierenden Auswiichse in der tiglichen Arbeit hitten den Ausschuss
schon mehrfach beschiftigt. Bei der CDU-Fraktion sei der Eindruck entstanden, dass dieses
Projekt vorrangig dazu diene, Personal abzubauen, die Qualitit der Arbeit zu senken und sich
durchzumogeln, um nicht neu investieren zu miissen.

Wenn sich der Minister in etwa einem Vierteljahr sachkundig gemacht habe, solle der
Rechtsausschuss das gesamte Umstellungsverfahren erneut hinterfragen und diskutieren.

Auflerdem fordert der Abgeordnete den neuen Justizminister auf, der Justiz im Kabinett die
ihr angemessene Bedeutung zu verschaffen. Nach Ansicht der CDU-Fraktion sei das bisher
nicht immer geschehen.

Vorsitzender Dr. Robert Orth kommt auf die bei der letzten Ausschusssitzung diskutierte
Drogentherapie im Strafvollzug zurtick, die zwar nicht in den Justizetat falle, bei der Rechts-
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politik aber eine erhebliche Rolle spiele, und erkundigt sich, inwieweit hier eine Erh6hung der
Haushaltsansétze erfolge.

Frank Sichau (SPD) entgegnet, aus Gespriachen mit vielen an der Drogentherapie Beteiligten
wisse er, dass die Entwohnungsbehandlung zu einem signifikanten Teil aus dem Vollzug ge-
speist werde und die Justizbediensteten somit eine Schliisselrolle spielten. Seine Fraktion
werde einen Anderungsantrag in Bezug auf den Haushaltsansatz fiir die Drogentherapie im
Strafvollzug einbringen. Aufgrund der dramatischen Haushaltssituation kénne man aber nicht
alles Wiinschenswerte realisieren.

2 Zehntes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwaltungsge-
richtsordnung im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3044

(vom Landtag in seiner Sitzung am 9. Oktober an den Rechtsausschuss - federfiihrend -
sowie an den Haushalts- und Finanzausschuss zur Mitberatung tiberwiesen)

Vorsitzender Dr. Robert Orth hilt es nicht fiir sinnvoll, bei der heutigen Sitzung abschlie-
fend zu beraten; denn ein solches Vorgehen ignorierte die Mitberatungsrechte des Haushalts-
und Finanzausschusses.

Justizminister Wolfgang Gerhards bittet um ziigige Beratung, damit die vorgesehene Zu-
standigkeitsinderung, die auch bereits anhingige Verfahren betreffe, moglichst schnell erfol-
ge. Im Ubrigen kénne sich wohl jede Fraktion mit dem Ziel des Gesetzentwurfes einverstan-
den erkldren, sodass keine breite Diskussion erforderlich sei.

In Bezug auf die Belastung von Verwaltungsgerichten in Nordrhein-Westfalen gebe es durch-
aus Meinungsverschiedenheiten zwischen den Fraktionen. Bei der Plenardebatte zu diesem
konkreten Gesetzentwurf habe er aber wenig Dissens vernommen, so Hans-Willi Korfges
(SPD). Zwar sollte man dem Haushalts- und Finanzausschuss eine ordentliche Mitberatung
ermdglichen, aber noch in diesem Jahr zu einem Abschluss kommen, damit die gleichméaBige-
re Auslastung wie vorgesehen zum 1. Januar 2003 eingefiihrt werden kénne.

Jan Soffing (FDP) stellt Einvernehmen zwischen den Fraktionen iiber dieses konkrete Vor-
haben fest. Bei der Analyse der zugrunde liegenden Ursachen unterschieden sich allerdings
die Wertungen.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/706 (Seite I)
	Dokument (Seite 2)


