Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/705
13. Wahlperiode 13.11.2002

Ausschuss fiir Umweltschutz und Raumordnung

25. Sitzung (6ffentlich)

13. November 2002

Diisseldorf — Haus des Landtags
13.00 Uhr bis 15.45 Uhr

Vorsitz: Klaus Strehl (SPD)
Stenografin: Dr. Hildegard Miiller

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Erfahrungsbericht iiber die bisherige Arbeit der Regionalriite
- Berichte der Landesregierung

Und: Hinzuziehung von Sachverstindigen gemif § 31 der Geschéftsordnung 1

Gerhard Lorth (Vorsitzender des Regionalrats Kéln) berichtet.

Bernhard Daldrup (Regionalrat Miinster, Vorsitzender der SPD-
Fraktion) tragt anhand von Anlage 1 vor.

Minister Dr. Axel Horstmann (MVEL) und StS Riotte (IM) nehmen
Stellung.
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Seite
2 Gesetz iiber den Verband zur Sanierung und Aufbereitung von Altlasten

Nordrhein-Westfalen und zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3054 22

Dem Anderungsantrag von SPD und Griinen (sieche Anlage 2) wird
einstimmig zugestimmt.

Der Gesetzentwurf wird in der gednderten Fassung einstimmig
angenommen.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800 und 13/3150 (Erste Ergdnzungsvorlage)

Vorlagen 13/1587, 13/1588, 13/1695 und 13/1740
Einzelplan 10 Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Einzelplan 02 Staatskanzlei

In Verbindung damit

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die
Jahre 2002 bis 2006

Unterrichtung

durch die Landesregierung
Drucksache 13/2801 24

Ministerin Barbel H6hn beantwortet Fragen zum Einzelplan 10.

Die Staatskanzlei berichtet zum Einzelplan 02 - Landesplanung - mit
Vorlage 13/1740.

4 Regelungen zu Abrisskosten fiir WindKkraftbetreiber gemiifi
"Brandenburger Erlass' auch in NRW festlegen

Das Ministerium berichtet mit Vorlage 13/1785.

Nichste Sitzung: 27. November 2002
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willige oder kommunale Verbénde nicht leisten. Als Mitglied des Regionalrats habe er auch
weiterhin ein grofles Interesse daran, dass die Emscher-Lippe-Region die gegenwirtige Be-
deutung im Kontext des Regierungsbezirks Miinster beibehalte.

Minister Dr. Axel Horstmann sagt zu, den Zeitplan fiir das Landesplanungsgesetz in der
néchsten Sitzung darzulegen.

Vorsitzender Klaus Strehl weist darauf hin, dass sich der Ausschuss bei der Beratung des
Landesplanungsgesetzes weiter mit diesen Fragen befassen und vertiefend iiber die Kompe-
tenzen der Regionalrite diskutieren werde. - Einhellige Meinung des Ausschusses sei wohl
eine tendenzielle Angleichung der Aufwandsentschidigung der Mitglieder der Regionalrite
an die von Mitgliedern der Bezirksvertretungen in GroBstddten. Dieses Themas kénne man
sich in den néchsten Monaten annehmen, um die Aufgabenbreite der Regionalrite deutlich zu
machen.

2 Gesetz iiber den Verband zur Sanierung und Aufbereitung von Altlasten Nord-
rhein-Westfalen und zur Anderung des Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3054

Vorsitzender Klaus Strehl teilt mit, dieser Gesetzentwurf der Landesregierung sei dem Aus-
schuss fiir Umweltschutz und Raumordnung vom Plenum in seiner Sitzung am
10. Oktober 2002 zur Beratung iiberwiesen worden.

Mit Schreiben vom 11. Oktober 2002 habe er gemiB § 32 Abs. 1 in Verbindung mit Anlage 9
der Geschiftsordnung des Landtags die kommunalen Spitzenverbénde gebeten, zu diesem
Gesetzentwurf eine Stellungnahme abzugeben. Diese liege mit Zuschrift 13/2309 vor.

Ferner sei als Tischvorlage ein Anderungsantrag von SPD und Griinen zum Gesetzentwurf
(sieche Anlage 2) verteilt worden.

Johannes Remmel (GRUNE) erliutert, der Anderungsantrag erginze den Gesetzentwurf
insofern, dass der AAV nicht nur zur Gefahrenabwehr titig werden, sondern auch neue Nut-
zungen vorbereiten konne.

Hans Peter Lindlar (CDU) fiihrt aus, die Delegiertenversammlung setze sich gemaf der H6-
he der jihrlichen finanziellen Beitrige zusammen. Bei der CDU sei die Frage aufgekommen,
ob man bei einer Biindelung von 46 Stimmanteilen den Fraktionen jeweils einen Platz in der
Delegiertenversammlung zukommen lassen kénne, wie es auch in anderen Institutionen der
Fall sei, um informiert zu sein.
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Ministerin Birbel Hohn bittet, dem Anderungsantrag von SPD und Griinen zuzustimmen; es
handele sich um eine Bitte der Kommunen.

Den Vorschlag von Hans Peter Lindlar habe man bei der Delegiertenversammlung gepriift.
Man sei zu der Auffassung gekommen, dass es hier um das operative Geschift gehe. Aufgabe
der Abgeordneten sei aber die Kontrolle, sodass dies aus gutem Grund bisher nicht der Fall
gewesen sei, um etne Vermischung von Parlament und Exekutive zu vermeiden.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob eine Beteiligung der Fraktionen dennoch méglich wire,
antwortet die Ministerin, es widerspreche dem parlamentarischen Prinzip, die Kontrolle
wahrzunehmen und gleichzeitig mitzumischen.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) sieht sich auflerstande, diese theoretische Trennung nachzu-
vollziehen, weil die Parlamentarier in vielen Bereichen beteiligt seien: Stiftungen und andere
Gremien, in denen sowohl Parlament als auch Regierung vertreten seien. Das Parlament diirfe
nicht auf seine Kontrollfunktion reduziert werden. Von der Bedeutung her wire eine Beteili-
gung von Parlamentariern beim AAV nicht schiadlich. Man wolle dies nicht in den Gesetzes-
text einflieBen lassen, aber die Landesregierung konne noch einmal in diese Richtung Uberle-
gungen anstellen.

Hans Peter Lindlar (CDU) sieht die Argumentation der Ministerin ein. Trotzdem konne das
Ministerium seine - Lindlars - Anregung noch einmal iiberpriifen. Es sei sinnvoll, wenn der
Landtag demonstriere, dass er gerne mitarbeiten wolle.

Holger Ellerbrock (FDP) tritt ebenfalls dafiir ein, das Ohr am Puls des AAV zu haben.
Trotzdem diirfe es keine Vermischung von Aufgabenkontrolle und -erfiillung geben. Er bittet
das Ministerium, unter diesem Gesichtspunkt die Vor- und Nachteile aufzulisten, wenn vier
Delegierte des Parlaments der Delegiertenversammlung angehorten.

Johannes Remmel (GRUNE) weist darauf hin, dass es fiir solche Fille keine eindeutige Re-
gelung gebe. Es werde von Fall zu Fall entschieden. Das Ministerium kénne den Parlamenta-
riern die Entscheidung nicht abnehmen.

Vorsitzender Klaus Strehl hilt fest, dass die Teilnahme an der Delegiertenversammlung
nicht Gegenstand des Gesetzgebungsverfahrens sein solle. Wegen der Ambivalenz werde man
sich im Kreis der Sprecher unter Beteiligung von Ministerin Hohn, wenn diese die Sachlage
gepriift habe, noch einmal unterhalten, ob und wie man eine Vertretung in der Delegierten-
konferenz gewihrleisten konne.

Abstimmungsergebnis siche Beschlussprotokoll.
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Ministerin Bérbel Hohn informiert den Ausschuss, dass sie beabsichtige, die Kooperations-
vereinbarung mit der Wirtschaft morgen zu unterzeichnen. Sie habe die Abstimmung im Aus-
schuss abgewartet.

Auf Nachfrage von Johannes Remmel (GRUNE) teilt Vorsitzender Klaus Strehl mit, dass
der Gesetzentwurf in der nichsten Woche plenar verabschiedet werden konne. Irritationen
hinsichtlich der Verkiindung seien ausgerdumt.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800 und 13/3150 (Erste Ergénzungsvorlage, noch nicht verteilt)

Vorlagen 13/1587, 13/1588, 13/1695 und 13/1740

Einzelplan 10 Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz
Einzelplan 02 Staatskanzlei
In Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2002
bis 2006

Unterrichtung
durch die Landesregierung
Drucksache 13/2801

Vorsitzender Klaus Strehl macht darauf aufmerksam, dass die abschlieBende Beratung des
Haushalts in diesem Ausschuss in zwei Wochen stattfinde.

Hans Peter Lindlar (CDU) weist auf Kiirzungen im Haushalt bei den Larmminderungspla-
nen, den Talsperren, dem Hochwasserschutz und dem Bodenschutz hin. Bei den letzten bei-
den Positionen, bei denen jeweils rund 20 % eingespart worden seien, interessiere ihn, ob dies
wegen des allgemeinen Kostendrucks geschehen sei oder ob das Zuriickfahren der Mafinah-
men sachlich begriindet sei.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) bittet, im Rahmen des Produktionsintegrierten Umwelt-
schutzes etwas zur Effizienzagentur zu sagen.

Holger Ellerbrock (FDP) bezieht sich auf Werkvertrage im Umweltbereich in Héhe von
1 Million €. In den Behorden gebe es hervorragend qualifizierte Mitarbeiter.
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Sitzung des Ausschusses fiir Umweltschutz und Raumordnung
Landtag NRW am 13.11.2002

Statement von Bernhard Daldrup, Vorsitzender der SPD-Fraktion im Regionalrat
Miinster

Zur Person:

Seit 20 Jahren Ratsmitglied

Seit 1992 Mitglied BPR

Seit 25.04.2001 Mitglied Regionalrat Miinster

Der Regionalrat Miinster hat 45 Mitglieder:
25 gewidbhlte - davon

13 CDU

9 SPD

2 Grine

1 FDP

Mehrheitsverhéltnisse und entspr.
Entscheidungen unbefriedigend -

Blick fiir die Qualitét der Reform nicht triiben

Erster Erfahrungsbericht positiv,

fiir umfassende Wiirdigung noch zu friih;

1. Appell: Geben Sie diesem Reformprojekt noch
Zeit; sie wird die Qualitidt erhdéhen, nicht
schmalern; zu hektischer Betriebsamkeit besteht
kein Anlass.

Ich kann mir ein Biindel von Verdnderungen
vorstellen und kenne dazu viele Vorschlage,
habe Wiinsche und pladiere dennoch
allenfalls fiir behutsame Anderungen, die ich
benennen werde.

In der gemeinsamen und einstimmigen
Stellungnahme des Regionalrates Minster zum
Landesplanungsbericht heil’t es:

Eine Fortsetzung des mit dem 2.
Modernisierungsgesetz begonnen Weges einer
stérkeren Regionalisierung und Dezentralisierung
staatlicher Aufgaben sowie einer erweiterten
Vernetzung zwischen Staat und kommunaler
Selbstverwaltung durch die Regionalrate wird
ausdriicklich als richtiger Reformschritt begrifit.

Diese Einstimmigkeit ist nicht die Ausnahme,
sondern die Regel. Ungeachtet
parteipolitischer Unterschiede ist die
Zusammenarbeit zwischen den
~Gruppierungen” — ein véllig unzeitgemaler
Begriff - konstruktiv und weit mehr
lésungsorientiert als in vielen anderen
Gremien.

Meine Bewertung geht von folgenden Erkenntnissen
aus:

1. Die Regionalplanung als
Gemeinschaftsaufgabe von Staat und
Kommunen hat sich unstreitig bewahrt. Diese
Kondominium ist anerkannt

2. Die Region als Ubergemeindliche, auch
kreisiibergreifende raumliche Einheit ist eine
politische, 6konomische und soziale
Handlungsebene mit Zukunft.

3. Ein Land von der Gré3e NRW'’s braucht
politische Willensbildungs-, Entscheidungs-
und Vermittlungsebenen fiir eine wirksame
Politik seitens des Landes und der
Kommunen.

4. Diese Ebene muss die Chance auf reale
Beteiligung und integrierte Politik haben.

Beispiel GEP, aber zunehmend wirkungslos,
deshalb Verknlpfung mit regionaler
Strukturpolitik, fir aktive steuernde
Raumentwicklung nicht mehr hinreichend
(nur noch Raumnotar)

Beispiele: 6konomischer Wettbewerb,
begrenzte Ressourcen

Lockerung lokaler Bindungen, Mobilitt, etc.
Uberwindung lokaler Konkurrenzen,
Scharnierfunktion Kommune -Land

Entlastungsfunktion
Vermittlungsfunktion

Auf dieser Grundlage sind folgende Fragen zu
stellen:
Ist die Erhdhung der kommunalen Reprasentanz

1 Regionalratssitz pro 150.000 Ew. stait
bisher 250.000 Ew.
Regionale Diskussionsplattform, heute mehr
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sinnvoll? - Eindeutig ja.

(Munster als Beispiel)

Weitere Veranderungen? — Nein.

Offentlichkeitswirkung (Regionalrite und ihre
Auswirkungen) als friiher hinsichtlich der
Bezirksplanungsrate
(SPD mit 9 Sitzen Vertreter aus allen Kreisen
und kreisfreien Stadten; aber: hohe
Belastung; hohe Zahl an Riickmeldungen)
» Mehr regionale Kompetenz
* grofiere Flexibilitat bei der

Auswahl der Mitglieder
* bessere Chancen kleinerer Parteien
» mehr Beteiligung von Frauen

Ist eine Erweiterung der Beraterbank nétig? -
Nein.

Frage nach Beteiligung auslandischer
Mitbirger; stérkere Offentlichkeitsbeteiligung;
Gegenstromprinzip gewahrleisten
Interessenvertretung

Sind neue Kompetenzen sinnvoll?
Ja, keine Probleme..., derz. Méglichkeiten positiv
nutzbar:
¢ Auskunftsrecht gegenlber der
Bezirksregierung
¢ Vorschlagsrecht fir Férderprogramme und
Maflinahmen
e Berilcksichtigungspflicht von Vorschlégen aus

¢ Verknupfung mit Strukturpolitik,

e  Filter- und Beratungsfunktion,

¢ Qualifizierte Vorschlage an die
Landesregierung,

¢ Initiativrecht zuklinftig starker

der Region; Priorisierung von Projekten, nutzen.
e Rechtfertigungspflicht der Landesregierung
bei abweichenden Entscheidungen im
Einzelfall.
Ist das Recht zur Bildung von Kommissionen Beispiel Kéin:

sinnvoll? - Ja.

Minster:
«  Strukturkommission 4 bis 5 Sitzungen pro
Jahr
= Verkehrskommission 4 bis 5 Sitzungen pro
Jahr

= GEP-Kommission Miinsterland

=  GEP-Kommission Emscher-Lippe

= Keine Unterkommissionen

» Regionalrat 4 bis 5 Sitzungen pro Jahr

» Ca. 15 Sitzungen mit 15 Fraktionssitzungen

33 entschadigungsféhige Termine ohne
Fraktionssitzungen (bis 22.08.02);
Erlass Staatskanzlei in Ordnung

Ist die Erweiterung der Kompetenzen um die
Bereiche

» Verkehrsplanung

» BeschluRrecht iber Vorschlage der Region
fur

» die Verkehrsinfrastrukturplanung (Bedarfs-
und Ausbaupléne des Bundes und des
Landes),

» die jahrlichen Ausbauprogramme fiir
Landesstralen,

» Forderprogramme fir den kommunalen
StraRenbau und den OPNV. Auch hier
milssen Abweichungen durch das Ministerium
begriindet werden.

» Prioritdtenfestlegung fir Um- und
Ausbaumafinahmen bis 3 Mio. €.

= Altlasten

= Kultur

= Tourismus

erstmals integrierte Verkehrs-
planung, verknlpft mit der
Regionalplanung (1)

vertikale Versaulung
Bundesverkehrswegeplan
Radwegebau

Beispiel Abfallwirtschaftsplan;

»Sprachrohr der Kommunen®”
Zusammenhang Kultur und Stadtentwicklung,
Kulturwirtschaft,

Tourismuswirtschaft
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sinnvoll?
10. | Funktioniert die Zusammenarbeit mit der
= Bezirksregierung? Vertikale Versaul
» dem Landesbetrieb Stralenbau? ertikale Versaulung
11. | Ist die finanzielle Ausstattung der Regionalrate 1,3 Mio. DM;

angemessen?

72.000,- DM SPD-Miinster; Nachweise
Personal 0,5 Stelle BAT V¢ aufsteigend BAT
Va

12. | Reformvorschlége .
= Direktwahl Regierungsprasident: Unsinn . ge' ,d:' EI’eSte"”"fQ dei |
» Regionalfonds (Zusammenfiihrung von Bonahen | 08t Mer als nur
Planungs- und Finanzkompetenz s Mittelfristig sinnvoll
* Belohnungssystem »  Mittelfristig sinnvoll
* Integration von Fachplanungen = Aufjeden Fall sinnvoll o
= Mehr Biirgerbeteiligung = nicht n_otwendlg: Gegenstromprinzip
. \ =  nur bei starkerer Kompetenz
= Direkiwahl Regionalrat = nicht mehr nétig
» Regionalkonferenzen: Wettbewerb um Geld,
nicht um Ideen; Repolitisierung von
legitimierten Gremien, weil kooperative Politik
immer eine projektbezogene,
aufgabenbezogenen sein muss, sonst wird sie
korporative Politik
13. | Vorhaben von landesweiter Bedeutung:

Metrorapid;

Debatte um Gegenparlament: Unsinn
Erarbeitungsbeschluss von CDU-Trottenburg mit
beschlossen; Aufstellungsbeschluss abgelehnt -
Missbrauch des Regionalrates;

Problem: Fach- und Rechtsaufsicht (analog
Braunkohlenausschiisse)

Fach- und Rechtsaufsicht organisieren

CDU schadet den Regionen;

Regionalrate: Teil der unmittelbaren
Staatsverwaltung, sind Organteil des Landes
und so zu behandeln, Regionalrate sind
Verwaltungseinheiten der unmittelbaren
Staatsverwaltung, wegen des
Gewaltenteilungsprinzips keine Parlamente;

Parteipolitik, Vergleich FMO, jede nicht
verfahrensbezogene Argumentation
abgewiesen in spatere Verfahren

14.

Raumliche Organisation

Zusammenarbeit Minsterland-Emscher-Lippe:
Beide Regionen bekommen den ihnen zustehenden
Stellenwert, Emscher-Lippe wiirde andernfalls leicht
an Bedeutung verlieren.

Kirchheller Heide

FMO, New Park, Windenergie,
Flachensteuerung und
Bevélkerungsentwicklung: Kreis
Borken/nérdliches Ruhrgebiet

15.

Andere Konstellationen der Regionalplanung
Schwerwiegende Schnittstellenproblematik
Dichotomie Ruhrgebiet — andere Regionen
Problem fiir Zentralinstanz (z. B. Mittelverwendung)

Statt Ergédnzung zur Kommunaipolitik
Marginalisierung der Stadte

16.

Verstandnis fir Ruhrgebiet:

Offentlich-rechtliche Konstellation mit
Entscheidungsmacht

Kondominium

Nur kommunal verfasstes Gremium nicht hinreichend

17.

Fazit:
Regionalrite sind Ausdruck einer klugen
Staatsorganisation.
Fazit:
Die Einrichtung der Regionalrate war eine gute
und sinnvolle politische Entscheidung

= zur Verstirkung der Landespolitik,

= Erh6hung der kommunalen Représentanz,
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= Biindelung der regionalen Interessen
far eine integrierte Strukturpolitik.
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Landtag Nordrhein-Westfalen Drucksache 13/
13. Wahlperiode 12. November 2002
ANTRAG

der Fraktion der SPD und

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

zum Gesetzentwurf der Landesregierung (Drs. 13/3054) iiber das ,,Gesetz liber
den Verband zur Sanierung und Aufbereitung von Altlasten Nordrhein-
Westfalen und zur Anderung des Landesabfallgesetzes*

zur Vorlage im Ausschuss fiir Umweltschutz und Raumordnung am 13.11.2002

Artikel 1ll, § 2 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gefasst:

"2.  zur weitergehenden Sanierung von Altlasten oder schédlichen Bodenveradnde-
rungen, um Grundstiicke fUr eine konkret angestrebte Nutzung aufzubereiten,
soweit die dafiir entstehenden Aufwendungen und die angestrebte Nutzung in
einem angemessenen Verhaltnis zueinander stehen.”

Begriindung: .
Die Neuformulierung stellt sicher, dass der Verband wie bisher iiber MalRnahmen der

Gefahrenabwehr hinaus auch MaRnahmen zum Flachenrecycling finanzieren darf.

Dr. Bernhard Kasperek Johannes Remmel
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