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Vorlage 13/1732 beantragten Leerstelle zu.

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
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zur Anderung der Verordnung iiber die Gewihrung von Beihilfen in

Krankheits-, Geburts- und Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO) 14

Gesetzentwurf der Landesregierung
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a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes und Anderung
der Beihilfenverordnung 14

b) Stellen fiir Auszubildende und Beamte im Vorbereitungsdienst in allen
Einzelplinen (s. Anlage 1) 17

¢) Personalhaushalt im Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, 7
Wissenschaft und Forschung - Bereich Schule 17

Der Ausschuss befasst sich mit den unter a), b) und c¢) genannten
Themenbereichen.
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Helmut Diegel (CDU) betont, die CDU-Fraktion habe sehr lange darauf vertraut, in Bezug
auf die Leerstellen zu einer Regelung, die immer wieder in Aussicht gestellt worden sei,
kommen zu kénnen. Im Zusammenhang auch mit dem Fall Roters sei gegeniiber diesem Aus-
schuss erklart worden, dass es unbedingt einer Regelung fiir die Einrichtung von Leerstellen
bediirfe. Dazu sei vonseiten der SPD-Fraktion zugesagt worden, dass es keine weiteren Be-
schliisse zu Leerstellen geben werde. Auf die Einhaltung dieser Zusage insistiere seine Frakti-
on. Im konkreten Fall konne er keine Probleme darin erkennen, wenn diese Stelle nach der
Festlegung einer neuen Regelung fiir die Einrichtung von Leerstellen in etwa zwei Monaten
erfolgte, zumal das Kabinett in Kiirze wieder handlungsfihig sein diirfte. Fiir das in Aussicht
genommene Verfahren zur Einrichtung von Leerstellen bestehe schlielich Ubereinstimmung
im Parlament, sodass deren Durchsetzung anzunehmen sei. Die Landesregierung werde an
dieser von den Fraktionen getragenen Auffassung nicht vorbeigehen wollen. Fiir ihn erscheine
in diesem Fall eine Konfrontation nicht nétig.

Vorsitzender Manfred Palmen bezeichnet es als interessant, dass bei 14.000 Leerstellen die
Landesregierung dem Ausschuss fiir die wenigen von diesem zu beschlieenden Leerstellen
keine klare belastbare Vorlage fiir das Vorgehen zur Einrichtung von Leerstellen unterbreiten
kénne.

4 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der
Verordnung iiber die Gewiihrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

a) Personalrelevante Vorschriften des Haushaltsgesetzes und Anderung der Bei-
hilfenverordnung

Vorsitzender Manfred Palmen teilt mit, dass vom Gutachterdienst eine Unterlage herausge-
geben worden sei, die u. a. Fragen an das Finanzministerium enthalte, die nun beantwortet
werden sollten.

Das Finanzministerium sollte erldutern, ob und - wenn ja - welche Losung erreicht wur-
de, dass die Landesbetriebe durch Ausnahme des Stellenplans von der Verbindlichkeit
nicht die Erwirtschaftung der kw-Vermerke unterlaufen kénnen.

MR Landwehr (FM) antwortet, in § 7 Abs. 1 des Haushaltsgesetzes sei geregelt, dass die
ausgebrachten Stellen im Beamten- und Tarifbereich verbindlich seien. Dies sei fiir die Bud-
getierung hinsichtlich der Wertigkeit und fiir den Bereich Landesbetriebe/Sondervermogen
hinsichtlich der Stellenanzahl im Tarifbereich gelockert worden. Hintergrund sei die Mittei-
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lung des Landesbetriebes LDS gewesen, dass er einen Aufirag eines Ressorts mit dem zur
Verfiigung stehenden Personal nicht erledigen konne.

Bereits bei der Beratung des Haushaltsgesetzes im vergangenen Jahr sei darauf hingewiesen
worden, dass es Moglichkeiten gebe, die Realisierung der kw-Vermerke zu unterlaufen. Das
Ministerium bemtihe sich, kw-Vermerke abzubauen. Wihrend es beispielsweise im Bereich
Landesbetriebe/Sondervermégen im Jahre 2002 noch 481 kw-Vermerke gegeben habe, wiir-
den im Haushaltsplanentwurf 2003 in diesem Bereich nur noch 380 kw-Vermerke ausgewie-
sen.

Zu der Frage der Kontrolle sei Folgendes auszufithren. Im Rahmen des Haushaltsaufstel-
lungsverfahren gebe es Verhandlungen zwischen den Ressorts, wie die Erwartungen hinsicht-
lich der Realisierung der kw-Vermerke seien. Hierbei miisse z. B. aufgezeigt werden, wie sich
das Abgangsverhalten darstelle. Wenn die kw-Vermerke voraussichtlich in dem entsprechen-
den Umfang realisiert wiirden, dann werde im Normalbereich die Stellenzahl reduziert und
bei den Landesbetrieben der Zufiihrungsbetrag entsprechend gekiirzt. Im Haushaltsgesetz
stehe, dass sich der Zufiihrungsbetrag nicht erhdhen bzw. der Abfithrungsbetrag nicht ver-
mindern diirfe. Wenn ein Landesbetrieb mit seinem Zufiihrungsbetrag nicht auskomme, miis-
se er am Ende des Jahres eine Deckung aus dem Einzelplan 20 verlangen, wodurch gewahr-
leitstet sei, dass das Ministerium davon Kenntnis erlange.

Beim Aufstellungsverfahren wiirden die prognostizierten Tarifvermerke vom Zufiihrungsbe-
trag abgesetzt werden. Wenn ein Auftrag linger dauere, dann werde natiirlich das Ressort
Stellen anfordern miissen, was zur Folge habe, dass im Wirtschaftsplan mehr Stellen ausge-
wiesen werden miissten. Es wiirde dann gepriift, wie lange der Auftrag dauere. Wenn der Auf-
trag zeitlich begrenzt sei, wiirden in diesem Bereich die entsprechenden Stellen mit kw-
Vermerken versehen werden, um anschlieBend die Stellenanzahl wieder riickfiihren zu kon-
nen.

Vorsitzender Manfred Palmen stellt fest, dass es dazu keine weiteren Fragen gebe. - Er teilt
mit, dass das Finanzministerium iiber die Arbeit der Personalagentur unter Beriicksichti-
gung der Qualifizierungsmafinahmen, der Vereinbarungen mit den Ressorts und der
Abfindungsregelung in der Sitzung am 5. November berichten werde, da der zustéindige Ab-
teilungsleiter im Finanzministerium dann ohnehin anwesend sein werde.

Wie ist der Stand der Uberlegungen zu einem Pilotversuch "Wechselprdmie" im Fi-
nanzministerium?

MR Landwehr (FM) lasst wissen, Hintergrund fiir derartige Uberlegungen sei eine entspre-
chende Regelung in Hessen. Das Thema "Wechselpramie" sei jedoch politisch sehr heikel.
Die Offentlichkeit werde sicherlich kein groBes Verstindnis dafiir haben, wenn ein Bedienste-
ter fiir eine Versetzung Geld erhalte. Dariiber hinaus bestehe nicht die Absicht, in der Tarif-
gemeinschaft deutscher Lander bei dieser Angelegenheit - Ausnahme Hessen - eine Vorreiter-
rolle zu iibernehmen. Von daher werde derzeit dieses Thema nicht weiter verfolgt.
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Wie stellt die Landesregierung nach Wegfall der Mdoglichkeit, kw-belastete Planstellen
und Stellen fiir einen Einstellungskorridor in Anspruch zu nehmen, einen gleichmafigen
Altersaufbau des Personalkérpers in den betroffenen Behoérden sicher?

MR Landwehr (FM) erldutert, Probleme stellten sich in den Bereichen, in denen es viele kw-
Vermerke gebe, beispielsweise in der Verwaltung fiir Agrarordnung, in der in einer Lauf-
bahngruppe 50 % der Stellen mit kw-Vermerken versehen seien. Wenn es in diesem Bereich
keinen Einstellungskorridor gebe, kénne man jahrelang niemanden einstellen. Die Problema-
tik der Vergreisung und der uneinheitlichen Altersstruktur verschirfe sich zwar dadurch, dass
der Einstellungskorridor abgeschafft worden sei. Die Landesregierung sei jedoch dafiir geriigt
worden, dass die Realisierung der kw-Vermerke verzogert werde. Von daher habe sie nun-
mehr entschieden, dass die Realisierung der kw-Vermerke absolute Prioritét habe.

Rolf Seel (CDU) mochte beziiglich der Kostenddmpfungspauschale wissen, ob inzwischen
ein hochstrichterliches Urteil vorliege.

MR Schmidt (FM) fiihrt aus, es gebe bislang eine Reihe von erstinstanzlichen Urteilen, in
denen die Rechtmifigkeit der Kostenddmpfungspauschale bestitigt worden sei. Derzeit
schwebten drei oder vier Verfahren beim OVG Miinster. Das OVG Liineburg habe fiir eine
vergleichbare Regelung im niedersichsischen Beihilferecht entschieden, dass diese mit dem
Fiirsorgeprinzip vereinbar sei. Insofern liege also ein obergerichtliches Urteil vor. Beziiglich
des Vorlagebeschlusses werde erwartet, dass man vom Bundesverfassungsgericht zur Stel-
lungnahme aufgefordert werde, sofern der Beschluss als zuldssig angesehen werde. Der Vor-
lagebeschluss des Verwaltungsgerichts Diisseldorf von vor zwei Jahren sei als nicht zuldssig
zuriickgewiesen worden.

Auf eine Frage des Vorsitzenden Manfred Palmen gibt MR Schmidt (FM) zur Antwort,
die Kostenddampfungspauschale sei 1999 eingefithrt worden. Im ersten Jahr habe es beim Bei-
hilfenaufwand einen Riickgang von 200 Millionen DM gegeben, wovon etwa die Hilfte auf
die Kostenddmpfungspauschale entfallen sei.

Edith Miiller (GRUNE) mochte wissen, ob es méglich sei, die Erhhung bei den Besol-
dungsgruppen A 7 bis A 11 auszusetzen und die dadurch entstehenden Mindereinnahmen den
hochsten Besoldungsgruppen zuzufiihren, um eine etwas stirkere soziale Staffelung zu orga-
nisieren.

MR Schmidt (FM) antwortet, dass Ministerium sei der Meinung, dass die soziale Staffelung
ausgewogen sei, indem der einfache Dienst von der Kostenddmpfungspauschale ausgenom-
men worden sei und der Basisbetrag fiir den mittleren Dienst bei 150 € beginne. Wenn das auf
die hoheren Besoldungsgruppen verlagert wiirde, liefe man Gefahr, dass die Belastungen
nicht mehr zumutbar sein wiirden. Es bestehe die Befiirchtung, dass, wenn die Kostenddmp-
fungspauschale 1 % der Bruttodienstbezlige iibersteige, man rechtliche Probleme bekomme.
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b)  Stellen fiir Auszubildende und Beamte im Vorbereitungsdienst in allen
Einzelpléinen (s. Anlage 1)

Vorsitzender Manfred Palmen weist darauf hin, dass die Anzahl der Anwirter und Auszu-
bildenden von 32.278 im Jahre 2001 auf 31.858 im Jahre 2002 und 31.179 im Jahre 2003 re-
duziert worden sei. - Auf eine Frage des Vorsitzenden teilt MR Landwehr (FM) mit, der
Grund fiir die Reduzierung der Auszubildendenzahlen sei die Ausgliederung der medizini-
schen Einrichtungen bzw. der Landesbetriebe. Anwirter wiirden grundsitzlich bedarfsde-
ckend eingestellt. Ausnahme sei hier der Schulbereich, da natiirlich alle Universititsabsolven-
ten als Referendare aufgenommen werden miissten. Die Reduzierung in diesem Bereich liege
darin begriindet, dass in den vergangenen beiden Jahren weniger Studierende das erste
Staatsexamen gemacht hétten und damit weniger Absolventen in die Referendarzeit hitten
iibernommen werden miissen.

Vorsitzender Manfred Palmen #uflert seine Verwunderung dariiber, dass es vor dem Hin-
tergrund der Einstellungsprobleme im Lehrerbereich im Jahre 2003 873 Anwiérter weniger
geben solle als im Jahre 2002.

MR Mohnen (MSWF) ldsst wissen, die Reduzierung im Schulbereich bei den Lehramtsan-
wirtern ergebe sich aufgrund der Bedarfsmeldungen und der Studierendenzahlen.

¢) Personalhaushalt im Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und
Forschung - Bereich Schule

Vorsitzender Manfred Palmen teilt mit, dass vom Gutachterdienst eine Unterlage herausge-
geben worden sei, die u. a. Fragen an das Finanzministerium enthalte, die nun beantwortet
werden sollten.

Zur Frage der Stellenbesetzungssituation in den Schulen sollte noch einmal die im ver-
gangenen Jahr im Unterausschuss getroffene Vereinbarung in Erinnerung gerufen wer-
den. Danach will das Ressort in einem Bericht an den Unterausschuss an das Datum der
Lehrer- und Schiilererhebung zum 15.10. des jeweiligen Jahres ankniipfen und die Stel-
lenbesetzungssituation zu diesem Zeitpunkt in dieses Zahlenwerk einbinden.

MR Mohnen (MSWF) gibt zur Antwort, es habe bereits im vergangenen Jahr Ubereinstim-
mung bestanden, dass die tiblichen Stellenbesetzungslisten, die zum 1. Januar und 1. Juli ge-
fertigt wiirden, fiir den Schulbereich nicht praktikabel seien und insofern keine Aussagekraft
hitten, weil die Einstellungstermine Schuljahresbeginn und Schulhalbjahr seien. Insofern ha-
be man sich darauf verstindigt, auf den Stichtag fiir die amtlichen Schuldaten aufzusetzen,
nimlich auf den 15. Oktober. Dieser Zeitpunkt sei vor etwa zwei Wochen gewesen. Bislang
lagen noch keine Meldungen vor. Man habe sich aber von den Stellenplanbiiros der Bezirks-
regierungen Besetzungsmitteilungen mit dem Stand vom 22. Oktober geben lassen (Anlage
2). Dieser Liste sei zu entnehmen, dass zum 22. Oktober 2002 rund 860 Stellen nicht besetzt
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gewesen seien. Bei einer Gesamtstellenzahl von etwa 145.000 betrage der Grad der Nichtbe-
setzung also weniger als 1 %.

Vorsitzender Manfred Palmen gibt zu bedenken, dass im Schnitt 3 % aller Lehrerstellen
durch Krankheit stindig nicht besetzt seien, sodass die Unterdeckung 3,6 % betrage.

Zusatzfragen gibt es nicht.

Das Ressort wird gebeten, die Erhéhung der Schiiler/Lehrerrelation im Bereich des mut-
tersprachlichen Unterrichts an Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien,
Gesamtschulen und Sonderschulen und die Auswirkungen der daraus resultierenden
Stellenverminderung von bisher 1.325 Stellen um insgesamt 439 Stellen auf 886 Stellen
zu erldutern. Wie soll die Stelleneinsparung erwirtschaftet werden?

MR Mohnen (MSWF) fiihrt aus, zur Konsolidierung des Landeshaushalts, um ihn verfas-
sungskonform zu machen, miisse natiirlich auch der Bildungsbereich seine Beitrdge leisten.
Vor dem Hintergrund, dass der Bildungsbereich sehr stark personalausgabenorientiert sei, sei
es unumgéinglich gewesen, dass Einschnitte im Personalhaushalt hétten vorgenommen werden
miissen. Eine MaBinahme sei gewesen, 450 Stellen fiir den muttersprachlichen Unterricht ab-
zusetzen. Um dieses haushaltsmiflig darzustellen, seien die Zuschlagsrelationen um den Wert
80 erhoht worden, sodass nun die Zuschlagsrelationen in der Grundschule von bisher 150 auf
230 und dort, wo sie 200 betragen habe, auf 280 erhéht worden seien. Bei der Umsetzung
miisse jedoch mit Problemen gerechnet werden, da voraussichtlich zum Schuljahresbeginn
2003/2004 ein Teil der Stellen nicht besetzt sein werde, die auch jetzt nicht besetzt seien -
diese wiirden also von vornherein abgesetzt -, und es Lehrkrifte im Beamtenverhiltnis gebe,
bei denen das MSWF davon ausgehe, dass diese in den Regelunterricht iiberfiihrt werden
konnten. Dariiber hinaus gebe es befristete Vertrage, die ausliefen. Aus diesem Grunde werde
mit einer konzeptionellen Losung versucht, die Kurse grofier zu gestalten, um zu einem mog-
lichst schnellen Erreichen des Ziels beizutragen.

Auf eine Bemerkung von Rolf Seel (CDU) macht MR Mohnen (MSWF) deutlich, dass sich
der Einzelplan 5 nur auf die Grundstellen beziehe. Dariiber hinaus gebe es besondere Relatio-
nen fiir Zuschlige, Ausgleichstellen usw. Man kénne nicht die Gesamtzahl der Stellen, die fiir
die Grundschule ausgewiesen seien, durch die Relation, die fiir die Grundschule festgeschrie-
ben sei, dividieren. Dies wiirde zu einem anderen Ergebnis fithren.

Beziiglich der Verinderung der Rahmenbedingungen fiir den Lehrerberuf wird das Res-
sort gebeten, iiber die aktuelle Situation bei Gewinnung neuer Lehrkrifte zu berichten
(Problembereiche, Qualifikation der gewonnenen Bewerberinnen und Bewerber).

MR Mohnen (MSWF) trigt vor, derzeit sei ein erfreulicher Trend zum Lehramtsstudium
festzustellen. Allerdings 16se dieser Trend nicht das bundesweit vorhandene Problem der Ver-
sorgung mit entsprechenden Lehrkriften an Schulen. Um in Nordrhein-Westfalen mdglichst
alle ausgeschriebenen Stellen besetzen zu konnen, habe Nordrhein-Westfalen in diesem Jahr
so genannte Seiteneinsteiger, also Universititsabsolventen ohne Lehramtsstudium, eingestellt,
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und zwar 208 in die Berufskollegs, 179 in die Hauptschulen und 119 in die Realschulen.
Daneben gebe es die so genannten Umsteiger. Hierbei handele es sich um Lehrerinnen und
Lehrer, die ein anderes Lehramt oder ein anderes Fach studiert hétten. Davon hitten 391 ihren
Dienst aufgenommen, und zwar vor allem in den Haupt- und Sonderschulen. Insgesamt seien
in diesem Jahr zu den beiden Haupteinstellungsterminen 1. Februar und 1. August 5.601 Leh-
rerinnen und Lehrer eingestellt worden. Wie aus der verteilten Stellenbesetzungsiibersicht zu
ersehen sei, habe man dadurch in den Schulen nahezu eine Vollbesetzung erreichen konnen.
Besetzungsprobleme gebe es aber auch weiterhin bei den Hauptschulen, Realschulen und Be-
rufskollegs.

Zur Qualifizierung der so genannten Seiteneinsteiger sei Folgendes auszufiihren: Die Seiten-
einsteiger wiirden an den Schuldienstseminaren nachqualifiziert und seien insofern in der
Ausbildungskapazitét der Studienseminare enthalten. Dariiber hinaus seien im Kapitel 05 300
- Schulen gemeinsam - Ausgleichsstellen fiir PflichtstundenerméBigungen fiir Lehrkrifte, die
als Moderatorinnen und Moderatoren die Nachqualifizierung begleiteten, ausgewiesen. Ferner
priife das Ministerium zurzeit Moglichkeiten der Weiterqualifizierung der Seiteneinsteiger,
damit diese mittel- oder langfristig die laufbahnrechtlichen Voraussetzungen fiir die zweite
Staatspriifung erfiillten.

Auf eine Bemerkung des Vorsitzenden Manfred Palmen betont MR Mohnen (MSWF),
dass das Ministerium sehr auf Qualitdt achte. Dies werde auch dadurch deutlich, dass man

sich bemiihe, die entsprechenden Personen mittel- und langfristig zur zweiten Staatspriifung
zu fiihren.

Weitere Wortmeldungen ergeben sich nicht.
Bedarfsdeckender Unterricht

Vorsitzender Manfred Palmen mdchte wissen, wie der von den Lehramtsanwirterinnen und
Lehramtsanwirtern im ersten Halbjahr erteilte Unterricht fortgefiihrt werde und ob zum
1. Februar 2003 Neueinstellungen vorgenommen wiirden, sodass keine Liicke bei der Versor-
gung mit Lehrern im Zusammenhang mit dem bedarfsdeckenden Unterricht befiirchtet wer-
den miisse.

MR Mohnen (MSWF) legt dar, nach dem alten Modell hitten die bereits nach neuen Rah-
menbedingungen Beschiftigten des Einstellungsjahrganges 2002 im zweiten Schulhalbjahr
2002/2003 jeweils fiinf Stunden bedarfsdeckenden Unterricht erteilt. Die Beschiftigten des
Einstellungsjahrganges 2001, die am 31. Januar 2003 nach altem System die Ausbildung ab-
schléssen, hitten durch Anschlussbeschiftigung jeweils fiinf Stunden Unterricht gegeben. Die
Beschiftigten des neuen Einstellungsjahrgang 2002 erteilten acht Stunden bedarfsdeckenden
Unterricht. Insofern entstehe fiir das zweite Schulhalbjahr 2002/2003 ein tatsidchliches Fehl
von jeweils zwei Unterrichtsstunden. Ein Ausgleich fiir die Anschlussbeschiftigung hitte
Mittel in Hohe von rd. 9 Millionen DM erfordert. Wegen der Haushaltskonsolidierung werde
davon abgesehen, was das Ministerium fiir vertretbar halte, weil durch die Flexibilisierung der
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unterjdhrigen Einstellungen zum 1. Februar, 1. Mirz, 1. April und 1. Mai der gréfte Teil der
Lehramtsanwirter untergebracht werden konne. Zudem koénnten in der Sekundarstufe 2 nach
Abschluss der Abiturpriifungen Kapazititen fiir anderen Unterricht freigesetzt werden.

Vorsitzender Manfred Palmen hilt es fiir erforderlich, die diesbeziigliche Entwicklung zu
beobachten. Es konne nur auf einen guten Verlauf gehofft werden, damit es nicht zu Diskus-
sionen komme, weil nach einem Auslaufen von Stellen kein Anschluss vorhanden sei.

MR Mohnen (MSWF) duBlert, das neue Verfahren lasse fiir die Zukunft hoffen, weil der be-
darfsbedeckende Unterricht fiir ein ganzes Schuljahr erteilt werde und dieser nicht mehr Mit-
ten im Schuljahr ende.

Kapitel 05 300 - Geld aus Stellen

Vorsitzender Manfred Palmen fragt unter Hinweis, dass im Jahr 2000 11,3 % und 2001
14,4 % der verfiigbaren Mittel ausgegeben worden seien, warum ein derart hoher Ansatz bei
dieser geringen Inanspruchnahme erfolge. Im kommenden Jahr werde die Zahl der maximal
in Anspruch zu nehmenden Stellen ndmlich nochmals um 150 erhéht, sodass nunmehr
38,3 Millionen € fiir diesen Zweck verschlagt wiirden. Insoweit interessierten ihn die Erfah-
rungen mit diesem Projekt des am 30. Juli zu Ende gegangenen letzten Schuljahres und wie
kleine Grundschulen mit etwa zehn Stellen dieses Projekt nutzen kdnnten. Ferner bitte er um
Erlauterungen zu dem Schulversuch "abitur-online.nrw", weil tiberraschend festgestellt wor-
den sei, dass aus nicht in Anspruch genommenen Personalmitteln sichliche Ausgaben geleis-
tet werden diirften. Dazu miissten wohl erst noch Erfahrungen gesammelt werden. Allerdings
erscheine ihm vorstellbar, dass das Geld umgehend aufgebraucht sein werde, weil diese Schu-
len daraus etwa ihre IT-Infrastruktur warten diirften.

MR Mohnen (MSWF) stellt klar, fiir dieses Programm "Geld aus Stellen" werde kein Geld
angesetzt. Vielmehr handele es sich um eine Titelgruppe mit einem Strichansatz, die letztlich
aus erwirtschafteten Stellen in den Schulkapiteln gespeist werde. Allerdings sei eine Stellen-
zahlgrenze gesetzt worden.

Im Schuljahr 1999/2000 habe man bei dem Programm mit 71 Schulen und 75 Projekten be-
gonnen. Im darauf folgenden Schuljahr seien es bereits 143 Schulen mit 131 Projekten gewe-
sen. Im zu Ende gegangenen Schuljahr hitten sich 225 Schulen mit 174 Projekten in diesem
Programm befunden. Natiirlich konnten grofle Organisationseinheiten schneller eine Stelle
erwirtschaften als kleine. Aber immerhin probierten auch drei Grundschulen dieses Programm
"Geld aus Stellen". Dariiber hinaus nutzten 89 Sonderschulen mit 72 Projekten dieses Pro-
gramm. Somit werde es wohl gelingen, die Zahl 600 zu erreichen.

Zu dem angesprochenen Programm "abitur-oniine.nrw” beschreite das Ministerium einen
neuen Weg. Dazu habe die Fachabteilung geschrieben, mit Beginn des Schuljahres 2002/2003
werde als Pilotprojekt in acht Weiterbildungskollegs ein Internet gestiitzter abendgymnasialer
Lehrgang in prisenz- und online-betreuten Selbstlernphasen angeboten. Das Ziel bestehe dar-
in, angesichts verinderter Bedarfslagen in der Erwachsenenbildung im Kontext der Entwick-
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lung eines Systems lebensbegleitenden Lernens ein Angebot zu entwickeln. Ab dem Schul-
jahr 2003/2004 solle fiir die gymnasiale Oberstufe an Gymnasien, Gesamtschulen, Berufskol-
legs und Weiterbildungskollegs ein Modellprojekt zum selbststindigen Lernen mit digitalen
Medien anlaufen. Mittelfristiges Ziel sei die Verfligbarkeit unterrichtsgeeigneter digitaler
Lernmodule fiir die Kembereiche aller Facher der gymnasialen Oberstufe. In dem Vorhaben
sollten unterschiedliche Einsatzszenarien digitaler Lernmedien erprobt werden. Die Koopera-
tionsprojekte bildeten einen wichtigen Losungsbeitrag flir eine Reihe aktueller politischer
Problemstellungen. Die Erprobung des abendgymnasialen Lehrgangs in Teilpriasenz und In-
ternet gestiitztem Selbststudium erfolge in acht Weiterbildungskollegs. An dem Projekt
"Selbststindiges Lernen mit digitalen Medien in der gymnasialen Oberstufe” sollten ab 2003
insgesamt 177 Gymnasien, Gesamtschulen, Berufskollegs und Weiterbildungskoliegs teil-
nehmen. Die Schulversuche seien fiir eine Laufzeit bis 2007 geplant.

Geld statt Stellen

Vorsitzender Manfred Palmen erkundigt sich nach dem Grund fir die Kiirzung um
30 Millionen €, zumal der Schulbereich ein Schwerpunktthema der Landesregierung darstelle.

MR Mohnen (MSWF) verweist zundchst auf den Sparzwang und meint, den Alternativen zu
diesen Sparmoglichkeiten im Schulbereich sei man bekanntlich in der dazu gefiihrten Diskus-
sion nicht gefolgt. Jedenfalls habe das Ministerium fiir seinen Sparbeitrag auch an dieses Pro-
gramm herangehen miissen. Garantiert bleibe auf jeden Fall der Vertretungspool Grundschu-
len mit mindestens 600 Stellen, sodass dort die Unterrichtsversorgung dauerhaft gesichert sei.
Das Ministerium gehe bei der vorgenommen Kiirzung von dem Sachverhalt aus, dass der An-
satz der Vorjahre und des laufenden Haushalts nie in voller Hohe abgeflossen sei. Im Zusam-
menhang mit Haushaltssperre sei in diesem Jahr immerhin der im Jahre 2001 in Anspruch
genommene Betrag von 112 Millionen € zur Bewirtschaftung freigegeben worden. Gehe man
von diesen 112 Millionen € aus, betrage die Reduzierung nur noch 10 Millionen €. Das Minis-
terium bemiihe sich darum, die damit verbundenen Folgen etwa durch genauere Abwigung,
welche Stellen wieder besetzt werden sollten, aufzufangen.

Selbststindige Schule

Vorsitzender Manfred Palmen mochte wissen, ob bereits personalrelevante Erfahrungen
vorldgen. Im Gegensatz zu der Aussage im Plenum, wonach jede selbststindige Schule eine
halbe Personalstelle erhalte, mache die Zuweisung etwa 0,58 Personalstellen aus.

MR Mohnen (MSWEF) erliutert, fiir die selbststindige Schule in Kapitel 05 300 wiirden aus
dem Zeitbudget 175 Stellen bereitgestellt. Die Landesregierung sei bei Verabschiedung dieses
Programms davon ausgegangen, dass 350 Schulen, wovon jede eine halbe Stelle erhalten soll-
te, an diesem Modellvorhaben teilnihmen. Tatsichlich beteiligten sich aber nur 236 Schulen
an diesem Versuch. Dementsprechend weniger werde aus dem Zeitbudget an Stellen zur Ver-
fiigung gestellt. Die anderen Stellen gingen aber nicht verlustig, sondern dariiber verfiigten
zur Bewirtschaftung die Bezirksregierungen.
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Kapitel 05 010 - Ministerium

Vorsitzender Manfred Palmen erbittet zu erldutern, warum es beim Soll gegeniiber dem
Soll des Jahres 2002 zu der Steigerung des Ansatzes um fast eine Million € bzw. 3.5 % kom-
me.

MR Mohnen (MSWF) weist darauf hin, dieses Budget werde nach einem vom Finanzminis-
terium vorgegebenen Raster ermittelt. Es setze auf der Ist-Ausgabe 2001 auf und beriicksich-
tige bestimmte Verdnderungsfaktoren. Diese Steigerungen hingen sicherlich in erster Linie
mit tariflich bedingten Personalkostensteigerungen zusammen. Im Beamtenbereich betrage
die Steigerung gegeniiber dem Vorjahresansatz weniger als ein Prozent. Bei den Angestellten
und Arbeitern liege diese natiirlich hdher, wobei zu beriicksichtigen sei, dass bereits die Ist-
Ausgabe 2001 hoher als der Ansatz des Jahres 2002 gelegen habe.

Vorsitzender Manfred Palmen driickt die Hoffnung aus, dass aus diesen Ansatzsteigerungen
niemand gewisse Forderungen bei den Tarifverhandlungen ableite. Eine sichtbare GroBe fiir
mogliche lineare Erh6hungen existiere aber demnach nicht.

Kapitel 05 078 Schulaufsicht fiir die Grund- und Hauptschulen und fiir die Sonder-
schulen (Schulimter)

Vorsitzender Manfred Palmen bittet zu begriinden, warum bei der Schulaufsicht bei einem
Riickgang der Schiiler- und Lehrerzahlen keine entsprechenden stellenplanmifigen Verdnde-
rungen stattfénden.

OAR Brand (MSWF) vermutet, die Zahl der Schulaufsichtsbeamten beziehe sich auf die
Schulaufsichtsbezirke. Hinzu komme, dass die Schulaufsichtsbeamten bestimmte fachliche
Vorgaben erfiillen miissten. Somit habe es sich in den letzten Jahren um eine von der Zahl der
Schiiler unabhingige fixe Grofie gehandelt.

Vorsitzender Manfred Palmen meint, man miisse aber unterstellen kénnen, dass sich an
dieser Zahl auch etwas dndere, wenn sich sowohl die Zahl der Schiiler als auch die der Lehrer
drastisch verringere.

OAR Brand (MSWF) betont, die Zahl der personell auszustattenden Schulaufsichtsbezirke
verdndere sich nicht.

Vorsitzender Manfred Palmen hilt dem entgegen, jeder Schulaufsichtsbezirk kdnne in sei-
ner Gréfle veridndert werden. Bei der katastrophalen Finanzlage des Landes miissten notwen-
dige und mogliche Veranderungen zur Erzielung von Einsparungen vorgenommen werden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -23- Ausschussprotokoll 13/695

Unterausschuss "Personal” 31.10.2002
des Haushalts- und Finanzausschusses Is-ke
25. Sitzung (6ffentlich)

Kapitel 05 390 — Offentliche Sonderschulen

Vorsitzender Manfred Palmen kommt auf die Schwierigkeiten bei den Schulen fiir geistig
Behinderte mit therapeutischem und pflegerischem Personal zu sprechen. Da sich die Land-
schaftsverbinde dariiber beklagten, nunmehr gezwungen zu sein, diese Kosten zu tragen, inte-
ressiere ihn, ob die getroffene Entscheidung endgiiltig sei.

MR Mohnen (MSWF) verweist auf die Trennung von Landesaufgaben und Schultrigerauf-
gaben und darauf, dass es sich bei dem angesprochenen Personenkreis nicht um lehrendes,
sondern um medizinisch-therapeutisches und pflegerisches Personal handele. Dieses Personal
habe der Landschaftsverband als Schultriger zu bezahlen. Deshalb habe man im Einzel-
plan 05 wegen der nicht vorhandenen Zusténdigkeit fiir diese Kosten nichts etatisiert. Beziig-
lich einer Kostenlibernahme miisste das zustindige Ministerium flir Frauen, Jugend, Familie
und Gesundheit angesprochen werden.

Vorsitzender Manfred Palmen meint, auf das Stichwort "Aufgabentrennung" werde man
gewiss zuriickkommen, wenn es um die so genannten Ganztagsbetreuungsgrundschulen gehe.

Weil der Petitionsausschuss sich mit dieser Fragestellung wegen einer vorliegenden Petition
befasst und diese an den Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung iiberwiesen habe, sollte das
Thema in diesem Ausschuss nicht allzu umfangreich behandeln werden.

LMR'in Dr. Weihrauch (MFJFG)informiert, die angesprochene Petition vom Oktober 2001
stamme vom Arbeitskreis der Schulleiterinnen und Schulleiter von Schulen fiir geistig Behin-
derte im Kreis Recklinghausen. Bei dieser gehe es um die Frage der Gleichbehandlung bei der
Landesforderung in Bezug auf die Schulen fiir geistig Behinderte und Schulen fiir K6rperbe-
hinderte. Das Land habe seit Jahren den Schulen fiir Kérperbehinderte einen Zuschuss fiir die
Finanzierung des medizisch-therapeutischen Personals gewéhrt, der erforderlich sei, damit die
in der Regel schwerst- und mehrfach behinderten Schiiler am Unterricht tatsédchlich teilneh-
men konnten. Der Finanzierungsanteil des Landes fiir dieses Personal sei in den 80er Jahren
dynamisiert worden. Einen Anteil leisteten die Schultréger, einen pauschalierten Anteil finan-
ziere die gesetzliche Krankenversicherung. Die Schulen fiir geistig Behinderte héitten vom
Land nie eine Férderung erhalten. Gesehen werden miisse, dass diese beiden Schultypen his-
torisch gewachsen seien. Die Schulen flir geistig Behinderte seien seit jeher in der Triger-
schaft der Kommunen angesiedelt gewesen, wihrend fiir die Schulen fiir Korperbehinderte
die Landschafisverbiande die Zustindigkeit besdflen. Urspriinglich hitten beide Schultypen
vom Behinderungsgrad her unterschiedlich behinderte Kinder zu versorgen gehabt. Heute
gebe es wohl eine weitgehende Angleichung. Die unterschiedliche Finanzierung sei aber fort-
geschrieben worden.

Nach der Petition erscheine es nicht gerecht, wenn die Schulen fiir Kérperbehinderte vom
Land mitfinanziert wiirden, die Schulen fiir geistig Behinderte hingegen nicht. Die Kommu-
nen hitten sich iibrigens in sehr unterschiedlicher Weise bei der Finanzierung dieses Perso-
nals engagiert. Die genannte Finanzierung des Landes beruhe auf Freiwilligkeit. Nach § 3
Schulfinanzgesetz sei der Schultriger fiir die nicht padagogischen Stellen verantwortlich. In-
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sofern sehe das Ministerium die Landschaftsverbidnde als Schultrager in der Finanzierungszu-
standigkeit. Im Hinblick darauf, dass alle freiwilligen Leistungen des Ministeriums im Zu-
sammenhang mit der Haushaltskonsolidierung auf den Priifstand gestellt worden seien, habe
man sich in diesem Jahr dazu entschlossen, ab dem kommenden Jahr diese freiwillige Leis-
tung nicht mehr aus dem Haushalt des MFJFG zu finanzieren. Insofern habe die Diskussion
nunmehr eine andere Richtung erhalten.

Vorsitzender Manfred Palmen fragt, seit wann das Ministerium sich an der Finanzierung
beteiligt habe und ob beziiglich der vom Petitionsausschuss erwogenen Anreizfinanzierung
bereits Uberlegungen existierten.

LMR'in Dr. Weihrauch (MFJFG) teilt mit, eine Finanzierung habe es bereits vor einem
Kabinettbeschluss Mitte der 80er Jahre gegeben, in dem nur noch einmal festgelegt worden
sei, dass eine solche dynamische Finanzierung erfolgen solle. Die Frage der Gleichstellung
der Schulen fiir geistige Behinderte und Korperbehinderte beschéftige den Landtag und das
Ministerium schon einige Jahre. Es habe aber keine Moglichkeit gegeben, die Mittel entspre-
chend aufzustocken. Es sei nicht fiir sinnvoll angesehen worden - auch nicht im Kreise der
Trager - den fuir die Schulen fiir Korperbehinderte zur Verfiigung gestellten Betrag hilftig
aufzuteilen, weil es dann nirgendwo zu einer befriedigenden Férderung gekommen wiére. Sie
sehe keine Moglichkeit, in die Férderung der Schulen flir geistige Behinderte einzusteigen,
um Anreize zu setzen. Die Kommunen ndhmen sich dieser Finanzierungsfrage in sehr unter-
schiedlicher Weise an. In einigen Kommunen existiere eine gute personelle Ausstattung.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens flir das Sozialgesetzbuch IX habe sich das Land
darum bemiiht, eine Regelung einzubringen, wonach die Sonderschulen als Orte der medizini-
schen Rehabilitation anzusehen seien. Dann hitte die Moglichkeit bestanden, auch die Kran-
kenkassen bei der Finanzierung einzubeziehen. Die Aufnahme einer solchen Regelung sei
jedoch nicht gelungen. Im Ubrigen liege ein Urteil eines Oberverwaltungsgerichtes vom Juni
dieses Jahres vor, das ein Sozialamt verpflichte, im Wege der Eingliederungshilfe fiir die Kos-
ten eines Zivildienstleistenden aufzukommen, der die Teilnahme eines schwerstbehinderten
Kindes am Unterricht einer solchen Sonderschule sichergestellt habe. Das Gericht sehe also
die Finanzierungszustandigkeit beim ortlichen Sozialhilfetriger.

AbschlieBend raumt die Ministeriumsvertreterin ein, dass die Situation schwierig und sicher-

lich nicht befriedigend fiir die davon Betroffenen erscheine. Aber das Ministerium sehe keine
andere Moglichkeit des Vorgehens.

Vorsitzender Manfred Palmen folgert zum Abschluss der Erdrterung dieses Punktes, dass
es sich letztlich um eine politische Entscheidung handeln werde.

Kapitel 05 410 — Offentliche Berufskollegs

Vorsitzender Manfred Palmen wiinscht eine Erlauterung des Wegfalls von Zuschldgen zur
Grundstellenzahl fiir die berufsspezifischen Bildungsgangentwicklungen.
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MR Mohnen (MSWF) fiihrt aus, am 1. Januar 1998 sei das Berufskollegschulgesetz in Kraft
getreten. Aufgrund dieses Gesetzes sollten die Bildungsgidnge an berufsbildenden Schulen
und an Kollegschulen nach MaBlgabe der Ausbildungs- und Priifungsordnungen zusammenge-
fithrt werden. Seinerzeit habe es einen mit 150 Stellen bedachten Kollegschulversuch gege-
ben. Man habe sich darauf verstéindigt, dass fiir die Curricularentwicklung befristet auf
fiinf Jahre 50 Zuschlagsstellen fiir den neuen Bildungsgang zur Verfiigung gestellt wiirden.
Dieser Zuschlag sei nach Ablauf dieser Frist nunmehr von Amts wegen gestrichen worden.

gez. Manfred Palmen

Vorsitzender
2 Anlagen
ke/25.11.2002/29.11.2002

242
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. MSWEF - 233 Besetzungsliste Stand 22.Oktober 2002.xls 31.10.2002
Kapitel Schulform Stellensoll | Besetzung| + (frei) / - (Uberziehung)
Kapitel 05 310 Offentliche Grundschulen 34.801,5] 34.735,0 + 66,5
Kapitel 05 320 Offentliche Hauptschulen 18.533,0] 18.376,5 + 156,5
Kapitel 05 330 Offenitiche Realschulen 15.621,2| 15.485,1 + 136,1
Kapitel 05 340 Offentliche Gymnasien 24,742,0] 246414 + 100,6
Kapitel 05 360 Offentliche Weiterbildungskollegs 1.092,8 1.079,9 +129
Kapitel 05 380 Offentliche Gesamtschulen 14.327,2} 14.202,1 +125,1
Kapitel 05 390 Offentliche Sonderschulen 14.054,9] 13.946,2 +108,7
Kapitel 05 410 Offentliche Berufskollegs 19.076,0f 18.933,2 + 1428
Kapitel zusammen 142.248,6| 141.399,4 + 849,2
dazu: 0.B. 259,0 259,0 0.0
dazu: m.B. 41,0 41,0 0,0
Zwischensumme 142.548,6] 141.699,4 + 849,2
Reserve (05 300) 12,4 0.0 +12,4
Insgesamt 142.561,0( 141.6994 + 861,6
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