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Vorsitzender Jiirgen Thulke (SPD): Ich eréffne die 28. Sitzung des Ausschusses fiir Kom-
munalpolitik. Wir horen heute die kommunalen Spitzenverbénde und die Landschaftsverbin-

de des Landes Nordrhein-Westfalen zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes fiir das
Jahr 2003.

Die vollstandige Fassung des Gesetzentwurfs der Landesregierung lautet:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2003 und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2003, Drucksache
13/2802 :

Ich weise der Vollstandigkeit halber noch darauf hin, dass der Gesetzentwurf in der Fassung
der kiirzlich vorgelegten 1. Ergéinzung der Landesregierung zum Haushalt und zum GFG —
Drucksache 13/3150 — zur Beratung ansteht. In dem Zusammenhang verweise ich auch auf
die Vervollstdndigung und die Berichtigungen, die mit der Vorlage 13/1733 {ibermittelt wor-
den sind.

Dr. Ludger Sander (Stidtetag NRW): Grundsédtzlich macht der jetzt vorliegende Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2003 deutlich, dass vom Land keinerlei Hilfe zu erwarten
ist, wenn es um die Losung der kommunalen Finanzmisere geht. Im Gegenteil: Wir haben ein
Rekordminus im Gemeindefinanzausgleich von iiber 10 %. Das liegt daran, dass man auf-
grund der Abrechnung aus 2001 jetzt in 2003 von den Kommunen einen Betrag von rund
664 Millionen € zuriickfordert. Dies trifft in eine Situation, in der die Kommunen iiberhaupt
nicht mehr in der Lage sind, ihre finanzielle Lage in irgendeiner Weise in den Griff zu be-
kommen.

Viele Kommunen stehen vor dem finanziellen Kollaps. Die Defizite liegen kumuliert zurzeit
bei iiber 2,1 Milliarden €, und die Deckungsliicken haben sich gegeniiber dem Jahr 2000 ver-
vierfacht. Das zeigt die Dramatik und die Entwicklung der letzten Monate.

Die Ausgaben sind aus den stddtischen Einnahmequellen nicht mehr finanzierbar. Die Ge-
werbesteuer ist wiederum drastisch weggebrochen, mit tiber 19,7 % im ersten Halbjahr 2002
sind das 561 Millionen € weniger als bisher veranschlagt.

Wir bewegen uns an der Unterkante des rechtlich Zuldssigen, vor allen Dingen trifft dies auch
die kommunale Infrastruktur, Schulen, Stralen und Unterhaltung. Wir erfahren fast tiglich —
das ist auch in der Presse nachzulesen — riesige Proteste und Kritik der Eltern, weil die Schu-
len und Kindergirten in einem Zustand sind, den man unseren Kindern nicht mehr zumuten
kann.

Deswegen konnen wir nicht einfach zur Tagesordnung iibergehen und akzeptieren, dass der
Haushaltsausgleich heutzutage die Ausnahme ist. Der Innenminister selbst geht davon aus,
dass von den 396 nordrhein-westfalischen Kommunen etwa 130 am Ende dieses Jahres ein
Haushaltssicherungskonzept haben werden — dies trotz rigider Sparpolitik in den letzten Jah-
ren.

Man hat sich inzwischen an vielen Stellen an diese Finanzmisere gewhnt. Aber genau das ist
das Fatale: Man darf diese Finanzmisere nicht als Normalitét betrachten. Die Lage der Kom-
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munen wird vor allem bei den Kassenkrediten deutlich, die eigentlich nur kurzfristig aufge-
nommen werden sollten, um Liquiditdtsschwierigkeiten zu beseitigen. Wir haben inzwischen
bei den Kassenkreditaufnahmen Rekordzahlen von tiber 4 Milliarden €. Viele Kommunen
sind fast in der Situation, in der sie eigentlich Insolvenz anmelden miissten. Auch bei Gespra-
chen mit den Banken tiber Kreditaufnahmen kommt immer haufiger die Frage: Sind Sie denn
sicher, dass Sie uns diese tiberhaupt zuriickzahlen kénnen?

Einzelne Kommunen haben inzwischen Kassenkredite von iiber 400 Millionen € angehéuft.
Ein Kollege aus dem Ruhrgebiet geht davon aus, dass sich diese Zahl in den néchsten vier bis
fiinf Jahren vervierfacht, also aus 400 Millionen € dann 1,6 Millionen € werden.

Das bringt uns natiirlich alle in eine Schieflage. Sie wissen, dass bei dem Maastricht-
Kiriterium der Verschuldungsobergrenzen auch die Kassenkredite der Kommunen mit in die
Berechnung einflieen. Daher ist dieses Problem unter Einhaltung der Maastricht-Kriterien
nur dann in den Griff zu bekommen, wenn alle Ebenen in der Lage sind, ihre Verschuldung
und ihre Kreditaufnahme zuriickzufiihren.

Uns fehlen hinreichende Einnahmen. Vor allen Dingen die Gewerbesteuer ist keine kalkulier-
bare Gr6Be mehr. Deswegen brauchen wir hier wiederum eine groflere Verldsslichkeit. Es
miissen die Fehlentwicklungen der letzten Jahre korrigiert werden. Wir treten ganz deutlich
daflir ein, eine modernisierte Gewerbesteuer zu schaffen, die auf einer breiteren Grundlage
steht und sowohl bei der Bemessungsgrundlage als auch bei dem Kreis der Steuerpflichtigen
zu einer Ausweitung kommt.

Wir brauchen eine Finanzautonomie, wir brauchen unser Hebesatzrecht. Bei der Arbeit in der
Gemeindefinanzreformkommission, die kurzfristig Ergebnisse bringen soll, kommt es uns vor
allen Dingen darauf an, eine Quantifizierung vorzunehmen, bevor das Ganze in Gesetze ge-
gossen wird. Das Statistische Bundesamt ist beauftragt worden, hier Berechnungen durchzu-
fithren. Fiir uns kommt es auBerdem darauf an, dass keine Mehrheitsvoten gegen die Kom-
munen gefasst werden.

Bei der Aufgaben- und Ausgabenseite geht es darum, Leistungsnormen und Aufgabenstan-
dards zu senken. Dabei gibt es Ahnlichkeiten zur Hartz-Kommission. Es muss einfach so sein,
dass die Kosten der Langzeitarbeitslosigkeit nicht mehr bei den Kommunen verbleiben. Sie
konnen diese Leistung nicht mehr erbringen und brauchen letztendlich eine finanzielle Entlas-
tung, die ihnen nicht an anderer Stelle wieder weggenommen wird. Wir kénnen uns auch
nicht damit einverstanden erkldren, dass jetzt schon wieder tiberlegt wird, diese Entlastung
gleich in neue Normen bei den Kommunen zu gieflen, indem man eine Versorgungsquote —
20 % sind in der Diskussion — fiir die Versorgung von unter Dreijahrigen vorschreibt.

In Nordrhein-Westfalen muss das strikte Konnexitétsprinzip verfassungsrechtlich verankert
werden. Fiir uns kommt es darauf an, dass es sich um ein spezielles Konnexitétsprinzip han-
delt, dass man also nicht nur den gesamten bundesstaatlichen Finanzausgleich betrachtet und
erst dann sieht, ob die einzelnen Ebenen geniigend Finanzmasse haben. Es muss bei jeder U-
bertragung von Aufgaben und damit verbunden Ausgaben auf die Kommunen ein entspre-
chender Ausgleich erfolgen.

Wir konnten uns auch gut vorstellen, einen Konsultationsmechanismus nach §sterreichischem
Vorbild einzufiihren, bei dem die Kommunen angehdrt werden und ein Recht haben, bei Ge-
setzen, die sie finanziell betreffen, Stellung zu nehmen. Wenn diese Stellungnahme dann ne-



Landtag Nordrhein-Westfalen - Ausschussprotokoll 13/686

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 30.10.2002
28. Sitzung (6ffentlich) me

w
[

gativ ausfillt — so ist es in Osterreich — muss derjenige, der die Gesetze initiiert hat, die Kos-
ten tibernehmen.

Die Konsolidierungsrunden der letzten Jahre haben die Einsparungsreserven der Kommunen
weitgehend aufgezehrt. Wir haben in groflem Mafle Vermogenswerte verduflert und das Geld
dabei nicht, wie man es eigentlich machen sollte, primér zur Senkung der Schulden einge-
setzt. Um iiberhaupt noch ausgeglichene Haushalte vorlegen zu konnen, mussten wir in vielen
Fillen den Erl6s in die groflen Locher stopfen, also in den Verwaltungshaushalt, um damit
dort laufende Ausgaben zu decken. Das fiihrt natiirlich zu dem Problem, dass man vielleicht
ein oder zwei Jahre lang wieder Luft holen kann, langfristig aber haufig schlechter dasteht,
weil eben die Renditeeinnahmen dieser Vermdgenswerte zukiinftig fehlen.

Wir brauchen ein faires foderatives Konsolidierungskonzept, das alle Ebenen umfasst. Um die
gesamten Finanzen in den Griff zu bekommen, 1st eine Konsolidierung, in der Aufgaben nach
unten abgewilzt werden, fiir uns nicht fragbar und nach den Maastricht-Kriterien auch nicht
mehr moglich. Fiir das Verhdltnis von Land und Kommunen heifit das, dass der kommunale
Finanzausgleich mit seinen finanziellen Verflechtungen zwischen dem Landeshaushalt und
den kommunalen Etats fiir staatliche Haushaltssanierer tabu sein muss.

Die Stadte und Gemeinden kénnen nicht damit leben, dass ihre sehr miithsam erreichten Kon-
solidierungserfolge schnell wieder zunichte gemacht werden. Wir miissen diese Konsolidie-
rungsmafBnahmen auch vor Ort den einzelnen Biirgern gegeniiber vertreten. Haufig geht es
um 1 bis 2 Millionen €, wenn man z. B. Sportnutzungsgebiihren einfiihrt oder die Parkgebiih-
ren erhoht. Dann kommt gleichzeitig ein Landes- oder Bundesgesetz, das uns ein Vielfaches
dieser Einsparungserfolge wieder abnimmt. Ich denke beispielsweise an die neue Trinkwas-
serverordnung, die allein in der Stadt Bonn dazu fithren wird, dass wir 3.000 zusitzliche Prii-
fungen durchfithren und dafiir das Personal deutlich aufstocken miissen. Immer wenn man
meint, man hitte das eine oder andere erreicht, kommt man in eine Lage, wo dies um ein
Mehrfaches wieder weggenommen wird.

Die Sparpolitik des Landes muss bei den eigenen Politikfeldern, also bei den Personal- und
Sachausgaben, ansetzen, und das Land muss sich zu einer kostengiinstigeren und effektiveren
Bereitstellung seiner Leistungen durchringen.

Die Struktur- und Finanzprobleme unseres Landes konnen mittel- und langfristig nur mit star-
ken Stidten, Gemeinden und Kreisen gel6st werden. Marode Kommunen taugen nicht zur
Bewiltigung der konjunkturellen und strukturellen Krisen. Das erkennen wir auch ganz deut-
lich in Gesprichen mit der heimischen Handwerkerschaft, die sagt, dass sie frither wenigstens
noch bestimmte Aufirige im Unterhaltungs- und Modernisierungsbereich bekommen hat. Das
ist jetzt drastisch weggebrochen und auch einer der Griinde dafiir, warum wir nicht mehr die
Impulse haben, die frither von den Kommunen auf den Arbeitsmarkt ausgingen. Denn der 6f-
fentliche Bereich und die Kommunen finanzieren zu zwei Dritteln die 6ffentlichen Investitio-
nen.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider (Stiidte- und Gemeindebund NRW): Ich habe meine Ausfiih-
rungen in drei Teile gegliedert. Erster Teil: Allgemeines. Zweiter Teil: GFG. Dritter Teil:
Mogliche Auswege aus der Krise.

Die Kommunen befinden sich in einer Existenzkrise. Sie stehen flichendeckend vor dem
Ruin, und keiner weil}, wie es weitergeht. Ungefihr 70 % kdnnen ihren Haushalt strukturell
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nicht ausgleichen, ich bin iiberzeugt, dass es in wenigen Monaten 100 % sein werden. Nach
der November-Steuerschitzung wird die Zahl der Kommunen mit Haushaltssicherungskon-
zept dramatisch ansteigen, so der Innenminister in einer Presseerklarung vor zwei Tagen. Je-
den Tag gibt es neue Hiobsbotschaften, eine davon war das Ergebnis der Kassenstatistik fiir
das erste Halbjahr. Wir haben eine Kaskade des Steuerverfalls — 13 % —, ein historischer Re-
kord.

Die Daten fiir die Umsatz- und Einkommensteuer sind genannt worden. Solche Einbuf3en hat
niemand fiir méglich gehalten. Bei der Gewerbesteuer scheint der Erosionsprozess unaufhalt-
sam zu sein — 20 % im ersten Halbjahr. Eine von uns durchgefiihrte Umfrage bestitigt diese
Katastrophe. Viele Kommunen haben Ausfille von iiber 30 %, z. B. Warstein, Unna, Werne,
Halle, Kerpen oder Bergisch-Gladbach. Dieser massive Einbruch bei der Gewerbesteuer trifft
die Gemeinden wie ein neuerlicher Sturm ein bereits Leck geschlagenes Schiff, dessen Mann-
schaft schon lange an den Pumpen steht und keine Chance hat, das Wasser aus dem Boot zu
bekommen.

Die Gewerbesteuer zeigt beispielhaft, wie man ein System ad absurdum fiihren kann. Erst
wurden hohe Freibetrige eingefiihrt, sodass nur noch Grofibetriebe bezahlen. Dann hat man
die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft, und zuletzt verabschieden sich die ,,Global Player*
ganz legal iiber Schlupflocher als Gewerbesteuerzahler. Ubrig bleiben die groBen Mittelstéind-
ler. Sie tragen die Hauptlast dieser Steuer. Wenn die Entwicklung so weitergeht, werden wir
am Ende des Jahres mit knapp 4 Milliarden € rund 2 Milliarden € unter dem Niveau von 1992
liegen — es sind also zehn Jahre vorbei, und wir haben 2 Milliarden € weniger als damals.

Bei der Korperschaftssteuer ist es ein Drama ohne Ende. Auch in diesem Jahr wird dies ein
Auszahlungsposten sein.

Die Reform der Unternehmensbesteuerung erweist sich zunehmend als Fehlschlag. Wenn der
Staat vom Steuereintreiber zum Nettozahler mutiert, ist handwerklich einiges schief gelaufen,
wie mittlerweile auch die Regierungsmitglieder in Berlin einrdumen. Hier bedarf es dringend
einer Nachbesserung.

Nach dem letzten Herbstgutachten stellen wir jetzt fest, dass ein Ende der Misere nicht in
Sicht ist. Die fithrenden Wirtschaftsforschungsinstitute sagen wortlich in diesem Gutachten:
,»Ohne einen grundlegenden Kurswechsel wird sich die Lage weiter verschlechtern.” Die Ex-
perten gehen davon aus, dass Bund, Linder und Gemeinden nach der nichsten November-
Steuerschitzung am 12.11.2002 im Vergleich zu den Mai-Zahlen insgesamt 15 Milliarden €
weniger zur Verfiigung haben. Da fragen wir uns, wo und wann Land und Kommunen dann
die Milliarden-Einsparungen vornehmen sollen.

Wir haben also heute ein GFG vor uns liegen, das — so vermute ich — Makulatur ist, denn der
Finanzminister wird eine Ergéinzung einbringen miissen, und dann wird komplett neu gerech-
net.

Dazu kommen die massiven Steuermindereinnahmen — weitere Milliarden-Verluste — durch
die Steuerreform 2000, Riester-Rente oder UMTS-Lizenzen. Auf der Ausgabenseite steht die
Sozialhilfe mit einem Plus von 4,1 % sowie die Behindertenhilfe, die uns mit einer Fallzahl-
steigerung von plus 10 % pro Jahr wie ein Stein in die Tiefe zieht, und wir haben keine Aus-
sicht auf Besserung.

Da bereits heute viele Kommunen ihre Pflichtaufgaben nicht mehr erfiillen kénnen, sollten
doch Bund und Land aufgrund dieser Situation zumindest Zuriickhaltung bei der Schaffung
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neuer Pflichtaufgaben iiben. Stattdessen wird in Berlin iiber die Kiirzung der Arbeitslosenhilfe
diskutiert. Das kann man durchaus tun, aber dann so, dass eine ergénzende Inanspruchnahme
der Sozialhilfe ausgeschlossen wird.

Von Berlin bis Diisseldorf ergiefit sich ein Fiillhorn von kostentrachtigen Ankiindigungen wie
Medienausstattung oder Ganztagsbetreuung tiber die Republik. Da werden 200.000 Plitze in
der Schule — das nennt sich offene Ganztagsschule — mit einem Kostenvolumen von rund
¥, Milliarde € in Aussicht gestellt. Dabei gibt es noch kein Konzept aufseiten des Landes, we-
der iiber die Frage, wer das finanzieren noch was tiberhaupt dort geschehen soll — ob Verwah-
rung, Betreuung oder sinnvolle Bildungsarbeit. Alles ist vollig offen.

Wir miissen das Leistungsniveau dem Einkommensniveau anpassen. Wir konnen nicht mehr
ausgeben als wir einnehmen und miissen die Erwartungen der Biirger zuriickschrauben. An-
fang des Jahres haben wir ein Memorandum mit dem Innenminister erstellt. Das war ein
Schritt in die richtige Richtung, reicht aber bei weitem nicht aus.

Deswegen gibt es zum GFG drei zentrale Forderungen, die ich kurz ansprechen méchte:

Erstens. Die Abrechnung kénnen wir nicht zahlen. Wir haben bereits nach sechs Monaten in
diesem Jahr mit 2,6 Milliarden € den Fehlbetrag des kompletten letzten Jahres von
2,1 Milliarden € um 20 % tberschritten. Wenn man die Alt-Fehlbetrige von ebenfalls
2,6 Milliarden € hinzuz&hlt, betrégt das Defizit rund 5,2 Milliarden €. Woher soll das Geld fiir
die Riickzahlung kommen, auch wenn die Summe rechtlich und inhaltlich sicher in Ordnung
ist?

Forderung: Wir miissen die Abrechnung strecken. Wir haben die Investitionen zuriickgefah-
ren. Wenn wir keine Soforthilfen fiir Investitionen bekommen, werden wir unseren Kindern
an Gebauden, Straflen und Schulen nur noch Schrott hinterlassen kénnen.

Zweitens. Die Wachstumsaussichten sind triibe. Auch das Herbstgutachten hat die Prognosen
fiir die nédchsten zwei Jahre im Prinzip halbiert. Weil dem so ist, m6chten wir, dass Sie die
Hebesétze nur in dem Malle erhdhen, wie es das Urteil wirklich vorgibt. Eine Anhebung der
fiktiven Hebesétze um 10 % wiirde das kleine Pfldnzchen Konjunktur abwiirgen.

Wir glauben auch, dass das Urteil des Verfassungsgerichts einen groferen Ermessensspiel-
raum bietet als wir bisher selber angenommen haben. Benachteiligt werden bei uns vor allem
die Kommunen in den Grenzregionen zu den Bundesldndern mit niedrigen Hebesétzen, wie
z. B. Rheinland-Pfalz mit 350 oder Hessen mit 310 Punkten.

Drittens. Die Kostenverlagerungen miissen gestoppt und die Befrachtungen aufgehoben wer-
den. Gerade beim Thema Asyl ist es eine Zumutung, dass das Land zum einen geringe Kos-
tenpauschalen gewihrt und dann zum anderen diese geringen Kostenpauschalen refinanziert
iiber Befrachtungen im GFG. Das ist fiir uns nicht akzeptabel.

Bei den Kriegsfliichtlingen zahlt das Land nichts. Das kénnen wir genauso wenig hinnehmen,
es ist in der heutigen Zeit nicht mehr darstellbar.

Als der Straflenbau noch in der Aufgabentrigerschaft der Landschaftsverbande lag, ist er zu
85 % aus der Umlage finanziert worden und nicht aus Landesmitteln. Daher gibt es nichts zu
refinanzieren, wenn dieser Straflenbau nun in das Land iibergeht. Auch diese Befrachtung
muss beendet werden.

Auswege aus der Krise:
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Wir brauchen zuerst eine Reform der Unternehmensbesteuerung. Wie wir heute sehen, war
der Systemwechsel bei der Korperschaftssteuerreform vollig falsch. Wir brauchen Soforthil-
fen, Sparappelle niitzen nichts. Denn die Reform der Gemeindefinanzen wird friithestens
2006/2007 greifen. Das heiflt zunéchst einmal: Riickfithrung der Gewerbesteuerumlage auf
das Niveau von 2000, wie vor der Reform der Unternehmensbesteuerung. Es gibt dazu einen
Beschluss des Bundestages vom 18.10.2002. Danach wiirden wir hier im Land NRW rund ei-
ne halbe Milliarde Euro zusétzlich an Mitteln bekommen, denn die Geschéftsgrundlage ist
weggefallen. Wir haben keinen Zuwachs, sondern einen Einbruch bei der Gewerbesteuer.

Kostenverlagerungen miissen beendet werden. Das betrifft das UVG, aber auch das Kranken-
hausfinanzierungsgesetz.

Die Behindertenhilfe ist eine gesamtstaatliche Aufgabe. Die Landschaftsverbinde und damit
wir konnen diese Aufgabe nicht schultern. Aufgrund der Alterung der Gesellschaft und der
steigenden Fallzahlen werden wir bei diesen Aufgaben in wenigen Jahren vollig am Ende
sein. Die Zahlen von Herm Bechtel (LVR) waren hier beeindruckend.

Wir miissen das Verhéltnis von privater Eigenvorsorge und staatlicher Fiirsorge vollig neu
justieren. Der kiinftige MP hat einmal festgestellt, dass das Land 20 Jahre lang iiber seine
Verhiltnisse gelebt hat. Er hat aullerdem gesagt, dass die Forderung des Gemeinwohls nicht
gleichbedeutend ist mit der Befriedigung einzelner Gruppeninteressen und dass man das Ge-
meinwohl vor diesen Einzelinteressen schiitzen muss. Wir unterstiitzen den kiinftigen MP in
dieser Einschétzung und hoffen, dass er dies moglichst bald umsetzt.

Ich mochte zum Schluss noch einen Satz aus der britischen Zeitung ,,Daily Telegraph® vom
21.10.2002 zitieren: ,,Wenn Deutschlands Politiker weiter jede MaBBnahme vermeiden, die den
Deutschen auch nur einiges Ungemach zumutet, wird das Land ziemlich bald bankrott ge-
hen.*

Dr. Alexander Schink (Landkreistag NRW): Ich méchte speziell etwas zur Situation der
nordrhein-westfélischen Kreise, zu thren Forderungen einer Konsolidierung der Kommunalfi-
nanzen und zum GFG sagen.

In der Vergangenheit mussten sich die Kreise die wenigsten Sorgen um den Ausgleich ihrer
Haushalte machen. Wihrend in den letzten Jahren ein Ausgleich immer méglich war, wird
das im néchsten Jahr ganz anders werden. Wir haben eine Umfrage bei unseren Mitgliedern
durchgefiihrt und festgestellt, dass wir ohne die zu erwartende Erhéhung der Landschaftsum-
lage ein strukturelles Defizit in den Kreishaushalten von insgesamt mindestens
400 Millionen € haben werden. Herr Dr. Schneider hat darauf hingewiesen, dass die Novem-
ber-Steuerschidtzungen moglicherweise dazu fithren werden, dass sich die Einnahmesituation
der Kommunen nochmals verschlechtern wird. Dann wird diese Zahl noch weiter nach oben
gehen.

Ich nenne aus einigen Kreisen Zahlen, damit Sie einen Eindruck davon haben, vor welche
Schwierigkeiten sie in der diesjghrigen Haushaltsberatung gestellt sind:

In den Kreisen Unna, Recklinghausen, Mettmann, Neuss und Rhein-Sieg wird das Defizit ii-
ber 20 Millionen € betragen, im Kreis Herford 16 Millionen €, im Kreis Minden-Liibbecke
17 Millionen €, im Ennepe-Ruhr-Kreis 17,5 Millionen €. Es sind Kreise dabei, die sich riih-
men, dass sie — was die wirtschaftliche Entwicklung angeht — an der Spitze stehen. Das gilt
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z. B. fiir den Kreis Neuss, der Presseberichten zufolge Spitzenreiter in Nordrhein-Westfalen
ist — das Defizit betragt hier 20 Millionen €.

Wenn man das durch eine Erhéhung der Kreisumlage ausgleichen wiirde und wollte, miisste
diese um vier bis iiber sieben Punkte — je nach Ausgangslage — angehoben werden. Das kann
sich in der jetzigen finanziellen Situation der kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden nie-
mand vorstellen. Herr Dr. Schneider hat zu Recht auf die desolate Finanzlage in den Stidten
und Gemeinden hingewiesen.

Der in den letzten Tagen vorgelegte Kommunalfinanzbericht des Innenministers nennt 87
kreisangehorige Stidte und Gemeinden, die schon heute mit einem Haushaltssicherungskon-
zept belegt sind. Es ist damit zu rechnen, dass sich diese Zahl im n#chsten Jahr noch erh6hen
wird. Ob es dann 130 oder 200 sind, ist nicht entscheidend. Es ist jedoch zu erwarten, dass die
Mehrzahl der kreisangehdrigen Stddte und Gemeinden ein Haushaltssicherungskonzept wird
vorlegen miissen. Dies ist die Situation, wenn es um die Erhthung der Kreisumlage geht.

Das hat bei uns eine Diskussion dariiber ausgeldst, ob auch die Kreise nicht ausgeglichene
Haushalte verabschieden sollten. Voraussichtlich wird das bei einigen der Fall sein. Wenn die
iiberwiegende Mehrzahl der kreisangehérigen Stddte und Gemeinden ihre Haushalte nicht
ausgleichen kann, wiirde sie eine Erh6hung der Kreisumlage um die genannten Betrige vollig
in das finanzielle Abseits stlirzen. Insoweit fithrt die Solidaritit auf Kreisebene dazu, dass ei-
ne Umlageerhohung jedenfalls nicht um den Betrag erfolgen wird, der notwendig wire, um
den Kreishaushalt auszugleichen.

Um keine falschen Erwartungen zu wecken, weise ich darauf hin, dass wir diese Thematik in
unserem Verband sehr intensiv diskutiert haben mit dem Ergebnis, dass dies keine generelle
Linie in den Kreisen sein kann. Wie sehr sich die Kreisebene zu den kreisangehérigen Stidten
und Gemeinden solidarisch verhilt, hangt von ihrer Leistungsfidhigkeit im jeweiligen Kreis-
gebiet ab.

Im Ubrigen wird es natiirlich auch bei uns erhebliche Sparbemiihungen geben. Wie den letz-
ten beiden Berichten des Innenministers zu entnehmen war, fahren die Kommunen z. B. im
Bereich der Personalausgaben nach wie vor einen sehr starken Konsolidierungskurs. Dies
wird auch weiter so geschehen, ebenso wie wir uns weiter bemithen, bei den Sachausgaben zu
sparen. Nur sind auf der Kreisebene die Sachausgaben in verschiedenen Bereichen, beispiels-
weise dem sozialen Bereich, gesetzlich so vorstrukturiert, dass wir wenig Chancen haben, hier
zu groflen Einsparungen zu kommen. Die Einsparungsméglichkeiten sind in der Vergangen-
heit auch schon ausgeschépft worden, sodass es erhebliche Probleme gibt, hier zu weiteren
Kostenreduzierungen zu kommen.

Es ist verschiedentlich politisch dariiber diskutiert worden, ob manche Aufgaben {iberhaupt
nicht mehr ausgefithrt werden sollten, wie das z. B. bei der Debatte iiber das Grundsiche-
rungsgesetz durch Frau Roth, die Oberbiirgermeisterin von Frankfurt, geschehen ist. Als poli-
tischer Appell ist so etwas sicherlich moglich. Wir sind uns auf der Kreisebene aber einig
dariiber, dass das schon deshalb nicht das Ergebnis von Sparbemiihungen sein kann, weil der
Biirger einen Anspruch auf diese Leistungen hat. Dies kann also nicht der richtige Weg sein.

Ich mochte noch zu einigen Problemen, die die Kreisebene, aber auch die kreisfreien Stiddte
im nichsten Jahr beschéftigen werden, etwas sagen:

Zum negativen Abrechnungssaldo verweise ich auf die Ausfilhrungen von Herrn Dr. Schnei-
der.
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Das Grundsicherungsgesetz stellt fiir uns eine erhebliche finanzielle Belastung dar. Eigentlich
hitte man erwarten konnen, dass angesichts der sich andeutenden finanziellen Misere der
kommunalen Haushalte der Beschluss von immer neuen kostentrdchtigen Gesetzen ein Ende
hat. Das Grundsicherungsgesetz wird uns moglicherweise weiter in den finanziellen Abgrund
ziehen. Man kann iiber die Frage. ob eine Grundsicherung notwendig und sinnvoll ist, sicher-
lich streiten. Man kann aber nicht ein Gesetz beschlieflen, in dem man die Kommunen vor-
dergriindig entlastet, und ihnen dann nicht den vollen Betrag gibt, der fiir diese Aufgabe not-
wendig ist.

Die verschamte Altersarmut muss dauerhaft von uns finanziert werden. Der Kreis Reckling-
hausen hat beispielsweise ausgerechnet, dass er fiir die Grundsicherung insgesamt
7 Millionen € bezahlen muss, er aber nur 4 Millionen € aus Bundesmitteln erstattet bekommt.
Es bleibt also ein Defizit von 3 Millionen €. Auch die Uberpriifung in einigen Jahren wird
nicht dazu fithren, dass den Kreisen dieses Defizit erstattet wird, weil sich die Erstattung nicht
auf die verschdmte Altersarmut bezieht, die als Sozialhilfeentlastung bezahlt werden soll.
Hier gibt es ein erhebliches Problem und ein riesiges Loch.

Der Deutsche Landkreistag hat die Verfassungskonformitit dieses Gesetzes untersuchen las-
sen. Im Ergebnis ist festgestellt worden, dass im Bund die Gesetzgebungskompetenz fiir die
Zustandigkeitsregelung fehlte. Wir werden jetzt ermitteln, wie hoch die finanziellen Belas-
tungen sind. Der Landkreistag NRW ist geriistet, um im néchsten Jahr in dieser Frage -
gegebenenfalls mit einigen Kreisen zusammen — das Bundesverfassungsgericht anzurufen.

Ein weiteres Thema: Kostentriagerschaft fiir die Hilfe zur Pflege! Wir haben als Kreise diese
im zweiten Modernisierungsgesetz beschlossene Verlagerung gewollt. Wir bekommen jedoch
wegen der gestiegenen Kosten der Eingliederungshilfe keine finanzielle Entlastung von den
Landschaftsverbinden, sodass wir jéhrlich die 25 % aus eigenen Mitteln finanzieren miissen.

Es ist bekannt, dass die Kosten der Sozial- und der Jugendhilfe wieder steigen. Herr Dr.
Schneider hat darauf hingewiesen, dass wir im ersten Halbjahr eine Steigerungsrate von 4,1 %
bei den Kosten der Sozialhilfe gehabt haben. Das lasst sich auch in den einzelnen Kreisen ab-
lesen. Die Fallzahlen sind gestiegen und die einzelnen Kosten auch.

Ein besonderes Problem ist die Steigerung der Landschaftsumlage. Im Rheinland ist das in
der Regel ein Betrag von 1,6 und in Westfalen-Lippe von 1,9 Prozentpunkten. Ursache hierfiir
sind die gestiegenen Kosten bei der Eingliederungshilfe. Wir hatten im vergangenen und im
vorvergangenen Jahr schon darauf hingewiesen, dass wir diese Thematik als einen sehr gro-
Ben Sprengsatz fiir die kommunalen Haushalte ansehen und dass hier dringend eine Anderung
notwendig ist. Die kommunale Familie kann diese Aufgabe dauerhaft nicht mehr finanzieren,
diese Betréige sprengen die Haushaltssituation. Wir bitten Sie deshalb noch einmal darum, als
Land Nordrhein-Westfalen aktiv zu werden und iiber eine Bundesratsinitiative oder iiber die
namhafien Vertreter aus Nordrhein-Westfalen in der Bundesregierung zu versuchen, hier zu
einer Bundesfinanzierung zu kommen.

Wir bitten Sie auch darum, hier in Nordrhein-Westfalen nicht mit neuen Kostenbelastungen
fiir die Gemeinden fortzufahren. Denn auch hier deutet sich aus unserer Sicht Ungemach an.
Ich erinnere an die Finanzierung der Pflegeinfrastruktur. Wir sind schon vor eineinhalb Jahren
bei einer Anhorung zu dem Ergebnis gekommen, dass ein Betrag von seinerzeit
9 Milliarden DM von der kommunalen Familie aufzubringen war, weil sich das Land aus der
Finanzierung zuriickgezogen hatte. Jetzt spricht man dariiber, das Ganze von einer teilweisen
Objektfinanzierung auf die Subjektfinanzierung durch das Pflegewohngeld umzustellen. Zu-



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- Ausschussprotokoll 13/686

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 30.10.2002
28. Sitzung (6ffentlich) me

standig dafiir sind die Kreise und kreisfreien Stidte. Wir erwarten erhebliche Kostensteige-
rungen in diesem Bereich und wissen eigentlich nicht, wie wir das noch finanzieren sollen. Es
kann nicht der richtige Weg sein, die Pflegeinfrastruktur zu finanzieren, indem man die Belas-
tungen auf die Kommunen verlagert.

Offene Ganztagsschulen! Es gibt inzwischen erste Konzepte, die von einer halbe-halbe Finan-
zierung durch das Land und die Kommunen ausgehen. Das Land md&chte hierbei die Gelder
aus den bisherigen Forderprogrammen, insbesondere aus dem Hortbereich, fiir die Finanzie-
rung der offenen Ganztagsschule einsetzen. Dabei ist ungeklart, was in den Orten geschehen
soll, in denen es keine Horte gegeben hat. Sie werden — so haben wir jedenfalls bisher erfah-
ren — keine finanziellen Mittel des Landes bekommen. Dies fiihrt wiederum zu erheblichen
Kostenbelastungen, die den kommunalen Gebietskérperschaften auferlegt werden. Auch das
werden wir nicht finanzieren kénnen.

Weiter miissen wir bei einer Ganztagsbetreuung die Pflichtaufgaben des Schultréigers finan-
zieren. Auch dies stellt uns vor erhebliche Probleme, weil dabei alle méglichen Kosten, z. B.
fiir das Personal und die Betreuung iiber Mittag, anfallen. Das ist nicht zu machen.

Wir haben auf unserer Mitgliederversammlung am 3. September einen Forderungskatalog be-
schlossen, der sich von dem, was Sie gerade von meinen Kollegen gehort haben, eigentlich
nur in Nuancen unterscheidet. Ich will ihn aber trotzdem vortragen, damit Sie auch wissen,
wie die kommunale Familie insgesamt zur kommunalen Finanzsituation steht und welche
Forderungen erhoben werden.

Zunéchst einmal ist fiir uns wichtig, dass auch in Nordrhein-Westfalen endlich das finanzver-
fassungsrechtliche Konnexitétsprinzip verankert wird, denn der Beschluss des Landtages, der
immer wieder emeuert wird, hat bisher zu keinen Ergebnissen gefiihrt. Ich kenne keinen Fall
aus meiner Zeit beim Landkreistag, bei dem uns im Ergebnis die Kosten fiir eine neue Aufga-
be erstattet worden sind.

Wir brauchen eine effizientere Mitwirkung nach Osterreichischem Muster.

Die Gemeindefinanzreform muss schnell Ergebnisse bringen. Wir kénnen nicht bis 2006 war-
ten, sondern wir brauchen sie bereits morgen oder iibermorgen. Dazu ist insbesondere eine
Modemisierung der Gewerbesteuern notwendig, darauf haben wir uns als kommunale Spit-
zenverbdnde in Nordrhein-Westfalen verstdndigt. Wir haben gesehen, dass das Land hier in
der Kommission sehr gute Vorschldge gemacht hat, die wir nachhaltig unterstiitzen. Wir for-
dern Sie dazu auf, diese moglichst schnell — ndmlich noch in diesem Jahr — durch einfache ge-
setzliche Regelungen umzusetzen.

Eine weitere Forderung ist die Reduzierung der Gewerbesteuerumlage von 30 auf 20 %. Zu
den fiktiven Hebesétzen hat Herr Dr. Schneider schon gesprochen. Wir sind auBerdem der
Auffassung, dass die Befrachtungen aus dem GFG entfernt werden sollten. Folgen der demo-
graphischen Entwicklung, insbesondere im Behindertenbereich, aber auch bei der Pflegever-
sicherung, die gedeckelt ist, kénnen nicht den Kommunen angelastet werden. Hier sind drin-
gend Anderungen und Bundesfinanzierungen notwendig.

Wir miissen die Aufgaben der Stddte und Gemeinden mit dem Ziel iiberpriifen, zu nachhalti-
gen Erleichterungen zu kommen. Das derzeit diskutierte Gesetz zur Entlastung der Kommu-
nen ist ein Schritt in die richtige Richtung. Bei genauerer Betrachtung wird man jedoch fest-
stellen, dass sich groBe finanzielle Entlastungen sehr stark in Grenzen halten werden. Es ist
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eine Daueraufgabe, an der wir sehr viel intensiver als bisher arbeiten und auch auf der Bun-
desebene aktiv werden miissen.

Dr. Hans-Ulrich Predeick (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Unser grundsétzlicher
Standpunkt unterscheidet sich iiberhaupt nicht von den Ausfithrungen meiner Vorredner.

Die Situation der kommunalen Finanzen in Nordrhein-Westfalen ist nachhaltig geschildert
worden. Aus Sicht der Landschaftsverbénde und auch unter dem Eindruck des gestrigen Tref-
fens der Kdmmerinnen und Kémmerer aus Westfalen-Lippe kann ich die Situation inhaltlich
voll bestdtigen und will mich deswegen auf das konzentrieren, was uns im Zusammenhang
mit dem GFG beschiftigt.

Angesichts der Lage, mit der wir es insgesamt zu fun haben, reicht der im Regierungsentwurf
zum GEFG 2003 vorgesehene Anstieg der Schliisselzuweisungen um 0,8 Prozentpunkte bei
weitem nicht aus. Auch wenn dieses Ergebnis durch die zitierte Abrechnung des Steuerver-
bundes 2001 erheblich belastet ist, muss aufgrund der dramatischen Finanzsituation der
kommunalen Familie insgesamt ein Weg fiir die Erh6hung der Schliisselzuweisungen in 2003
gefunden werden.

Es ist schon von den drei Spitzenverbdnden gesagt worden: Die Versuche, die Lage intern
durch haushaltskonsolidierende Maflnahmen, die bei den Landschaftsverbénden ,,aufgaben-
kritische Betrachtung® heilen, in den Griff zu bekommen, die wir seit Monaten auch bei den
Landschaftsverbanden ebenso wie in der gesamten kommunalen Familie praktizieren, reichen
nicht aus. Es bedarf dringend einer Reform des Gemeindefinanzsystems. Die frither gebildete
Kommission beim Bundesfinanzministerium sollte hierzu méglichst schnell umsetzbare Vor-
schldge vorlegen, damit den Kommunen in Zukunft wieder verldssliche und kalkulierbare
Steuereinnahmen zur Verfiigung stehen. Ich habe nach der Startphase dieses Gremiums groBe
Sorge, ob es hier wirklich zu einer nennenswerten Verbesserung der Kommunalfinanzen,
auch angesichts der Finanzsituation von Bund und Lindern, kommen wird.

Nicht nur die Lage der Stidte, Gemeinden und Kreise ist prekér, auch die Haushaltsentwick-
lung der beiden Landschaftsverbénde hat sich in diesem Jahr dramatisch verschlimmert. Nach
auBlen sichtbares Kennzeichnen dafiir war aus unserer Sicht, dass der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe bereits im Juli dieses Jahres eine haushaltswirtschaftliche Sperre erlassen
musste, wovon insbesondere die Férderung der Altenpflegeeinrichtungen betroffen war.
Grund fiir diese ,,Notbremse* des Kdmmerers waren die steigenden Sozialhilfeaufwendungen
und héhere Ausgaben fiir unbegleitete minderjahrige Asylsuchende, die zu Haushaltsmehrbe-
lastungen allein in diesem Bereich von ca. 50 Millionen € fithren werden.

Zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes 2003 ist eine in dieser Gréfenordnung noch nie da
gewesene UmlageerhShung von 1,9 Prozentpunkten seitens der Verwaltung vorgesehen und
wird Mitte November als Haushaltsentwurf in die Landschaftsverbandsversammlung einge-
bracht werden.

Sinkende allgemeine Deckungsmittel und die weiterhin standig steigenden Sozialhilfeausga-
ben, insbesondere im Bereich der Hilfe fiir Behinderte, in Hohe von ca. 160 Millionen € fiih-
ren zu diesem Ergebnis. Dabei miisste die Umlageerhdhung eigentlich weitaus héher ausfal-
len, némlich in einer GréBenordnung von mehr als 3 Prozentpunkten. Der Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe wird jedoch im Interesse seiner Mitgliedskoérperschaften den Verwal-
tungshaushalt 2003 insbesondere durch den Riickgriff auf bei Finanzpolitikern und Kdmme-
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rern gleichsam ungeliebte MaBBnahmen entlasten. Mit dem Einsatz von rund 38 Millionen €
Erlose aus dem Verkauf von Beteiligungen wird das beriihmte Tafelsilber zur Haushaltskon-
solidierung eingesetzt. Zum anderen wird die Ausfinanzierung der Investitionen nach dem
Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen fiir die stationéren Pflegeeinrichtungen in den
kommenden beiden Jahren — dies betrifft rund 45 Millionen € — auf eine Kreditfinanzierung
umgestellt — auch ein Novum fiir Nordrhein-Westfalen. Der Verwaltungshaushalt 2003 des
LVWL ist damit strukturell nicht mehr ausgeglichen, auch wenn wir ihn jetzt so darstellen
werden.

Die Situation unseres Schwesterverbandes im Rheinland ist vergleichbar. Sie konnen die Ein-
zelheiten der schriftlichen Stellungnahme entnehmen. Der LVR legt fiir die Jahre 2003/2004
danach einen ausgeglichenen Entwurf eines Doppelhaushaltes vor. Der Haushaltsausgleich
kann dabei nur durch eine Umlageerh6hung um 1,6 Prozentpunkte von 15,7 auf 17,3 Punkte
erreicht werden. Ahnlich entlastende Effekie wie bei uns in Westfalen durch Erlése aus dem
Verkauf von Beteiligungen oder die Umstellung der Investitionskostenfinanzierung sind beim
Landschaftsverband Rheinland nicht méglich, zum Teil, weil man schon in der Vergangenheit
auf Letzteres zuriickgegriffen hat und weil der rheinische Schwesterverband iiber vergleichba-
re Beteiligungen wie wir in Westfalen-Lippe nicht verfiigt.

Beide Landschafisverbédnde haben und werden auch weiterhin die Leistungen aufgabenkri-
tisch betrachten und mit den Ressourcen sparsam wirtschaften. Standards, Verwaltungsorga-
nisationen und Ablauf stehen dabei ebenso auf dem Priifstand wie die genannten Personalkos-
ten, Investitionen und die Kostenkontrolle. Es hat bereits Einsparungen gebracht. Wegen der
besonderen Aufgabenstruktur der Landschaftsverbénde ldsst sich allerdings kein Einsparpo-
tenzial erschlieBen, das die jéhrlich steigenden Sozialhilfeaufwendungen auch nur annéhrend
kompensieren wiirde.

Treffen wie im Jahre 2003 auch in den Folgejahren steigende Sozialhilfeausgaben und sin-
kende Deckungsmittel zusammen — damit ist ziemlich sicher zu rechnen —, ist eine weitere
Umlageerhthung auch in den Folgejahren bei beiden Landschaftsverbinden nicht zu vermei-
den.

Ein Ausweg aus dieser Situation lisst sich nur durch eine umfassende Gemeindefinanzreform
erreichen, von der natiirlich auch die beiden Landschaftsverbénde profitieren miissen. Hierzu
verweise ich auf die Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbande. Nachdem jedoch
Jahrzehnte lang diese Forderung immer wieder erhoben wurde, ist es mehr als fraglich, ob,
wann und mit welchen Inhalten eine solche Gemeindefinanzreform auf den Weg gebracht
wird. Es sind nicht nur die Zyniker, die mehr und mehr die These vertreten, der Karren miisse
erst noch tiefer in den Dreck gefahren werden, bevor sich endlich etwas bewege. Ich sehe die
Situation inzwischen dhnlich.

Zuriick zur aktuellen Situation: Ich mdéchte finf Einzelfragen im Zusammenhang mit dem
GFG ansprechen, die aus Sicht der Landschaftsverbinde von besonderer Bedeutung sind. Es
sind dies die Kiirzung der Bedarfszuweisungen fiir die landschaftliche Kulturpflege, der Weg-
fall der Landesforderung fiir das medizinisch-therapeutische Personal an den Korperbehinder-
tenschulen, die Schulpauschale, die Eingliederungshilfe und die Forderung der Altenpflege-
einrichtungen.

Zur Forderung der landschaftlichen Kulturpflege wurde den beiden Landschaftsverbanden
seit 1991 ein Betrag von rund 13,8 Millionen € gewéhrt. Dieser Betrag soll nunmehr nach
dem Entwurf um 20 %, also knapp 2,8 Millionen €, reduziert werden. Dies fiihrt zu erhebli-



Landtag Nordrhein-Westfalen -12- Ausschussprotokoll 13/686

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 30.10.2002
28. Sitzung (6ffentlich) me

chen Einschneidungen im Bereich der landschaftlichen Kulturpflege. So wird der LWL bei
verschiedenen lippischen Instituten wie etwa dem Weserrenaissance-Museum insgesamt For-
dermittel von rund 260.000 € kiirzen mussen. Die drei Landesorchester sind in einer Grofien-
ordnung von iiber 300.000 € betroffen. Weitere Kiirzungen wird es im Bereich der bildenden
Kunst, der Theater und der Heimatpflege geben sowie selbstverstéindlich auch bei den eigenen
Kulwrdienststellen des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe.

Neben der Finanzierung des Umbaus und der Erweiterung des Rheinischen Landesmuseums
in Bonn fordert der LVR mit diesen Mitteln auch das Beethoven-Haus Bonn und die Stiftung
PreuBenmuseum sowie weitere Projekte seiner Mitgliedskorperschaften. Dies bildet einen
wichtigen Schwerpunkt der kulturellen Arbeit und Weiterentwicklung im Rheinland, wie die
genannten Projekte in Westfalen-Lippe auch. Diese Arbeit ist durch die beabsichtigten Kiir-
zungen akut gefdhrdet.

Zum Riickzug des Landes bei der therapeutischen Versorgung unserer behinderten Schiiler:
Die Bedeutung der Aufgabe diirfie jedem klar sein. Im Rahmen der Beschulung der schwerst
mehrfach behinderten Kinder an den Schulen fiir Kérperbehinderte der beiden Landschafts-
verbande wird das medizinisch-therapeutische Personal neben der physiotherapeutischen und
ergotherapeutischen Behandlung u. a. auch fiir die Beratung der pddagogischen Krifte zur
Losung behindertenspezifischer Probleme oder das Fertigen von Entwicklungsberichten ein-
gesetzt.

Mit diesen Zusatzleistungen ist das medizinisch-therapeutische Personal ein unverzichtbarer
Bestandteil des pddagogischen Konzeptes dieser Schulen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat
sich zuletzt mit einem Gesamtbetrag von 8,5 Millionen €, aufgeteilt auf die beiden Land-
schaftsverbénde, an der Finanzierung der Ausgaben fiir dieses Personal an den Schulen fiir
Korperbehinderte beteiligt. Das sind rund 80 % der nicht refinanzierten Personalkosten.

Diese Landesmittel sind nunmehr durch das zustindige Ministerium fiir Familie, Jugend,
Frauen und Gesundheit fiir das Jahr 2003 gestrichen worden. Es ist unstrittig, dass der Unter-
richt in den Schulen fiir Kérperbehinderte ohne das therapeutische Personal, dessen Leistun-
gen integrativer Bestandteil des Unterrichts sind, nicht stattfinden kann. Auch aus Sicht des
Landes war es bisher unstrittig, dass diese Arbeit ganz wesentliche Voraussetzung fiir eine
adidquate Durchfiihrung des Unterrichts ist.

Die therapeutische Betreuung ist eine Investition in die Zukunft dieser behinderten Kinder.
Wenn sich das Land nunmehr von dieser bislang gemeinsamen Finanzverantwortung verab-
schiedet, gefihrdet es dadurch die therapeutische Versorgung der behinderten Kinder und Ju-
gendlichen. Die beiden Landschaftsverbédnde haben angesichts der Thnen bereits dargelegten
Situation keinen finanziellen Spielraum, die fehlende Landesbeteiligung aufzufangen. Wenn
sich der Landschaftsverband Rheinland dennoch bereit erklért hat, die Finanzierung zu iiber-
nehmen, so bedeutet dies einen weiteren finanziellen Kraftakt, der auf all unsere sonstigen
Probleme gewissermafien obenauf gesattelt wird.

Wir in Westfalen-Lippe haben es angesichts einer dramatischen Haushaltslage deshalb bis da-
to abgelehnt, die ausfallenden Landesmittel zu ibernehmen. Letztlich ginge dies wieder zulas-
ten der kommunalen Familie insgesamt.

Wie bei allen anderen Schulformen auch, hat das Land die Finanzierungszusténdigkeit fiir die
Forderung der Kinder. Sofern das zustindige Ministerium die Landesmittel nicht weiter be-
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willigt, muss den beiden Landschaftsverbdnden nach unserer Auffassung ein Ersatz fiir die
ausfallenden Mittel durch das GFG gewihrt werden.

Bereits im vergangenen Jahr habe ich an dieser Stelle auf die negativen Auswirkungen der in
2002 neu eingefiihrten so genannten Schulpauschale fiir die Landschaftsverbdnde hingewie-
sen. Als Verteilungsmafistab hat das Land ausschlieBlich die Schiilerzahl je Schultriger unter
Beriicksichtigung einer Mindestbetragsregelung herangezogen und auf eine kostenorientierte
Gewichtung der Schiilerzahlen, die den behinderungsbedingten Mehrkosten Rechnung trégt,
zum Bedauern der Landschaftsverbinde verzichtet.

Fiir 2002 erhélt der rheinische Landschaftsverband eine Schulpauschale in Hohe von rund
1,54 Millionen € und liegt damit {iber dem garantierten Mindestbetrag von 1,5 Millionen €.
Da die Mindestbetragsregelung nicht greift, erhalt der LVR fiir jeden seiner Schiiler somit den
gleichen Pauschalbetrag wie ein gemeindlicher Schultrager.

Auch der LWL erhélt 2002 aufgrund der Mindestbetragsregelung eine Schulpauschale in Ho-
he von 1,5 Millionen €. Die wegen der niedrigeren Klassenfrequenzen und behindertenspezi-
fischen Anforderungen ungleich hoheren Baukosten fiir die in der Trégerschaft der Land-
schaftsverbiande befindlichen Sonderschulen fiir Kérperbehinderte und Sinnesgeschédigte im
Vergleich zu den Schulen in gemeindlicher Trégerschaft werden bei der Verteilung der neuen
Pauschale somit nicht annéhernd beriicksichtigt.

Diese Schulpauschale reicht bei den Landschaftsverbidnden nicht einmal aus, um fiir die er-
forderlichen SchulbaumafBnahmen einen angemessenen Finanzierungsanteil des Landes zu
gewiahrleisten. Damit greift auch die im Hinblick auf gemeindliche Schultriager durchaus posi-
tiv zu sehende Ausdehnung des Verwendungszweckes der Pauschale auf Modernisierungs-
und SanierungsmaBinahmen oder auf die Anmietung von Schulgebiuden — jedenfalls fiir die
beiden Landschaftsverbande — praktisch ins Leere. Die Schiilerzahlen steigen in den nichsten
Jahren, also steigen auch zwangslaufig die SchulbaumafBnahmen und die damit verbundenen
Kosten.

Das grofite Finanzproblem in den Haushalten unserer Landschaftsverbinde aber ist die Ein-
gliederungshilfe fiir behinderte Menschen. Weil uns diese Sache so wichtig ist und hier der
grofite finanzpolitische Sprengstoff liegt, jedenfalls was die Landschaftsverbénde und unsere
Mitgliedskorperschaften angeht, mochte ich noch einmal kurz schildern, worum es geht:

Die Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen gehort zu den zentralen Aufgaben
der beiden Landschaftsverbande. Sie finanzieren insbesondere die Betreuung Behinderter in
Tagesstitien und stationiren Wohneinrichtungen sowie die Beschéftigung Behinderter in den
Werkstétten fiir behinderte Menschen. 70 — 80 % der Ausgaben in der Eingliederungshilfe
sind dabei Kosten fiir das notwendige Betreuungspersonal.

Bereits heute benétigen die beiden Landschaftsverbiande rund die Hilfte ihrer laufenden Aus-
gaben des Verwaltungshaushaltes fiir die Eingliederungshilfe. 2003 werden dies rund
2,6 Milliarden € fiir ca. 108.000 behinderte Menschen in voll- und teilstationdren Einrichtun-
gen sein. Die jahrlichen Zuwachsraten sind enorm. Die Zahl der behinderten Menschen in den
Werkstitten steigt jahrlich um rund 1.600 Fille und in den stationiren Wohneinrichtungen um
ca. 1.900 Fille, was insbesondere an der besonderen Altersstruktur der Behinderten liegt. Der
iiberwiegende Teil der Hilfeempfianger ist zwischen 30 und 50 Jahren alt, der Anteil der iiber
55jahrigen im Vergleich zur Gesamtbevolkerung dagegen auffallend gering.
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Angesichts dieser geschilderten Entwicklung wird die Eingliederungshilfe immer mehr zum
Sprengsatz fiir die Haushalte der Landschaftsverbdnde und damit der gesamten kommunalen
Familie. Diese Entwicklung ist auch nicht nur bezogen auf Nordrhein-Westfalen, sondern
bundesweit zu beobachten und hat etwa dazu gefiihrt, dass die Ausgaben fiir die Eingliede-
rungshilfe mit ca. 8,8 Milliarden € erstmals die Ausgaben fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt
in Hohe von ca. 8,5 Milliarden € iibersteigen.

Um dieser Kostenexplosion zumindest in Teilen entgegensteuern zu konnen, begriilen es die
Landschaftsverbénde sehr, dass die Zustéindigkeit fiir das betreute Wohnen von den 6rtlichen
Sozialhilfetragern auf die Landschaftsverbénde libergehen soll. Hiermit wird nach dem Motto
»alle Leistungen aus einer Hand“ eine einheitliche Zustdndigkeit fiir die Leistungen von Sozi-
alhilfe in betreuten Wohnformen fiir behinderte Menschen geschaffen. Davon profitieren
nicht nur die behinderten Menschen, fiir die Kostentriger hat dies vielmehr auch den Vorteil,
das mittel- und langfristig die Kurve des Fallzahlanstiegs in den sehr viel teureren stationéren
Angeboten zumindest abgeflacht werden kann.

Trotz aller Gegensteuerungsmafnahmen werden sich die Ausgaben in der Eingliederungshilfe
aber weiter so stark dynamisch nach oben entwickeln, dass die Kommunen diese Last nicht
mehr allein werden schultern konnen. Deshalb werden die Landschaftsverbande und iiber die
so genannte Bundesarbeitsgemeinschaft der héheren Kommunalverbiande auch die iibrigen
den Landschaftsverbanden vergleichbaren Sozialverbinde in der Bundesrepublik alle An-
strengungen unternehmen, dieses gesamtgesellschaftliche Problem auch in das Bewusstsein
der von der Bundesregierung eingesetzten Kommission zur Reform der Kommunalfinanzen
zu riicken.

Bislang befasst sich diese Kommission ausschlieSlich mit Modellen zur Reform der Gewer-
besteuer und mit der von der Hartz-Kommission vorgeschlagenen Zusammenfiithrung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe. Das Sprengstoffthema Eingliederungshilfe wird von ihr bis jetzt-
nicht behandelt. Die Landschaftsverbénde sind aber der Auffassung, dass eine Mitfinanzie-
rung des Bundes hier unerlésslich ist. Ich darf auch an dieser Stelle nachdriicklich um die Un-
terstiitzung dieses Anliegens durch das Land Nordrhein-Westfalen, u. a. {iber den Bundesrat,
bitten.

Zum Abschluss méchte ich noch kurz auf die Foérderung der Altenpflegeeinrichtungen einge-
hen. Der in diesem Bereich bestehende Investitionsbedarf in NRW sowohl fiir die Moderni-
sierung bestehender Einrichtungen als auch fiir zusétzliche neue Plétze ist unbestritten. Wer
einmal als K&dmmerer in Westfalen-Lippe eine Haushaltssperre {iber diese Altenpflegeeinrich-
tungen verhéngt hat und die geballte Kritik von Caritas, Diakonie u. a. Trigern, aber auch der
betroffenen Mitgliedskorperschaften gespiirt hat, kennt den Zwiespalt, einerseits zu wissen,
dass diese Altenpflegeeinrichtungen auch in den néichsten Jahren zwingend notig sind, aber
andererseits gerade in diesem Bereich eine auch nur anndhernd disponible Haushaltsmasse zu
sehen, die gesperrt werden musste, um den Haushalt noch einigermalien im Griff zu behalten.

Im Rahmen der Novellierung des Landespflegegesetzes ist vorgesehen, die Forderung der Al-
tenpflegeeinrichtungen auf eine reine Subjektférderung umzustellen. Kiinftig wiirden damit
die Investitionskosten zu 100 % iiber das Pflegewohngeld finanziert, was eine erhebliche Zu-
satzbelastung fiir die Stadte und Kreise bedeutet.

Um allen Beteiligten die notwendige Klarheit tiber die kiinftige Finanzierungsform und damit
Planungssicherheit zu verschaffen, muss die Novellierung des Landespflegegesetzes ziigig
umgesetzt werden. Es handelt sich bei dieser Problematik um eine gesamtgesellschaftliche
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Aufgabe von hochster sozialpolitischer Prioritét, die sich angesichts der demographischen
Entwicklung noch weiter verschirfen wird, wenn im Rahmen der Novellierung des Landes-
pflegegesetzes auch eine Beteiligung des Landes an den Investitionskosten vorgesehen wer-
den sollte.

Ich will diese Notwendigkeit gern an wenigen Zahlen verdeutlichen: Im Bereich der vollstati-
onidren Pflege fehlen allein in Westfalen-Lippe bis 2004 voraussichtlich rund 5.000 Platze.
Der entsprechende Investitionsbedarf belduft sich dabei auf ca. 450 Millionen €. Mit den dar-
iiber hinaus erforderlichen Modermisierungsmaflnahmen ist ein Gesamtkostenvolumen von
knapp 2 Milliarden € ermittelt worden, das zur Erfiillung dieser Aufgaben notwendig ist.

Die Kommunen kénnen das gerade genannte Investitionsvolumen fiir die unstreitig notwendi-
gen neuen Pldtze und die unaufschiebbaren Modernisierungsmafinahmen nicht allein tragen.
Nur wenn das Land durch eine maigebliche finanzielle Beteiligung an der Aufgabe seine so-
zialpolitische Verantwortung wahrnimmt, werden die Kommunen vor erheblichen Zusatzlas-
ten geschiitzt.

Sie mogen meinem Beitrag die Dramatik entnehmen, die auch in der finanziellen Situation
der beiden Landschaftsverbande liegt. Die Beispiele machen deutlich, dass es sich dabei um
Kosten und Entwicklungen handelt, die von den Landschaftsverbidnden nicht oder nur zu ei-
nem geringen Malle zu beeinflussen sind, gerade weil wir so einen ,,soziallastigen” und ge-
setzlich weitgehend gebundenen Haushalt haben.

Als Teil der kommunalen Familie sind die Landschaftsverbinde auf die Unterstiitzung des
Bundes und des Landes angewiesen, um die ich noch einmal nachhaltig bitten und werben
mochte. Die Haushaltssituation ist wirklich dramatisch. Wir werden in der nichsten Woche in
Westfalen-Lippe die Landrite und Oberbiirgermeister zur Haushaltsberatung bei uns haben.

Herr Dr. Schink hat das Stichwort ,,unausgeglichene Haushalte” angesprochen. Es wurde
auch von uns erwartet, dass es zu defizitdren Haushalten kommt. Nach der Steuerschitzung
werden wir das Thema wahrscheinlich erneut zu diskutieren haben, auch mit den kommuna-
len Spitzenverbanden. Jedenfalls wissen wir aufgrund der geschilderten Situation nicht, wie
wir in den néchsten ein bis zwei Jahren {iber die Runden kommen wollen.

Winfried Schittges (CDU): Nur zur Richtigstellung: Auch der Ministerprisident a. D. hat
sich schon in der Frage der Finanzierung der Therapeutenstellen beim Landschaftsverband
vergriffen. Es geht hier ausschlieSlich darum, dass der Landesdirektor die Stellenbesetzungs-
sperre aufgehoben hat. Eine Entscheidung iiber die Finanzierung dieser Stellen ist langst nicht
erfolgt. Ich lege Wert darauf, dass da differenziert wird.

Manfred Palmen (CDU): Es fillt mir schwer, angesichts der Schilderungen der uns bereits
bekannten Dinge iiberhaupt noch zum GFG einzelne Fragen zu stellen. Ich will aber gleich-
wohl vier Punkte ansprechen, die auch hier vorgetragen worden sind.

Erstens zu den fiktiven Hebesdtzen: Herr Dr. Schneider hat ausgefiihrt, dass ein Urteil des
Verfassungsgerichtshofes vom 9. Juli 1998 bei weitem nicht das verlangt, was umgesetzt
wurde. Der Vorsitzende des Haushalts- und Finanzausschusses hat in diesem Zusammenhang
einen Vorschlag gemacht, zu dem ich gern Thre Meinung horen wiirde. Ich zitiere: ,,Anstatt
die fiktiven Hebesétze um ca. 10 % anzuheben, kann man genauso gut die Beriicksichtigung
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von Einkommen- und Umsatzsteuer in der Finanzkraftberechnung einer Kommune von der-
zeit 100 % auf 90 % absenken. Die Verteilungswirkung bei den Schliisselzuweisungen ist
dann exakt identisch. Es wird jedoch keine neue Runde von kommunalen Steuererh6hungen
eingeleitet.”

Der Grund dafiir war, in der augenblicklichen wirtschaftlichen Lage die Konjunktur in mehre-
ren Hundert Stddten und Gemeinden des Landes, insbesondere im gesamten kreisangehorigen
Raum, mit den fiktiven Steuererh6hungen nicht v6llig zu schidigen.

Die zweite Frage bezieht sich auf den Vorirag von Herrn Dr. Schink, der die Ganztagsschulen
und das Programm der Bundesregierung angesprochen hat. In der ersten Erginzungslieferung
zum Haushalt 2003 steht ein Betrag fiir die Ganztagsbeschulung in Nordrhein-Westfalen von
68,6 Millionen €. Da einmal die Rede von 4 Milliarden € in vier Jahren war, hatten wir fiir
das Jahr 2003 1 Milliarde € erwartet. Kénnen Sie sich erkléren, wieso wir Ganztagsschulen
einrichten sollen und dann insbesondere nur dieser kleine Betrag herauskommt?

Der dritte Punkt bezieht sich auf die Schulpauschale, die Herr Dr. Predeick angesprochen hat.
Ich zitiere aus Threm Beitrag:

»-. hat das Land ausschlieflich die Schiilerzahl je Schultrdger unter Beriicksichtigung
einer Mindestbetragsregelung je Schultréiger herangezogen. Auf eine kostenorientierte
Gewichtung der Schiilerzahlen, die den behinderungsbedingten Mehrkosten insbesonde-
re beim Schulbau Rechnung tréagt, wurde zum Bedauern der Landschaftsverbinde ver-
zichtet.*

Dazu wiisste ich gern, wie hoch denn dann der Beitrag individuell sein soll. Wir haben nim-
lich festgestellt, dass z. B. die kleine Gemeinde Ladbergen im Kreis Steinfurt — etwa 6.500
Einwohner — wegen der Mindestzahlung pro Schiiler fast 600 € bekommt, aber jede Stadt, die
mehr als 1.117 Schiiler hat, nur 175 € pro Schiiler erhilt. Jetzt sagen Sie: Wir brauchen eine
andere Gewichtung. Daher frage ich in Richtung Landschaftsverband Westfalen-Lippe: Wie
viel pro Schiiler erwarten Sie denn?

Meine letzte Frage bezieht sich auf die Gewichtung der Einwohner: Beim Gemeindekongress
in Minster hat der scheidende Hauptgeschéftsfiihrer Heinrichs vorgetragen, dass — ich zitiere
— ,,die Verteilung der Schliisselzuweisungen fiir die Jahre 1980, 1990 und 2000 sich so dar-
stellt, dass der Anteil der kreisfreien Stddte an den Schliisselzuweisungen von 42 auf 52 %
gewachsen sei, obwohl die Einwohnerzahl der Grofistidte zuriickgegangen ist.

Nach dem Ifo-Gutachten wird nun eine neue Gewichtung im Jahre 2003 eingefiihrt. Dahlem
im Regierungsbezirk Koln beispielsweise wird mit 100 Prozentpunkten angesetzt und Kéln
mit 157. Wird das von Thnen klaglos hingenommen, sodass Sie sagen, die Kleinen bekommen
alle 100 und die groBen 1577 Dabei ist mir aber aufgefallen, dass Paderborn, das im westfili-
schen Bereich mindestens so zeniral liegt wie Koln im rheinischen, nur 121 Prozentpunkte
bekommt. Wie sieht die Position Threr Verbénde dazu aus?

Ewald Groth (GRUNE): Ich habe gut verstanden, was uns Herr Dr. Schneider im Hinblick
auf die Reformkommission mitgegeben hat. Nachdem wir jetzt die ersten Signale aus Berlin
erhalten haben, miissen wir an dieser Stelle sicherlich noch Anschubarbeit leisten. Dazu gibt
es bereits gut abgestimmte Konzepte.
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Herr Dr. Schneider, wenn Sie aber sagen, Sie konnen die Negativabrechnung nicht schultern,
frage ich: Wie sollen wir es dann machen? Ich stelle diese Frage auch bewusst in den Zu-
sammenhang mit der Forderung von Herrn Dr. Predeick. Es gibt sicherlich niemanden, der
mit groBer Freude Zuschiisse fiir therapeutisches Personal streicht. Wenn wir im Landeshaus-
halt an dieser Stelle Einsparungen durchfiihren, wird das auf der einen Seite nicht gern gese-
hen, auf der anderen Seite wollen Sie aber die Negativabrechnungen, die die Kommunen tref-
fen miissen, praktisch nicht tragen konnen. Ich kenne die kommunale Finanzsituation und
kann das verstehen.

Wie sieht denn Thr Vorschlag zur Gegenfinanzierung aus? Wollen sie die Hélfte oder ein
Viertel kreditiert haben, oder wollen Sie es in zehn Jahren abtragen? Im Grunde ist diese Ne-
gativabrechnung genau das, womit das Land schon lange fertig werden muss. In dieser finan-
ziellen Situation stehen wir. Ich erwarte eine Antwort auf die Frage: Wie sollen wir es ma-
chen? Meine Haltung ist immer: Das Land findet nicht in Diisseldorf statt, sondern in den
Kommunen.

Das alles ist schwierig genug, heifit aber auch, dass z. B. Zuschiisse fiir das therapeutische
Personal oder andere Zuschiisse, die an die Kommunen zur Wahrnehmung von Aufgaben
flieBen, dann ebenso zur Disposition stehen miissen. Ich méchte den Widerspruch auflosen,
dass auf der einen Seite gesagt wird, wir konnen das alles nicht mehr schultern, das Land soll
sparen, auf der anderen Seite aber gleichzeitig Sparvorschlédge, die uns sehr schwer fallen, nur
auf Ablehnung stoflen.

Wie wollen Sie denn die Negativabrechnung abtragen? Wollen Sie einen zinslosen Kredit ha-
ben? Das wird jetzt hiufig im Einzelhandel so gehandhabt. Ich glaube nicht, dass wir im Land
in der Lage sind, so etwas zu machen. Wenn Sie das aber schon ansprechen, Herr Dr. Schnei-
der, sollten Sie etwas konkreter werden.

Hans Peter Lindlar (CDU): Herr Groth, wenn man die Dinge so kennt, wie Sie sie kennen
miissten, sollten Sie Thre Fragen nicht in dieser Weise stellen. Wer, glauben Sie, kann denn
vor Ort in einer Kommune den Frauen und Mannern, die in diesen Koérperbehinderteneinrich-
tungen tétig sind und den Eltern, die mit ihren Kindern kommen, widerstehen? Sie kalkulieren
kiihl ein, dass diese Leistung weiter erbracht wird, nur aus anderen Taschen. Das ist genau der
Hintergrund Thres Sparvorschlags.

Beim Nachtragshaushalt ist mir aufgefallen, dass vor einigen Jahren den Kommunen als Er-
satz fiir die Gewerbekapitalsteuer ein Betrag von 2,2 % der Umsatzsteuer zugemessen worden
ist. In der Berechnung sehe ich jetzt, dass der Bund zunéchst einmal einen Betrag von 5,63 %
von dieser Umsatzsteuer abzieht und zur Einzahlung in die Rentenversicherung verwendet
und erst von den verbleibenden 94,37 % den Ausgleichsbetrag von 2,2 % bildet, den die
Kommunen erhalten. Das macht bundesweit einen Schaden von rund 220 Millionen € aus, in
Nordrhein-Westfalen liegt er zwischen 40 und 45 Millionen €.

Welchen Hintergrund hat die Belastung dieses Prozentsatzes — 2.2 % — mit einem Vorwegab-
zug? Ist Ihnen das 1999, als es auf Bundesebene so entschieden worden ist, bewusst gewor-
den?

Dr. Ludger Sander (Stiidtetag NRW): Es wire aus meiner Sicht der falsche Weg, anstelle
der fiktiven Hebesitze jetzt die Einkommensteuer und die Umsatzsteuer nicht voll einzurech-
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nen, weil man dann in das System des Finanzausgleichs verandernd eingreift. Schlieflich be-
steht auch durch den Einsatz fiktiver Hebesédtze bei der Grund- und der Gewerbesteuer fiir die
Kommunen die Moglichkeit, ihre Finanzkraft selbst zu beeinflussen. Dabei wird ein fiktiver,
ein Durchschnittshebesatz, zu einer objektiven Grofle. Das ist bei der Einkommen- und Um-
satzsteuer nicht der Fall, weil die Kommunen an dieser Stelle kein Hebesatzrecht, von daher
auch keinen Einfluss auf die Héhe dieser Einkommensteuer haben, nur indirekt durch die An-
siedlung von mehr Einwohnern.

In Bezug auf die Gewichtung der Einwohner und der Verdnderung in diese Richtung — wie
Herr Palmen es dargestellt hat — bleiben wir in dem bestehenden System. Die Zentralitat wird
dadurch ausgedriickt, dass die Einwohnerzahlen eine HochstgroB3e fiir den Finanzbedarf dar-
stellen. Nach den Recherchen des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik hat sich
herausgestellt, dass es dort eine Verdnderung zulasten der groflen Stddte gegeben hat. Wenn
man betrachtet, welche Leistungen die zentralen Stiddte in vielen Bereichen im Umland bereit
stellen, bis hin zu Schulen und Kindergérten, um auswirtige Kinder aufzunehmen, erkennt
man, dass es auch gerechtfertigt ist, hier eine entsprechende Differenzierung vorzunehmen.

Zur Riickzahlung: Wir kénnten uns prinzipiell schon eine Ratenzahlung vorstellen. Doch das
eigentliche Problem ist, dass in der heutigen Finanzsituation weiterhin Gesetze erlassen wer-
den, die troiz dieser schwierigen Lage die Kommunen mit zusdtzlichen Befrachtungen be-
lasten. Vorhin wurde auch schon das Thema Grundsicherung genannt. Dazu kenne ich aus
meiner Stadt dhnliche Zahlen, die eine noch grofiere Deckungsliicke aufzeigen.

Bei der Bereitstellung von Geldern durch das Land und den Bund wird immer darauf verwie-
sen, dass diese auf keinen Fall fiir das Personal, das wir dazu stellen miissen, verwandt wer-
den diirfen. Es bleibt immer wieder etwas an uns hingen. Wir holen — von groflen Protesten
der Biirger begleitet — mithsam Betrédge aus dem Haushalt heraus, die dann durch solche Maf-
nahmen wieder um ein Vielfaches abgeschopft werden. Ich habe vorhin schon die 20%ige
Vorgabe fiir die Versorgung der Kinder unter drei Jahren genannt, iiber die jetzt diskutiert
wird.

Zu den Ausfithrungen von Herm Lindlar zur Gewerbekapitalsteuer und Umsatzsteuer: Die
wegfallende Gewerbekapitalsteuer konnte fiir die Kommunen durch Zuweisung von 2,2 % der
Umsatzsteuer ausgeglichen werden. Wenn es jedoch weitere Eingriffe gibt, rechnet sich das
nicht mehr. Aufgrund dieser Mischfinanzierungssystematik wissen wir aber hinterher nicht
mehr, was als Ausgleich iibrig geblieben ist. Es ist auch so, dass dieser neu berechnete
Schliissel — bisher sind es die sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten — immer noch in
der Diskussion ist. Jetzt wird gesagt, die Stédte mit einem iiberproportionalen Verlust bei der
Gewerbekapitalsteuer sollen erst 2004 eine entsprechende Kompensation erhalten. Es hat
primdr die groflen Stadte getroffen, denen haufig nicht einmal die Halfte der wegfallenden
Gewerbekapitalsteuer tiber die Umsatzsteuer ausgeglichen wurde.

Grundsétzlich stehen wir Vereinfachungen im System — das gilt auch fiir Zuweisungen an die
Kommunen — offen gegeniiber. Meist haben wir da auch ein dhnliches Prinzip. Erst gibt es ei-
ne Zweckzuweisung, dann eine Pauschale, dann wird die Pauschale gekiirzt, dann fillt sie
ganz weg. Diese Problematik zeigt sich auch beim Ersatz der Gewerbekapitalsteuer durch ei-
ne Umsatzsteuer dadurch, dass die Kommunen unterschiedliche Anteile erhalten.
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Dr. Bernd Jiirgen Schneider (Stidte- und Gemeindebund NRW): Herr Lindlar, diese
5,63 % haben folgenden historischen Hintergrund: Man hat 1996 einen Systemwechsel ge-
schaffen und gesagt: Das Kindergeld wird kiinftig von der Einkommensteuer abgezogen.
Dann hat man 1999 das Arbeitgeberkindergeld abgeschafft, weil der Aufwand fiir die Unter-
nehmen zu grof war, hat aber den Léndern als Ausgleich fiir die Nachteile, die aufgrund der
Beibehaltung des Abzugs entstehen, diese 5,63 % zugestanden. Bis 1996 hatten die Linder
und auch die Kommunen im Rahmen ihrer Einkommensteuerbeteiligung von 42,5 % die
Freibetrige zu tragen. Das Kindergeld hat komplett der Bund iibernommen. Dies war eine Re-
lation von 76 % Bund zu 24 % Land. Um diese Relation zu perpetuieren, hat man sich 1999
auf diese Abzugsposition von 5,63 % verstindigt. Die Gewerbekapitalsteuer fehlt uns heute
sehr, denn sie wiére die einzige konjunkturunabhiingige Einnahmequelle.

Herr Groth, der kiinftige Ministerprésident hat Recht, wenn er sagt, dass das Land seit 20 Jah-
ren iiber seine Verhéltnisse lebt. Nun frage ich mich und die kommunale Familie sich insge-
samt: Warum sollen wir jetzt iiber Befrachtungen, Kostenverlagerungen usw. diese Misere
des 20jahrigen ,,Auf-Pump-Lebens® ausbaden? Ich wire schon dankbar, wenn wir nur die
Erwartungen der Biirger zurtickschrauben und keine neuen Aufgaben und Kosten {ibernehmen
miissten.

Zur Ganztagsbetreuung: Die Idee des Fachressorts, dort wo keine Horte existieren und somit
keine Mittel frei werden konnen, kiinftig keine Ganztagsbetreuung anzubieten, schafft eine
Zwei-Klassen-Gesellschaft. Dies ist filr uns ein ,,Schlag ins Gesicht”. Der zustéindige Abtei-
lungsleiter im Schulausschuss hat uns das Konzept des Landes so vorgestellt. Wenn Sie aber
Ganztagsbetreuung nur dort schaffen, wo es Horte gibt, wird es einen Aufstand geben.

Das Land weil} ganz genau, dass die Hortfinanzierung ein ganz minimaler Baustein fiir die
Gesamtfinanzierung ist. Da frage ich mich: Wie kann man Mittel der freien Triger einrech-
nen, ohne zu wissen, ob diese tiberhaupt bereit sind, Gelder zu geben ohne mitzubestimmen?
Das heifit, letztendlich bleibt die Finanzierung des Personals bei uns liegen.

Herr Groth, als aktives Mitglied bei uns im Présidium haben Sie gesagt: Wir wollen keine
Personalkostenfinanzierung haben, sie ist nicht finanzierbar. Das ist ein ganz eindeutiger Be-
schluss. Wir erwarten eine Regelung wie in Rheinland-Pfalz: Wenn also in Ganztagsschulen
Bildungsarbeit verrichtet werden soll — was nach PISA sinnvoll ist, um einzelne Kinder spe-
ziell zu fordern — und die Lehrer dann notwendigerweise den ganzen Tag in der Schule sind,
kann dieses Bildungspersonal nur vom Land finanziert werden. Dem hat auch unser Innenmi-
nister im Memorandum zugestimmt, aber im Kabinett war er unterlegen.

Zur Lernmittelfreiheit: Wenn das Kabinett sich nicht imstande sieht, den Eltern im Sek- II-
Bereich im schlechtesten Fall 1 € pro Kind und Monat zuzumuten, dann frage ich mich, wann
wir die Kraft haben, den Eltern noch mehr zuzumuten. Letztendlich miissen wir die Eigenver-
antwortung stirken. Wenn dies jetzt bereits bei diesem Betrag nicht geschafft wird, dann sieht
die Zukunft von NRW und Deutschland diister aus. So ist Stimmung der Biirgermeister, das
frustriert sie zurzeit und macht sie immer aggressiver. Denn sie sehen, dass wir Aufgaben
streichen und Standards absenken miissen. Es kann so nicht weitergehen.

Zur Negativabrechnung: Es ist nicht mein Problem, wie das Land das macht. Ich stimme Ih-
nen zu, Herr Groth, die Summe ist in Ordnung, der Systemwechsel ist auch in Ordnung, wir
haben diese Negativabrechnung damals vereinbart, und das Land hat kreditiert. Das Problem
ist nur: Es ist nicht finanzierbar. Ich will die Summe und die Berechnung nicht angreifen, das
ist alles in Ordnung. Aber ich bin sicher, dass wir nach der November-Steuerschétzung iiber



Landtag Nordrhein-Westfalen -20- Ausschussprotokoll 13/686

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 30.10.2002
28. Sitzung (6ffenilich) me

ganz andere Summen diskutieren miissen. Und wenn das Land auf die Idee kommen sollte,
die gigantischen Steuerverluste irgendwie auf uns abzuwiélzen, dann gibt es eine Entwicklung,
die keiner mehr steuern kann.

Zu den fiktiven Hebesétzen: Die Konjunktur diimpelt dahin, und wir haben keine Aussicht auf
Besserung. Ab 2,1 % Konjunkturaufschwung gibt es die Chance des Arbeitsplatzautbaus. Wir
erwarten in 2003 1,4 %. Das heif}t, die Arbeitslosigkeit wird weiter steigen und damit auch
die Lohnnebenkosten. Ein westdeutscher Arbeitgeber zahlt derzeit rund 22.000 € pro Mann
und Jahr an Luxus — nach seiner Auffassung— fiir einen Arbeitsplatz. Wir bekommen ein
Problem, wenn die Arbeitgeber dann bei diesen extremen Lohnnebenkosten nicht in Deutsch-
land bleiben.

Die Kranken- und die Rentenversicherungsbeitriige steigen — so wird es angekiindigt. Damit
wird dieses Problem weiter verschlimmert, d. h. es gibt noch mehr Arbeitslose, noch weniger
Steuereinnahmen, noch mehr Steuererh6hungen und noch mehr Ausgaben. Das ist der Teu-
felskreis, den wir einfach nicht durchbrechen kénnen.

Deswegen sind die Hebesitze auch psychologisch derzeit so wichtig. Diese Hebesétze wirken
sich direkt auf die Unternehmen aus. Wenn ich aber die Steuerkraft bei der Einkommen- und
Umsatzsteuer um 10 % absenke, so ist dies systemfremd und hat keine Auswirkung auf die
Steuerbelastung der Betriebe. Deswegen bringt es doppelt nichts.*

Dr. Alexander Schink (Landkreistag NRW): Zu den fiktiven Hebesétzen: Ich kann mich
dem anschlielen, was meine Vorredner dazu gesagt haben, dass es namlich systemfremd wi-
re, hier auf die Einkommen- und Umsatzsteuerabsenkung zu setzen. Wichtig ist — das haben
Sie auch unserer Stellungnahme entnehmen konnen —, dass wir nicht der Uberzeugung sind,
dass uns die Entscheidung des Landesverfassungsgerichtshofes vom 09.07.1998 dazu zwingt,
die fiktiven Hebesidtze dem Durchschnitt der Hebesitze in Nordrhein-Westfalen anzupassen.
Sondern wir sind der Uberzeugung, dass es durchaus richtig und notwendig sein kann, hier zu
geringeren fiktiven Hebesétzen zu kommen.

Es ist auf die konjunkturelle Lage hingewiesen worden und darauf, dass auch iiber die fikti-
ven Hebesétze natiirlich die Finanzkraft der Kommunen gesteuert wird und wir dann eine Er-
hohungsrunde hinsichtlich der Anhebung der Hebesédtze in der Gewerbesteuer bekommen
wiirden. Das halten wir in der jetzigen Situation nicht fiir richtig. Auch wird insbesondere aus
den grenznahen Bereichen dariiber berichtet, dass in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen die
Hebesitze sehr viel geringer sind, sodass wir bei einer Erhohung erhebliche Probleme mit der
Verlagerung von Gewerbebetrieben bekommen wiirden.

Zum Thema Einwohnergewichtung, Hauptansatzstaffel: Herr Palmen, wir sind uns als kom-
munale Spitzenverbédnde in diesem Jahr einig, dieses Thema nicht angreifen zu wollen, weil
wir uns vor einigen Jahren auf das Ifo-Gutachten und die dortigen Ergebnisse der Uberprii-
fung geeinigt haben. Allerdings hat der kreisangehorige Raum dieses Thema nicht mit beson-
derem Wohlgefallen betrachtet, sondern wir haben im Gegenteil ganz erheblich ,;mit den
Zzhnen geknirscht®, als wir gelesen haben, dass eine Summe von insgesamt 105 Millionen €
vom Land in die Stédte wandert.

Spitestens dann, wenn uns die Gemeindefinanzreform erreicht hat und es Verdnderungen im
Gemeindefinanzierungssystem gibt, miissen wir uns Gedanken dariiber machen, wie die Fi-
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nanzstrome in Nordrhein-Westfalen im GFG verteilt werden. Dann stellt sich die Frage, ob
das Ifo-Gutachten weiter als Grundlage dienen kann.

Ich stelle jedenfalls fest: Die Schere geht immer weiter auseinander, und die Finanzstréme
verlagern sich zugunsten der kreisfreien Stidte. Dies kann vom kreisangehérigen Raum auf
Dauer jedenfalls so nicht akzeptiert werden. Wir miissen tiberlegen, ob das so richtig ist und
die Grundlagen erneut iiberpriifen. Diese Zukunftsaufgabe stellt sich, wenn wir genau wissen,
wie demnéchst die Finanzierung der Gemeinden erfolgt. Wenn wir Zuschldge auf die Ein-
kommensteuer bekommen, wird es ohnehin eine neue Diskussion dariiber geben, wie das
Ganze dann geéndert werden soll. Daher wollen wir u. a. auch eine Modernisierung der Ge-
werbesteuer, damit das nicht ganz so problematisch wird.

Zum Thema Ganztagsschule: Herr Palmen, 68,6 Millionen € sind aus unserer Sicht viel zu
wenig. Wir haben genauso wie der Stddte- und Gemeindebund, aber auch in der Landkreis-
versammlung einen Beschluss, dass eine solche Einrichtung nur erfolgreich sein kann, wenn
es eine ,,padagogische Veranstaltung® wird. Es macht iiberhaupt keinen Sinn, nachmittags ei-
ne Betreuung durchzufiihren, die keinen padagogischen Anspruch hat.

Wenn man Konsequenzen aus PISA zieht, dann richtige, und das bedeutet: Pddagogisches
Konzept, und fiir die Pddagogik ist das Land zustindig, nicht die Kommunen. Von daher hal-
ten wir den Finanzierungsanteil und die angestellten Uberlegungen, hier durch Umschichtun-
gen von bisherigen Forderprogrammen zu einer Finanzierung zu kommen, fiir vollig unzurei-
chend.

Wir sind der Uberzeugung, dass man #hnlich vorgehen kénnte wie in Rheinland-Pfalz u. a.
Bundesléndern, dass néamlich das Land Geld in die Hand nimmt. Uns ist dabei vollig bewusst,
Herr Groth, dass die Finanzierung sehr schwierig ist. Nur kann man nicht auf der einen Seite
sagen, das ist unser politisches Schwerpunktthema und auf der anderen Seite die Kosten auf
die kommunale Ebene verlagern und dort nur umschichten. Das halten wir nicht fiir richtig.

Herr Groth hat den Widerspruch angesprochen zwischen den Sparvorschligen ~ 20 Jahre iiber
die Verhiltnisse gelebt, jetzt muss irgendwo gespart werden — und den Forderungen ange-
sichts unserer Haushaltslage, dass namlich bei den Landesmitteln alles beim Alten bleibt.
Darin sehe ich auch einen offenkundigen Widerspruch. Wir sind dafiir, dass gespart wird, a-
ber dann haben wir zwei Forderungen:

Erstens. Es muss an den richtigen Stellen gespart werden. Welche das sind, dariiber kann man
sich politisch streiten. Herr Dr. Predeick hat ein Thema angefiihrt, das uns allen sehr am Her-
zen liegt, bei dem man die Frage stellen muss: Ist das die richtige Stelle, oder gibt es nicht an-
dere Stellen? Auf diesen Gesichtspunkt sollte man deutlich achten.

Zweitens. Wenn dann an der richtigen Stelle gespart wird, darf das nicht dazu fithren, dass die
politische Verantwortung dafiir, dass es fiir freie Tréger oder bestimmte soziale Einrichtungen
weniger oder kein Geld mehr gibt, letztlich auf die Kommunen verlagert wird, die dann selbst
dariiber entscheiden miissen, ob sie die bisherigen Férderungen, die sie natiirlich mit Landes-
mitteln finanziert haben, weiter aufrecht erhalten oder nicht. Das ist fiir uns das grofite Prob-
lem.

Es gibt sehr viele gesellschaftliche Gruppen, die heute von den Kdmmerem, Landréiten und
Biirgermeistern fordern, dass aufgrund der fehlenden Landesmittel die Kommunen einsprin-
gen. Es ist kommunalpolitisch hiufig ausgesprochen problematisch, dann die auf der Landes-
ebene getroffenen Sparbeschliisse umzusetzen. Damit wird ndmlich die Entscheidung iiber die
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Aufrechterhaltung bestimmter Einrichtungen auf der kommunalen Ebene getroffen. Das sollte
jedenfalls nicht das Ergebnis der Bemithungen sein. So werden wir sicherlich mit den Sparbe-
schliissen in vielen Féllen Schiffbruch erleiden, weil es kommunalpolitisch haufig unméoglich
ist, diesen Forderungen bestimmter Interessengruppen nicht Rechnung zu tragen.

Manfred Palmen (CDU): Eine Zusatzfrage zu den fiktiven Hebesétzen: Wir haben Zuschrif-
ten der Industrie- und Handelskammern bekommen, die fragen: Warum werden iiberhaupt
diese fiktiven Hebesidtze angesetzt? Es handelt sich nur um ein Umverteilungsvolumen von
9 Millionen € landesweit. Ist diese Zahl belastbar? Konnen Sie sie bestétigen?

Dr. Bernd Jiirgen Schneider (Stidte- und Gemeindebund NRW): Die Zahl ist korrekt,
aber es ist eine saldierte Zahl. Wenn man sich einzelne Kommunen ansieht, sind es wesentlich
hohere Betrdge, z. B. in Paderborn ungefihr rund 3 Millionen €. Man muss immer das Ge-
samtergebnis sehen. Die 9 Millionen € sind tatsdchlich relativ gering, doch bezogen auf die
Einzelfille stellt es sich ganz anderes dar.

Dr. Hans-Ulrich Predeick (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Zur Schulpauschale:
Bevor es die Schulpauschale gab, hatten wir bis dato eine Objektférderung in einer Gré3en-
ordnung von 70 bis 80 % der Kosten, die ein solches ,,Stiick® Behindertenschule ausmacht.
Das heift, in diesen Kosten waren nicht nur die allgemeinen schulischen Aufwendungen wie
fiir eine ,,normale™ Schule enthalten, sondern auch die behindertenbedingten Mehrkosten,
z. B. fiir Geréte, bauliche Mallnahmen oder therapeutische Einrichtungen. Auch die Klassen-
grofen sind natiirlich ungleich geringer, oftmals sind nicht mehr als sechs bis acht Schiilerin-
nen und Schiiler in einer Klasse.

Wir haben seinerzeit erklérte, dass die behinderungsbedingten Mehrkosten dann in etwa aus-
geglichen wiren, wenn wir nicht eine Schulpauschale von 1,5 Millionen €, sondern von ca.
5 Millionen € bekommen wiirden. Das wire nach unseren damals angestellten Berechnungen
der Betrag gewesen, der mit Blick auf die steigenden Schiilerzahlen — mit denen wir als Folge
der verbesserten Apparatemedizin rechnen miissen — und auf die baulichen MaBnahmen — die
in diesem Bereich ungleich teurer sind als fiir jede andere Schule — den behinderungsbeding-
ten Mehraufwand kompensiert hitte.

Heinz Wirtz (SPD): Zur Anpassung der Grunddaten, sprich fiktive Hebesétze: Wenn wir die
Grunddaten aus dem Jahre 1993, die heute Berechnungsgrundlage sind, anpassen, ist das in
meinen Augen sinnvoll, denn wir passen praktisch den kommunalen Finanzausgleich ein
Stiick weit der Realitdt an. Wenn das gemacht wird und ein Bestandteil dieser Grunddaten der
fiktive Hebesatz ist, sind wir der Auffassung, dass der fiktive Hebesatz aus diesem Gesamt-
system nicht ohne weiteres ausgeklammert werden kann, sondern mit in die Anpassung ein-
bezogen werden muss, wenn wir realitétsniher arbeiten wollen. Auch wenn die jetzt zugrunde
gelegten Daten schon nicht mehr auf dem neuesten Stand sind: Sind sie nicht auch der Auf-
fassung, dass dies in der Tat mit einbezogen werden muss?

Zum Personaleinsatz bei der Grundsicherung: Mir sind die Berechnungen einzelner Stidte
bekannt, die davon ausgehen, dass die Erstattungsbetrige nicht ausreichen werden. Ob es
letztendlich so sein wird, kann im Moment noch niemand sagen. Zur Argumentation bei dem
Einsatz von Personal: Hier wird eine Leistung im Wesentlichen pauschaliert. Ein Teil der
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Menschen, die unter die Grundsicherung fallen, wird aus dem Bereich der Sozialhilfe kom-
men. Dort muss aber ganz individuell berechnet werden. Meiner Meinung nach miissten sich
im Bereich der Sozialhilfe Personaleinsparungen ergeben, die nicht voll gegengerechnet wer-
den iiber die Pauschalierung im Bereich der Grundsicherung. Haben die Kommunen so etwas
tatséichlich einmal genau durchgerechnet? Denn ich kann mir nicht vorstellen, dass das glei-
che Personal bei einer pauschalen Leistung ben&tigt wird wie bei einer Leistung, die ganz in-
dividuell ermittelt werden muss mit umfangreichen Uberpriifungen im Unterhaltsbereich.

Ewald Groth (GRUNE): Zu den fiktiven Hebesitzen: Ich sehe nicht so deutlich den Zu-
sammenhang bei der Anpassung der Hauptansatzstaffel. Da muss man seit 1993 neu rechnen.
Bei der Anhebung der fiktiven Hebesétze kann es nur darum gehen, ob die Anspannungsvor-
aussetzungen, die fiir alle gleich sein sollen, in allen Kommunen tatsichlich gegeben sind.

An die Verbande: Es gibt nach dem Gesetzentwurf auch schon einen Beschluss der grofien
Koalitionsfraktionen, nicht bei dem Durchschnitt zu bleiben, sondern zu reduzieren — also
nicht um 10, sondern nur um 5 % anzuheben. Aber auch eine 5%ige Anhebung ist natiirlich
eine Anhebung, die die Kommunen dazu veranlassen wird, dem nachzukommen. Jetzt spricht
der Steuerzahlerbund von einer Steueranhebungsspirale. Denn bei der letzten Anhebung wa-
ren es nach Ifo iiber 80 %, die dem nachkommen mussten, um keine Nachteile im GFG zu er-
leiden.

Wie schitzen Sie das ein, wenn man jetzt von 380 auf 400 Punkte ginge? Wiirde dann eine
dhnliche Spirale in Gang gesetzt, oder konnten Sie sich auch vorstellen, dass die Kommunen,
die heute zu fast 90 % bei 380 Punkten liegen, auch dabei blieben, wenn der fiktive Hebesatz
auf 400 Punkte angezogen wiirde? Und was wiirde das fiir eine weitere Anpassung bedeuten,
wenn man die 400 Punkte ndhme?

Dr. Ludger Sander (Stiidtetag NRW): Zu den fiktiven Hebesétzen: Da muss man zwei Be-
reiche voneinander trennen. Zum einen bleiben wir im System. Wir haben von Zeit zu Zeit
eine Uberpriifung und schauen, wie sich die Hebesitze insgesamt entwickelt haben. Das ist
ungefahr vergleichbar mit der Anpassung der Verteilungsmechanismen bei der Einkommens-
teuer, wobel man auch die Kappungsgrenzen ab und zu nach oben zurrt.

Die Anhebung der fiktiven Hebesétze insgesamt bleibt fiir die kommunale Familie gleich, a-
ber es gibt unterschiedliche Verteilungsmechanismen zwischen den einzelnen Ebenen. Wir
haben eben gesagt, wir wollen auf der einen Seite dieses System nicht durchbrechen. Wir
wollen aber bei denjenigen, die jetzt unter diesen Hebesitzen liegen, nicht den Effekt erzielen,
dass sie bei z. B. 12 € mehr Gewerbesteuer auf 14 € Zuweisungen verzichten miissen. Das
soll abgemildert werden und der fiktive Hebesatz deswegen nicht um 10, sondern nur um 5 %
anpasst werden. Dieser Kompromiss wird auch von alle Spitzenverbianden gemeinsam getra-
gen. Ob es dann wirklich zur Anpassung kommt, wird sich zeigen. Da wird natiirlich der
Druck auf diejenigen folgen, die unter diesem fiktiven Hebesatz liegen.

Zur Grundsicherung: Verschiedene Stédte haben das speziell ausgerechnet und erkannt, wo es
gewisse Entlastungswirkungen gibt. Wir haben vor kurzem im Finanzausschuss des Deut-
schen Stidtetages in Magdeburg dartiber diskutiert, dass von vielen Gemeinden die groflen
Nettobelastungen infolge der zusétzlichen Personalgestellung beklagt werden.
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Ich will jetzt die Klammer zu der Diskussion von vorhin schlagen:. Bevor man solche Gesetze
umsetzt und deren Wirkung erfiihrt, sollte man doch wegen der finanziellen Bedeutung die
Kosten konkret ausrechnen.

Dr. Bernd Jiirgen Schneider (Stidte- und Gemeindebund NRW): Zu den Hebesitzen:
Herr Dr. Sander hat die Kompromissposition aller Verbénde dargestellt. Sie ist schriftlich
niedergelegt, und dabei bleiben wir auch. 5 % Abschlag sind in Ordnung, wenngleich wir na-
tirlich aufgrund unserer speziellen Situation gern eine weitergehende Losung hitten.

Herr Wirtz, Sie haben Recht: Die Grunddatenanpassung gehort eigentlich auch dazu. Das
Problem ist, dass diese in eine Zeit fillt, in der jeder Prozentpunkt, den die Unternehmen
mehr bezahlen miissen, vor allem fiir die Mittelstindler, die die Arbeitsplitze schaffen und
die investieren, eine enorme Belastung darstellt. Die Zeit ist schlichtweg nicht geeignet, um
solche Dinge durchzufithren. Im Prinzip haben Sie aber Recht.

Ein weiterer Punkt betrifft die Berechnung dieser fiktiven Gewerbesteuerkraft. Wir berechnen
die Steuerkraft fiktiv, sehen aber die tatsdchlichen Ausgaben als Bedarf an. Wir haben bereits
dem Innenministerium mehrfach dargelegt, dass dieses Vorgehen methodisch nicht in Ord-
nung ist. Denn die Gewerbesteuer wird entsprechend dem Einkommensteuerrecht als Be-
triebsausgabe vom Ertrag abgezogen, und dabei wird der tatséchliche Hebesatz, nicht der fik-
tive, angewandt. Durch diese Inkonsequenz ergibt sich ein entsprechend hoher Messbetrag,
und letztendlich erleiden die Kommunen, wenn sie mehr Gewerbe ansiedeln, einen Verlust
von mehreren 100.000 €. Das ist natiirlich schon ein Problem, das wir nicht akzeptieren kon-
nen.

Das heif3t, wir miissen die Berechnung der Gewerbesteuerkraft gesetzestechnisch so regeln,
dass beim Abzug der Gewerbesteuer als Betriebsausgabe bereits der fiktive Hebesatz in An-
satz gebracht wird. Das wire methodisch sauber.

Dr. Alexander Schink (Landkreistag NRW): Zu den Ausfithrungen von Herrn Wirtz: Mit
der 5%igen Absenkung der Hebesétze, wie sie von den Mehrheitsfraktionen beschlossen wor-
den ist, sind wir einverstanden.

Zu den Personalkosten bei der Grundsicherung: Es gibt in allen Kreisen Berechnungen zum
erforderlichen Personalmehraufwand. Das Verfahren ist so, dass zunéchst einmal das Fachamt
entsprechende Forderungen stellt, die in der Regel iiberhoht sind. Denn wer viel fordert, be-
kommt etwas, und wer wenig fordert, bekommt gar nichts.

Das Ergebnis der Personalmehrbelastung aus den Haushaltsberatungen ist so berechnet, dass
auch die Einsparungen, die bei der Sozialhilfe entstehen, beriicksichtigt sind. Man kann im
Ubrigen auch davon ausgehen, dass wir in Bezug auf die kommenden Grundsicherungsantri-
ge zunichst einmal einen Berg abarbeiten miissen. Danach ist die Belastung nicht besonders
hoch, was bei der Frage nach zusétzlichem Personal beriicksichtigt worden ist. Angesichts der
sich abzeichnenden desolaten Haushaltslage haben die Kommunen in den letzten Wochen und
Monaten gerade die durch die Grundsicherung verursachten Kosten immer weiter nach unten
gefahren.

Anfangs bestand unter den Sozialdezernenten die einheitliche Auffassung, dass die verschim-
te Altersarmut zu einem Kostensprung von 100 % bei den Sozialhilfeausgaben fithren wird.
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Davon sind wir inzwischen sehr stark abgewichen. Es sind jetzt 25 bis 50 % Mehrkosten, ich
kenne einen Kreis, der gar keine Mehrkosten angibt, weil es dort so etwas nicht gebe. Das ist
sicherlich eine Schonrederei unter dem Gesichtspunkt: Wir miissen den Haushaltsausgleich
irgendwie schaffen und versuchen, bei den Sozialausgaben in den Haushalten so zu kalkulie-
ren, dass wir noch irgendwie hinkommen.

Dass es Mehrbelastungen geben wird, ist offenkundig. Sie haben aber Recht, dass wir heute
noch nicht genau wissen, wie hoch sie sind. Ich darf nur noch einmal darauf hinweisen: Fiir
die verschamte Altersarmut sind wir zusténdig. Das ist auf der Bundesebene mit Zustimmung
aller leider so beschlossen worden. Hier bedarf es dringend einer Anderung.

Vorsitzender Jiirgen Thulke (SPD): Wir sind damit am Ende der heutigen Anhorung. Ich
bedanke mich ganz herzlich bei den Fachleuten, die uns zur Verfligung gestanden und uns be-
raten haben. Ich wiinsche Ihnen einen guten Heimweg.

gez. Thulke

Vorsitzender
ke/20.11.2002/21.11.2002
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