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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 ‘Wahl des Vorsitzenden 1

Der Unterausschuss wihlt Manfred Palmen (CDU) zu seinem neuen
Vorsitzenden.
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Seite
2 Anhorung der Berufsverbiinde 1
Gewerkschaft/Verband Vertreter/in Zuschrift | Seite
Deutscher
Gewerkschaftsbund, Andreas Schmidt 13/2112 %’2 1 g’g 17,19,
Bezirk NRW ’
ver.di, Landesbezirk NRW Gregor Falkenhain 13/2113 |23
ver.di, Landesbezirk NRW Hans-Dieter Warda 1372113 |-/-
Gewerkschaft Erziehung und 25, 26,29, 31,
Wissenschaft NRW Andreas Meyer-Lauber 1372121 32,33
Gewerkschaft der Polizei,
Landesbezirk NRW /- 1372123 |-
5,13,16, 19,
Deutscher Beamtenbund, Meinolf Guntermann 13/2136 |24, 35, 36, 45,
Landesbund NW
46, 47
Deutscher Beamtenbund, .
Landesbund NW Wolfgang Rémer 13/2144 {43
Deutscher Beamtenbund, ,
Landesbund NW Hans Eberhard Hanusch 1372136 |-/-
Deutscher Beamtenbund,
Landesbund NW Andrea Langhans 13/2136 |Anlage 1
Deutscher Richterbund, .
Landesverband NRW ROLG Jens Gnisa 13/2142 |8, 14, 20
Deutscher Richterbund, .
L andesverband NRW StA Johannes Schiiler 13/2142 |15, 25, 37, 38
Deutscher Richterbund,
Landesverband NRW VRLSG Hermann Frehse 13/2143 |39
Deutscher Richterbund,
Landesverband NRW RFG Herbert Dohmen 13/2142 |40
Deutscher Richterbund, .
Landesverband NRW RAG Heinz-Werner Heege |13/2142 (41
3 Verschiedenes 49

Zu diesem Tagesordnungspunkt liegen keine Wortmeldungen vor.

ok e ok ok
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Aus der Diskussion

Stellvertretender Vorsitzender Erwin Siekmann erklirt, der Abgeordnete Helmut Stahl
habe innerhalb der CDU-Fraktion wichtige neue Aufgaben iibernommen und daher sein Amt
als Vorsitzender des Unterausschusses "Personal” niedergelegt. Aus diesem Grund sei die
Tagesordnung der heutigen Unterausschusssitzung mit Einladung 13/952 - aufgrund eines
Tippfehlers trage sie die falsche Nummer 12/952 - um den Punkt "Wahl des Vorsitzenden"
erginzt worden. Wie der Stellvertretende Vorsitzende feststellt, erhebt sich gegen diese Ande-
rung der Tagesordnung kein Widerspruch.

1 Wahl des Vorsitzenden

Der Unterausschuss wihit den von der CDU-Fraktion vorgeschlagenen Manfred Palmen
(CDU) einstimmig zum neuen Ausschussvorsitzenden. Dieser nimmt die Wahl an. - Stellver-
tretender Vorsitzender Erwin Siekmann gratuliert ihm zu seiner Wahl und wiinscht ihm
bei seiner neuen Aufgabe eine gliickliche Hand.

(Beifall - Manfred Palmen [CDU] iibernimmt den Vorsitz.)

Vorsitzender Manfred Palmen bedankt sich fiir das Vertrauen der Kolleginnen und Kolle-
gen und versichert, er werde den Unterausschuss entsprechend seinem gegeniiber der Landes-
verfassung geleisteten Eid leiten.

2 Anhorung der Berufsverbinde

Vorsitzender Manfred Palmen: Ich bin von Haus aus Verwaltungsjurist. Dem Land Nord-
rhein-Westfalen habe ich 14 Jahre gedient. Ein Jahr lang habe ich im Innenministerium einen
Teil meiner Ausbildung absolviert, danach war ich 13 Jahre lang bei der Bezirksregierung
Diisseldorf in unterschiedlichsten Funktionen tdtig. Anschliefend war ich zehn Jahre lang
Stadtdirektor von Kleve. Seit etwa zweieinhalb Jahren bin ich direkt gewahlter Landtagsab-
geordneter des Wahlkreises 61 (Kleve II). Ich kenne mich in der heute zu behandelnden Mate-
rie daher ein bisschen aus.

Ich begriifle die Spitzenvertreter der Berufsverbénde herzlich: vom DGB Herrn Schmidt, von
ver.di Herrn Falkenhain und Herrn Warda, von der GEW Herm Meyer-Lauber, vom Deut-
schen Richterbund die Herren Gnisa, Schiiler, Dohmen, Frehse und Heege sowie vom Deut-
schen Beamtenbund die Herren Guntermann, Rémer und Hanusch. Ich hoffe, dass Sie in der
schwierigen Situation, in der wir sind, mit uns gemeinsam zu verniinftigen Beratungen des im
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Entwurf vorliegenden Haushalts 2003 kommen werden. Fiir Ihre schriftlichen Stellungnah-
men, die uns bereits vorliegen, danke ich Ihnen hiermit.

AuBlerdem begriifle ich die Vertreter der Ministerien, ndmlich des Innenministeriums, des Fi-
nanzministeriums und des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technolo-
gie. Ich hoffe auf eine gute und solide Zusammenarbeit mit Thnen.

Leider kann ich nur bis 17.00 Uhr zur Verfiigung stehen; denn ich muss heute Abend in Diil-
men einen Vortrag halten. Sollten wir bis dahin nicht fertig sein, wird ein Kollege den Vorsitz
iibernehmen.

Der bisherige Vorsitzende, Herr Stahl, hat mit den Obleuten des Unterausschusses Vorge-
sprache zu dieser Anhorung der Vertreter der Berufsverbinde gefiihrt. In diesem Zusammen-
hang liegt mir ein Vermerk des Gutachterdienstes vom 26. Juni 2002 vor, den ich wie folgt
zusammenfasse: Es ist die Bitte geduBert worden, zunédchst die Schwerpunktthemen anzu-
sprechen, die von allgemeiner Bedeutung sind, und erst danach einzelne weitere Fragen zu
behandeln. Zu den Schwerpunktthemen wurden fiinf Statements angemeldet. Der Deutsche
Gewerkschaftsbund, der Deutsche Beamtenbund und der Deutsche Richterbund haben dar-
iiber hinaus Ausfiihrungen zu weiteren Fragen angekiindigt.

Zunichst sollten wir den Deutschen Gewerkschaftsbund als Dachverband aller Gewerkschaf-
ten zu Wort kommen lassen und Herrn Schmidt die Gelegenheit geben, sein Statement zu
Schwerpunktthemen vorzutragen. Als Stichworte nenne ich den Stellenabbau durch Realisie-
rung von kw-Vermerken und Aufgabenkritik, die Verlangerung der Beférderungssperre, die
Versorgung und die Versorgungsriicklage, die Beihilfe und die Kostenddampfungspauschale
nach § 12a der Beihilfenverordnung sowie die Altersteilzeit. Danach sollten der Deutsche
Beamtenbund und der Deutsche Richterbund das Wort zu diesen Schwerpunktthemen erhal-
ten. Anschlieffend kommen wir zur Behandlung der dariiber hinaus anzusprechenden Einzel-
themen.

Andreas Schmidt (Deutscher Gewerkschaftsbund, Bezirk NRW): Ich entschuldige die
Gewerkschaft der Polizei, die heute nicht zugegen sein kann, weil ihr Bundeskongress in
Magdeburg zeitgleich stattfindet. Eine schriftliche Stellungnahme der GdP ist Thnen im Ubri-
gen zugegangen.

Ich will mich hier auf die Essentials beschrinken. Neulich haben wir uns ja darauf verstin-
digt, die heutige Anhdrung ein Stiick weit im Rahmen eines Dialogs zu gestalten. Daher kon-
zentriere ich mich hier im Wesentlichen auf die Fragen, die sich im Zusammenhang mit den
neuen haushaltspolitischen Gegebenheiten aufdriangen. Die Punkte, die wir in den Vorjahren
reklamiert haben, haben nach wie vor Bestand und brauchen heute nicht gesondert erwéhnt zu
werden. Sie finden diese Punkte, die nach wie vor zur Erledigung anstehen, in unserer schrift-
lichen Stellungnahme.

Vorab mache ich einige allgemeine Anmerkungen zu den haushaltspolitischen Rahmenbedin-
gungen. Der DGB verkennt nicht die dramatische Haushaltslage. Ich spreche wohl fiir alle
hier Anwesenden, wenn ich sage, dass wir uns iiber die Rahmenbedingungen klar sind, unter
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denen dieser Haushalt aufgestellt worden ist. Wie auch in den letzten Jahren trigt der DGB
den notwendigen Konsolidierungskurs mit.

Unterstiitzung finden insbesondere drei Ziele, die der amtierende Finanzminister - bei der
Haushaltsverabschiedung wird vielleicht schon ein neuer Finanzminister im Amt sein - in
seiner Rede zur Einbringung des Haushalts vorgetragen hat. Er hat erstens zu verstehen gege-
ben - das unterstiitzen wir -, dass auch unter diesen restriktiven Haushaltsrahmenbedingungen
Handlungsspielrdaume fiir eine aktive Politikgestaltung gegeben sein miissen. Zum Zweiten
unterstreichen wir seine Formulierung, dass die Wahrung einer sozialen Balance und die
Vermeidung einer Gefdhrdung der Grundelemente der Daseinsvorsorge vorhanden sein miis-
sen. Drittens stimmen wir seiner Aussage zu, dass eine nachhaltige Haushaltspolitik notwen-
dig ist. Es diirfen keine Lasten auf die Zukunft verschoben werden; man darf nicht zulasten
der nachfolgenden Generationen verfahren.

Wir teilen diese Zielvorgaben. Sie miissen auch fiir den Personalhaushalt gelten. Das ist nach
unserer Auffassung allerdings nicht durchgehend der Fall. Diese These werde ich anhand von
Beispielen belegen. Vorab weise ich darauf hin, dass wir uns nicht nur mit der Ausgabeseite
beschiéftigen diirfen. Es sollte ndmlich nicht in Vergessenheit geraten, dass man beim Haus-
halt natiirlich auch die Einnahmeseite in Betracht ziechen muss. Das gilt insbesondere vor dem
Hintergrund, dass wir heute iiber ein Einsparvolumen von 214 Millionen € beim Personal-
haushalt sprechen, der tiber 40 % des Gesamthaushalts ausmacht. Jeder weif}, dass der DGB
genauso wie viele andere auch die Situation kritisiert hat, in die das Land aufgrund der steu-
erpolitischen Bundesgesetzgebung geraten ist. In diesem Zusammenhang nenne ich das Weg-
brechen der Korperschaftsteuer. Wir erwarten, dass von der Landesregierung Impulse ausge-
hen, damit die hierdurch verursachten Finanzlocher so bald wie méglich wieder geschlossen
werden. Die Stichworte Vermogensteuer und Erbschaftsteuer sind in der 6ffentlichen Diskus-
sion bereits gefallen.

Damit komme ich zu den von Herrn Palmen genannten Schwerpunkten. Beim Stellenabbau
durch kw-Vermerke und Aufgabenkritik mochte ich mich nicht lange aufhalten. Schon in frii-
heren Stellungnahmen haben wir dazu eindeutig Position bezogen. Hier verweise ich auch auf
die Zuschriften von ver.di, der GEW und der GdP. Die Vertreter dieser Mitgliedsgewerk-
schaften konnen sich zu diesem Punkt selbst dulern. Allgemein gilt, dass der DGB die Not-
wendigkeit von Aufgabenkritik mit den Ziel, Ressourcen effektiv einzusetzen und zu steuern,
unterstreicht. Wir sind aber der Auffassung - diese Feststellung sei gestattet -, dass Aufgaben-
kritik nicht auf das Ziel eines reinen Stellenabbaus reduziert werden darf, sondern mit der
Absicht gefiihrt werden muss, personelle Kapazititen dort bereltzustellen wo sie tatsachlich
und mit Prioritit benGtigt werden.

Die ohnehin gegebene Arbeitsverdichtung wird durch den Wegfall von Aushilfsmitteln - im
Haushaltsplan steht ein Betrag von nur mehr 18,7 Millionen € - und durch die weitere Umset-
zung von kw-Vermerken noch einmal verstirkt. Vor diesem Hintergrund ist fraglich, ob es
iiberhaupt realistisch ist, eine weitere Beschleunigung des Stellenabbaus anzusetzen.

Zur Beforderungssperre ist in den letzten Jahren schon genug gesagt worden. Hierbei handelt
es sich mittlerweile um einen Dauerzustand. Wir wissen, dass dadurch nicht nur bei den Be-
schiftigten Unmut ausgeldst wird. Wenn eine Beschiftigungssperre auf Dauer besteht, wirkt
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sie sich in der Konsequenz demotivierend aus. Jeder weil doch, dass die Aufstiegschancen
ein wichtiges Kriterium bei der Berufs- und Arbeitsplatzwahl sind. Besteht dort eine Verunsi-
cherung, so nimmt die Attraktivitit des Arbeitgebers - in diesem Falle des offentlichen Diens-
tes - Schaden. Die personalpolitischen Folgewirkungen einer Fortfilhrung dieses Kurses lie-
gen auf der Hand.

Den nichsten Punkt, die Versorgungsriicklage, halte ich fiir sehr wichtig. Gerade hier, beim
Unterausschuss "Personal” des Haushalts- und Finanzausschusses, miisste man eigentlich
offene Tiiren einrennen, wenn man moniert, dass die urspriinglich fiir die Versorgungsriickla-
ge ins Auge gefassten 36 Millionen € nun doch nicht in den Haushalt eingestellt werden sol-
len. Der Haushalts- und Finanzausschuss hat am 18. April 2002 eine Expertenanhérung zu
diesem Thema durchgefiihrt. Dabei ist offensichtlich geworden, wie gro3 der Handlungsbe-
darf ist. Von daher brauchte ich gar nicht an Sie zu appellieren.

Mit Erschrecken haben wir feststellen miissen, dass sich die 36 Millionen €, die urspriinglich
in den Personalhaushalt eingestellt werden sollten, dort nicht wiederfinden. Jedem ist klar,
dass jeder weitere zeitliche Aufschub zu einer Problemverschirfung beitragt. Man kann schon
heute in Heller und Pfennig ausrechnen, welche Locher jedes Jahr reifit, in dem wir uns nicht
mit dieser Thematik befassen und das Ganze weiter auf die lange Bank schieben. Die
36 Millionen € wiren ohnehin nur ein bescheidener Anfang gewesen und hitten das Problem
auch nicht gelost. Immerhin wére es aber ein erster Anfang gewesen und hitte zumindest den
Problemdruck gemildert, wenn man bei den neu einzustellenden Beamtinnen und Beamten
mit der Zufithrung zur Riicklage begonnen hitte.

Weiter gehende MaBnahmen sind nach unserer Uberzeugung notwendig. Das reklamieren wir
Jahr fiir Jahr. Hier zitiere ich noch einmal den Finanzminister, der gesagt hat, die Alarmglo-
cken miissten schrillen, weil 40 % der jdhrlichen Pensionierungen in Nordrhein-Westfalen als
Frithpensionierungen aufgrund von Dienstunfihigkeit erfolgten. Das ist nicht erst heute so.
Wir fordern daher schon seit lingerem eine Initiative im Arbeits- und Gesundheitsschutz.
Hier muss dringend investiert werden; hier miissen Mittel bereitgestellt werden. Ich weif3, wie
schwierig das ist, weil sich die Auswirkungen solcher Investitionen nicht kurzfristig bemerk-
bar machen, sondern erst mittel- und langfristig zu Buche schlagen.

Die Politik, mit der das Pferd von hinten aufgezdumt wird, darf aber nicht fortgesetzt werden.
Mit "von hinten aufzidumen" meinen wir z. B. die Tatsache, dass bei der jetzigen Novellierung
des Landesbeamtengesetzes an die Hinzuziehung von Zweit- und Drittgutachtern bei den Ar-
beitsmedizinern und Amtsirzten mit dem Ziel, die Quote der Erwerbsunfahigkeit zu reduzie-
ren, gedacht ist, und die Aussetzung der Altersteilzeit. Ich komme spiter noch darauf zu spre-
chen, dass die Altersteilzeit doch eine individuelle Verkiirzung der Arbeitszeit im Alter mit
sich bringen und insofern regulierend wirken wiirde. Hier setzt die Politik am falschen Ende
an. Dieses Vorgehen trigt nicht dazu bei, den gegenwiirtig hohen Prozentsatz der Frithpensio-
nierungen infolge von Erwerbsunféhigkeit zu reduzieren.

Der nichste Punkt betrifft die Beihilfe und die Kostendampfungspauschale, die seit 1. Januar
1999 gilt. Die nunmehr geplante Erhdhung der Kostendimpfungspauschale um 50 % reiht
sich in den seit Jahren anhaltenden Prozess von Eingriffen in den materiellen Besitzstand der
Beschiftigten ein. Diese Kiirzung stellt nach unserer Auffassung eine unverhdltmismifige
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Hirte dar, insbesondere fiir Familien und Altere. Sie schligt ungebremst zu, weil die Versi-
cherung dieses Risikos iiber eine private Krankenversicherung nicht méglich ist. Die PKV hat
schon zu verstehen gegeben, dass der administrative Aufwand aufgrund der vorgegebenen
Kopplung an die Besoldungsgruppen zu grofl wire und im Endeffekt das Ergebnis auffrifie.
Daher lasst sich dieses Risiko nicht versichern.

Hinzu kommt, dass diese Kiirzung rechtlich umstritten ist. In der Vergangenheit war insbe-
sondere die Gesetzgebungskompetenz der Lander in dieser Frage umstritten. Hierzu hat das
Bundesverfassungsgericht bereits einiges gesagt. Vollig offen und rechtlich noch nicht geklért
ist aber, ob durch die Kostenddmpfungspauschale nicht das Alimentationsprinzips und die
Fiirsorgepflicht verletzt werden. Entsprechende Vorlagebeschliisse hat das Bundesverfas-
sungsgericht mit der Begriindung zuriickgewiesen, sie seien nicht ausfiihrlich genug. Die Vor-
lagebeschliisse sind inzwischen nachgebessert und neu vorgelegt worden. Es bleibt abzuwar-
ten, wie das Bundesverfassungsgericht in dieser Angelegenheit entscheiden wird.

Unserer Meinung nach ist das Hauptproblem bei der Beihilfe, dass es sich hier um einen vol-
lig tiberregulierten und verbiirokratisierten Bereich handelt. Man miisste damit anfangen, die
Beihilfe zu entschlacken. Durch eine Vereinfachung kénnte man Ressourcen freisetzen.

Ich komme zum letzten Punkt, der Altersteilzeit. Wir haben lesen kénnen, dass das Kabinett
mittlerweile die Aussetzung der Altersteilzeitregelung beschlossen hat. Wir sind der Auffas-
sung, dass diese Aussetzung nicht geboten ist, weil damit ein Angebot einer sozialen Rege-
lung des gleitenden Ubergangs in den Ruhestand aufgehoben wird. Insbesondere halten wir
sie vor dem Hintergrund, dass in die grundlegende Lebensplanung der Betroffenen, also der
dlteren Beamtinnen und Beamten, in unverhiltnisméBiger Art und Weise folgenschwer einge-
griffen wird, fiir nicht gerechtfertigt.

Zudem trigt die Aussetzung der Altersteilzeitregelung nach unserer Uberzeugung dazu bei,
dass sich die Rate der vorzeitigen Versetzungen in den Ruhestand wegen Dienstunfihigkeit
noch einmal verstirken und die Aussetzung von daher kontraproduktive Wirkungen entfalten
wird. AuBlerdem werden auf diese Weise die letzten Handlungsspielrdume vernachléssigt, die
das Land auf dem Arbeitsmarkt in Bezug auf junge Nachwuchskrifte hat. Von daher sind wir
der Auffassung, dass die Altersteilzeit beibehalten werden muss. Dariiber hinaus sollten Son-
derregelungen fiir die besonders hart betroffenen Berufe im Vollzugsdienst, bei der Polizei
und bei der Feuerwehr getroffen werden. Auf solche Regelungen warten wir bis heute. - Ich
beschrinke mich auf diese Punkte, damit wir geniigend Zeit fiir die anschliefende Diskussion
haben.

Meinolf Guntermann (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen):
Herr Palmen, ich gratuliere IThnen im Namen des Deutschen Beamtenbundes zu Threr Wahl
zum Vorsitzenden dieses Unterausschusses herzlich. Wir wiinschen Thnen fiir die nichsten
Jahre eine nicht nur ruhige, sondern vor allem erfolgreiche Hand bei dieser Tatigkeit. Ich
denke, dass sich die Abstinde, in denen wir Gesprache miteinander fiihren, in Zukunft erheb-
lich reduzieren werden.
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In Bezug auf Thren Hinweis auf das Ende der heutigen Anhérung kann ich fiir den Deutschen
Beamtenbund sagen, dass wir uns bei der gesamten Thematik kurz fassen werden. Wir ver-
weisen insofern auf das, was bei entsprechenden Anhorungen in den vergangenen Jahren von
uns gesagt worden ist. Diese Punkte haben auch dann, wenn sie von uns heute nicht gesondert
angesprochen werden, nach wie vor Giiltigkeit.

In diesem Jahr sind wir vom Deutschen Beamtenbund eine kleine Delegation. Das liegt daran,
dass Frau Kollegin Langhans, die zum Einzelplan 05 Stellung beziehen sollte, heute aus
Krankheitsgriinden nicht kommen konnte.

Vier der von Herrn Palmen genannten Schwerpunktthemen haben auch wir im Vorfeld als
ressortiibergreifende Schwerpunkte vorgebracht. Insofern ist Deckungsgleichheit zwischen
diesem Unterausschuss und dem Deutschem Beamtenbund gegeben. In Bezug auf den ersten
Punkt, Stellenabbau durch Realisierung von kw-Vermerken und Aufgabenkritik, kniipfen wir
an das von uns schon frither Gesagte an. Es ist nicht nur methodisch, sondern auch politisch
nicht in Ordnung, wenn kw-Vermerke vollzogen werden, ohne dass zuvor Aufgabenerhebung
und Aufgabenkritik durchgefiihrt werden. Uber einen Aufgabenabbau darf doch erst nach
solchen Erhebungen gesprochen werden.

Die Landesregierung hat im April 2002 beschlossen, in diesem Jahr mit der Aufgabenerhe-
bung zu beginnen. Gleichzeitig will sie kw-Vermerke aber weiterhin vollziehen. Ich wieder-
hole: Das passt weder methodisch, noch ist es aus unserer Sicht politisch zu akzeptieren. Man
muss den weiteren Vollzug von kw-Vermerken zuriickstellen, bis die Aktion der Aufgabener-
hebung und Aufgabenkritik abgeschlossen ist. Im Anschluss an die Aufgabenerhebung
kommt die Aufgabenkritik und erst dann, wie ich annehme, ein Aufgabenabbau. - Im Ubrigen
werden wir die Folgen des Personalabbaus durch den Vollzug von kw-Vermerken noch an
einigen Beispielen zu Einzelplan 04, Justiz, und Einzelplan 12, Steuerverwaltung, deutlich
machen.

Es liegt auf der Hand, dass der Deutsche Beamtenbund einer Verldngerung der Beférderungs-
sperre nicht zustimmen kann. Eine Bef6rderungssperre macht die Arbeit derjenigen kaputt,
die im Ooffentlichen Dienst Fihrungsaufgaben wahmehmen. Fiir sage und schreibe
5 Millionen €, die im Jahr 2003 durch die Verldngerung der Bef6érderungssperre eingespart
werden sollen, wird eine gewaltige Menge Porzellan zerschlagen. Die Bemithungen der Fiih-
rungskrifte, durch Motivation mehr Leistung und groBere Effizienz im 6ffentlichen Dienst zu
erzielen, werden durch eine Beforderungssperre konterkariert. Beférderungssperren wirken
als willkiirliche Eingriffe in Personalentwicklungen und fithren dazu, dass Motivation nicht
gestirkt, sondern abgebaut wird.

Diese Maflnahme passt nicht in eine Zeit, in der die Landesregierung die Verwaltungsmoder-
nisierung auf ihre Fahne geschrieben hat und erhebliche Neuerungen einfiihrt, beispielsweise
neue Steuerungsmethoden. Mit diesen Neuerungen miissen sich die Beschiftigten mental aus-
einander setzen. Man darf nicht erwarten, dass sie bei der Verwaltungsmodernisierung hoch-
motiviert mitspielen, wenn zusétzlich willkiirliche MaBBnahmen in Form von Verldngerungen
von Beforderungssperren ergriffen werden.
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Vor einigen Wochen ist in den verschiedensten Medien iiber ein Gutachten berichtet worden,
aus dem hervorgeht, wie wichtig gut motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind und
wie grof} der volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche Schaden ist, der entsteht, wenn
man solche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht hat. Ich rufe die dort getroffenen Feststel-
lungen im Hinblick auf die geplante Verlingerung der Beférderungssperre in Erinnerung und
warne davor, wegen 5 Millionen € so viel kaputtzumachen.

Bei meinen Ausfiihrungen zur Versorgung und zur Versorgungsriicklage kann ich mich kurz
fassen. Wir kritisieren, dass die Anfang dieses Jahres vom Finanzminister angekiindigte Bil-
dung einer Versorgungsriicklage fiir ab dem Jahr 2003 neu eingestellte Beamtinnen und Be-
amte, die im kommenden Jahr eine Grof3enordnung von 36 Millionen € umfassen sollte, jetzt
doch nicht in Angriff genommen werden soll. Es wird doch hdchste Zeit. Man hitte eigentlich
schon vor 25 Jahren mit einer solchen Riicklagenbildung beginnen miissen. Das hat die Poli-
tik versdumt. Dass diese fiir die Finanzierung der Versorgungsaufwendungen ab dem Jahr
2014 oder 2015 notwendige Mafinahme immer noch nicht in Angriff genommen wird, findet
unsere Kritik. Wir appellieren, hier bei den weiteren Beratungen zum Haushalt noch zu korri-
gieren.

Dariiber hinaus fordern wir, die - in Kurzform - Riicklage von 0,2 %, die seit 1999 jahrlich
aufgebaut worden ist, trotz der Anderung des Versorgungsreformgesetzes weiterzufithren. Es
darf nicht dazu kommen, dass diese Riicklagenbildung in den néchsten Jahren nicht mehr er-
folgt, nur weil sich das Versorgungsrecht geéndert hat.

In der Kostendidmpfungspauschale in Bezug auf die Beihilfe sehen wir ein typisches Sonder-
opfer fiir Beamtinnen und Beamte, das wir strikt ablehnen. Ich darf daran erinnern, dass die
Beamtinnen und Beamten und ihre Familien von Studiengebiihren, falls diese eingefiihrt wer-
den sollten, genauso betroffen sein werden wie alle anderen Biirgerinnen und Biirger dieses
Landes auch. Wenn héhere Beitrage fiir Schulbiicher oder Schiilerfahrkosten erhoben werden,
sind die Beamtenfamilien genauso dabei wie alle anderen Biirgerinnen und Biirger auch. Das
Gleiche gilt fiir den Fall, dass staatliche Leistungen in den Bereichen Bildung, Familienforde-
rung, Kultur und Verkehr gekiirzt oder gestrichen werden. Warum miissen die Beamtinnen
und Beamten nur, weil sie zufillig auf der Lohnliste der Landesregierung stehen, dann auch
noch durch Sonderopfer dazu beitragen, dass der Haushalt geringfiigig entlastet wird? - Das
ist nicht einzusehen. So etwas ist Doppel- und Dreifachbelastung der Beamtinnen und Beam-
ten und ihrer Familien. Deshalb lehnen wir die Kostenddmpfungspauschale strikt ab und be-
zeichnen sie als ein Sonderopfer, das wir so nicht hinnehmen werden.

Zum Thema Altersteilzeit verweise ich auf die Protokolle mehrerer Sitzungen dieses Hauses
im Rahmen der Abschaffung der "58er-Regelung”. Schon damals hat sich - wie auch jetzt bei
der Abschaffung der Altersteilzeit - gezeigt, dass die Landesregierung im Umgang mit ihren
eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern nicht das beste Verhalten an den Tag legt. Sie geht
nach Gutsherrenart vor, wenn sie Mafinahmen, die fiir die Lebensplanung von Beamtinnen
und Beamten und ihren Familien von Bedeutung sind, von heute auf morgen zuriicknimmt.
Anfang Juni 2002 hat die Landesregierung die Altersteilzeit von heute auf morgen abge-
schafft. Jetzt hat man das Ganze in den entsprechenden rechtlichen Rahmen gefasst. Erstens
kritisieren wir, dass die Altersteilzeit iberhaupt abgeschafft worden ist. Zweitens stof3t die Art
und Weise, wie das Ganze vollzogen worden ist, auf unsere heftige Kritik.
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Es ist schon fast zynisch, wenn die Landesregierung vor diesem Hintergrund in einer Presse-
mitteilung vom 2. Oktober 2002 ausfiihrt, dass es heute vorrangig darum gehe, die von allen
als notwendig anerkannten gesellschaftlichen Anstrengungen zur Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte moglichst gerecht zu verteilen, und fortfihrt, dazu miissten auch die Beamten
ithren Beitrag leisten. - Im Hinblick auf den Wegfall der Altersteilzeit fiir Beamtinnen und
Beamte - die Tarifangehorigen haben diese Moglichkeit nach wie vor - wird also so getan, als
milssten die Beamten erstmals etwas zur Haushaltskonsolidierung beitragen. Dabei haben
nach einer relativ neuen Berechnung des Finanzministers dieses Landes allein die Beamtinnen
und Beamten in den Jahren 1991 bis 2001 sage und schreibe 2,5 Milliarden € durch verschie-
dene Mafinahmen eingespart, die zum Teil vom Bund und zum Teil vom Land beschlossen
worden sind. Wenn das stimmt - ich gehe davon aus, dass sich der Finanzminister bei dem
Einsparvolumen von 2,5 Milliarden € innerhalb von zehn Jahren nicht verrechnet hat -, ist es
wirklich zynisch, in einer Presseerkldrung so zu tun, als ob die Beamtinnen und Beamten bei
der Altersteilzeit endlich einmal auch ein bisschen zur Haushaltskonsolidierung beitragen
miissten. Das ist kein guter Stil.

ROLG Jens Gnisa (Deutscher Richterbund, Landesverband Nordrhein-Westfalen): Ich
ibernehme die allgemeine Einfihrung. Meine Kollegen werden in der zweiten Runde Spezia-
litdten zu ihren jeweiligen Gerichtszweigen vortragen. - Auch uns, dem Deutschen Richter-
bund, ist natiirlich bewusst, in welcher Lage sich das Land Nordrhein-Westfalen befindet. Die
Finanzlage ist schlecht, um nicht zu sagen prekédr. Wir meinen, dass es im Interesse einer An-
hérung wie der heutigen gut tut, wenn ein Berufsverband nicht nur abwehrt, sondern auch
Verbesserungsvorschliage macht.

(Beifall)

Unser Berufsverband koénnte einiges dazu beitragen. Wir wiirden uns freuen, wenn wir hier
Gehor fanden. Auf Bundesebene haben wir in den letzten Jahren leider die Erfahrung machen
miissen, dass unsere Meinung nicht immer interessiert hat.

Ich mochte drei der Schwerpunktthemen ansprechen. Zuerst komme ich zum Thema Beihilfe,
das von meinen Vorrednern ausgiebig erdrtert worden ist. Allerdings fehlt mir in der heutigen
Diskussion noch ein Punkt, und zwar die Tatsache, dass die Beihilfe dem Landeshaushalt fi-
nanziell sehr viel bringt. Wir haben eine Modellrechnung durchgefiihrt und die Belastungen
des Landeshaushalts durch die Beihilfe mit den Kosten verglichen, die entstinden, wenn die
Beamten in der Sozialversicherung versichert wiren. Die genauen Zahlen kénnen Sie unserer
schriftlichen Stellungnahme entnehmen.

Ich nenne hier nur das Ergebnis. Fiir den Justizbereich sind im Haushaltsentwurf 2003 Beihil-
feleistungen in Hoéhe von 61,1 Millionen € eingeplant. Bezogen auf etwas mehr als
33.000 Beihilfeberechtigte ergeben sich fiir das Jahr 2003 Aufwendungen von 1.817,75 € pro
Beihilfeberechtigtem. Wiirde man diese Beamten in der Sozialversicherung versichern, erga-
ben sich nach unserer Berechnung schon bei einem Beamten mit Besoldungsgruppe A9 héhe-
re Aufwendungen. Dieser Beamte hat ein Jahresgehalt von 31.600 €, sodass der Arbeitgeber-
anteil an der Krankenversicherung bei 2.370 € liegt. Bereits dieser relativ niedrig besoldete
Beamte wiirde in der Sozialversicherung héhere Kosten als in unserem Beihilfesystem verur-



Landtag Nordrhein-Westfalen -9- Ausschussprotokoll 13/680

Unterausschuss "Personal” des HFA 08.10.2002
24. Sitzung (6ffentlich) kle

sachen. Daher meinen wir, dass das Beihilfesystem auch im Interesse des Landeshaushalts
unbedingt erhalten bleiben sollte. Hier darf nicht stindig herumgesagt werden, weil dadurch
die Struktur des Beihilfesystems untergraben wiirde.

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass der finanzielle Vorteil fiir den Landes-
haushalt auch durch die privaten Beitrige der Beamtinnen und Beamten bzw. Richterinnen
und Richter erkauft wird. Wir miissen uns privat versichern. Die Kosten dieser Privatversiche-
rungen sind bei fast allen von uns héher als der rechnerische Sozialversicherungsanteil. Das
konnen wir anhand konkreter Zahlen nachweisen. Besonders betroffen sind altere Beamte und
Richter sowie Beamte und Richter mit Kindern. Nach unserer Auffassung liegt hier keine
Angemessenheit vor.

Herr Schmidt hat bereits den Vorlagebeschluss des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen ange-
sprochen, der dem Bundesverfassungsgericht vorliegt. In diesem konkreten Fall, der einen
unserer Kollegen betrifft, gewdhren wir Prozesskostenhilfe. An diesem Fall sehen Sie, wie
wenig Beihilfe tiberhaupt noch gewidhrt wird. Der betroffene Kollege hatte beihilfefihige
Aufwendungen von 2.162,15 DM im Jahr. Die Beihilfe gestand thm 1.343,40 DM zu. Davon
sind nach der ersten Kostenddmpfungspauschale 600,00 DM abzuziehen. Somit verbleiben
743,40 DM, also 34 % der entstandenen Krankheitskosten. Wenn man die Steigerung der
Kostendampfungspauschale um 50 % beriicksichtigt und noch einmal 300,00 DM abzieht,
kommt man auf 443,40 DM, also lediglich 21 % der entstandenen Krankenkosten. Vor dem
Hintergrund dieser Zahlen sollte nach unserer Uberzeugung nicht weiter an der Kostendimp-
fungspauschale gedreht werden. Herr Schmidt hat bereits darauf hingewiesen, dass wir dieser
Pauschale auch nicht durch eine private Versicherung begegnen kénnen.

Im Ubrigen weisen wir in diesem Zusammenhang auf den Grundsatz der Haushaltsvorsicht
hin. Das Verwaltungsgericht Gelsenkirchen hat den von mir eben angefiihrten Fall dem Bun-
desverfassungsgericht erneut vorgelegt, diesmal mit einem sehr dezidierten Beschluss, der
160 Seiten umfasst. Ich personlich kenne diesen Beschluss nicht, habe mir aber sagen lassen,
dass das Ganze sehr eingehend begriindet wird und daher zu erwarten ist, dass das Bundesver-
fassungsgericht diesen Beschluss nicht erneut wegen Formalien zuriickweist, sondern diesmal
in der Sache entscheidet.

Man muss damit rechnen, dass nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts gege-
benenfalls der durch die Kostenddmpfungspauschale von - je nach Besoldung - beispielsweise
600 DM erwirtschaftete Betrag zuriickzahlen ist. Jedes Wirtschaftsunternehmen miisste in
einer solchen Situation mit Riickstellungen reagieren. Was aber macht das Land Nordrhein-
Westfalen? - Es nimmt keine Riickstellungen vor, sondern legt im Gegenteil noch einmal
50 % nach. So etwas kann ich unter dem Gesichtspunkt der Haushaltsvorsicht nicht guthei-
Ben. Mir wire dieses Risiko zu grof3.

Ich komme zu dem vorgesehenen Stellenabbau durch Realisierung von kw-Vermerken. In der
Justiz gibt es in diesem Zusammenhang einige Besonderheiten, auf die ich aus Sicht der Rich-
ter und der anderen bei uns beschiftigten Beamten hinweise. Ich rufe in Erinnerung, dass die
Justiz umfassend mit Computertechnologie und Software ausgestattet wird. Das haben wir
stets begriiBt. Es ist auch vollig klar, das diese neue Ausstattung zu einer Stelleneinsparung
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fuhrt. Insofern ist es richtig - das zweifeln wir auch nicht an -, wenn die eine oder andere Stel-
le wegfallt.

Nun sind aber Verzdgerungen bei der Einfiihrung der Computer aufgetreten. Hier weise ich
insbesondere auf das Projekt JUDICA hin. Demnéchst soll das Computerprogramm JUDICA
den Strafrechtsbereich, den Familienrechtsbereich und den Zivilrechtsbereich abdecken. Es
wird somit das Hauptcomputerprogramm fiir die Justiz sein. Seine Einfiihrung verzdgert sich
um sechs bis zwolf Monate. Die Pilotierung sollte schon langst im Gang sein, wird aber erst
im Februar oder Mérz 2003 erfolgen, was weitere Verzégerungen nach sich ziehen wird. Als
Folge der Verzogerungen bei der Einfilhrung der Computer miisste man zu einer Streckung
der kw-Vermerke kommen; denn die kw-Vermerke sollen - so wurde es seinerzeit festgelegt -
aufgrund der Computerausstattung erwirtschaftet werden. Ich weise darauf hin, dass dieser
Zusammenhang leider nicht deutlich gesehen wird.

Im Zusammenhang mit den kw-Vermerken ergibt sich ein zweiter Punkt, an dem es uns be-
sonders schmerzt. Innerhalb der Justiz kommt es namlich - vorsichtig formuliert - zu einem
nicht guten Altersaufbau; denn die kw-Vermerke fiihren dazu, dass wir in der Justiz so gut
wie keine neuen Justizfachangestellten einstellen konnen. Der OLG-Bezirk Hamm - dort bin
ich Richter -, der iber 8 Millionen Einwohner abdeckt, hat im letzten Jahr ganze elf und in
den Jahren davor Giberhaupt keine Justizfachangestellten einstellen kénnen. Die Folge ist klar:
Die Alterspyramide verschiebt sich nach hinten. Irgendwann fiihrt das zu einem Qualitéts-
problem. Ich wage die Prognose, dass sich demnéchst auch in verschiedenen Statistiken und
Gutachten, die die Justiz beleuchten, widerspiegeln wird, dass der mittlere Dienst und der
Assistenzdienst im Bereich der Justiz nicht mehr so gut funktionieren wie in den vergangenen
Jahren. Grundsitzlich haben wir nichts gegen kw-Stellen. Hier sollte man nach unserer Mei-
nung aber flexibel reagieren und die Streckung der kw-Stellen erwéigen.

Die Verlingerung der Beforderungssperre um 18 Monate ist von meinen Vorrednern ausrei-
chend beleuchtet worden. Ich schliee mich ihren Aussagen an, dass diese Mafinahme das
positive Vorhaben des Landes Nordrhein-Westfalen, die Behérden neu zu strukturieren und
zu reformieren, konterkariert. Denn wir brauchen qualifiziertes Fithrungspersonal, Menschen,
die motiviert sind, Zusatzaufgaben zu iibernehmen, und Mitarbeiter, die nach Dienstschluss
auch einmal nicht den Griffel fallen lassen, sondern weitermachen. Das Dienstrecht ist relativ
starr bietet verhiltnismifBig wenige Steuerungsmdéglichkeiten, um flexibel auf gegebenenfalls
anfallende Mehrarbeit reagieren zu kénnen.

Bisher hatten wir immerhin noch ein gewisses Leistungsprinzip und konnten einen Anreiz
dadurch bieten, dass derjenige, der sich bewahrt hatte, eine hoher dotierte Stellung bekam. Es
ist doch Kklar, dass jeder einen Anreiz haben mochte, wenn er Mehrarbeit iibernehmen soll. In
diesem Zusammenhang darf ich Herm Justizminister Dieckmann zitieren, der gesagt hat: “Ei-
ne moderne und zukunftsfihige Justiz braucht vor allem eins: Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen, die engagiert ihre Aufgaben iibernehmen und bereit sind, sich neuen Herausforderungen
zu stellen.” - Dem kann ich nur beipflichten. Man muss sich fragen, ob die Beférderungssper-
re nicht sogar kontraproduktiv ist. Vor dem Hintergrund des vergleichsweise geringen Ein-
sparpotenzial halten wir diese MaBlnahme fiir nicht gerechtfertigt.
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Wie versprochen, werde ich noch kurz sagen, wo wir Einsparméglichkeiten sehen. Wir miis-
sen verzeichnen, dass die Justiz - das gilt im Ubrigen auch fiir andere Bereiche, beispielsweise
die Polizei - immer wieder mit neuen Aufgaben belastet wird, die Kostenfolgen haben und
erhdhten Arbeitsaufwand mit sich bringen. Als Beispiel nenne ich das im Jahr 1992 verab-
schiedete Gesetz zum Betreuungsrecht. Wir kritisieren dieses Gesetz nicht, sondern unterstiit-
zen es; denn es ist ein sozialpolitisch sehr gutes Gesetz. Man muss sich aber natiirlich dariiber
im Klaren sein, dass ein solches Gesetz Kosten verursacht. Wir meinen, dass diese Kostenfol-
gen bei der Verabschiedung des Gesetzes nicht hinreichend bedacht worden sind. Alleine die
Aufwandsentschadigung fiir Betreuer steigt von Jahr zu Jahr um 10 % und erreicht in diesem
Jahr den exorbitanten Haushaltsansatz von 108 Millionen €. Wie man an den wiederholt vor-
genommenen Berichtigungen um jeweils 10 % sieht, ist hier viel zu optimistisch kalkuliert
worden. Da dieses Gesetz in erster Linie den Bundesgesetzgeber betrifft, darf ich diese Kritik
Thnen gegentiber ja dufern.

Wer hofft, dass der Gesetzgeber hieraus gelernt habe, wird durch die Einfithrung des Insol-
venzreformgesetzes zum 1. Dezember 2001 enttauscht. Auch dieses Gesetz ist sozialpolitisch
positiv, bringt aber leider ebenfalls erhebliche finanzielle Folgen mit sich. Es sieht nimlich
vor, dass Insolvenzverfahren auch ohne hinreichende Masse durchgefiihrt werden miissen.
Das heifit nichts anderes, als dass die Kosten des Verfahrens vom Land getragen werden. Da-
bei handelt es sich insbesondere um Kosten fiir die Treuhinder und die Insolvenzverwalter,
die die Verfahren abwickeln.

Gestern habe ich mich beim Amtsgericht erkundigt, welchen Betrag ein Treuhinder und ein
Insolvenzverwalter bekommen. In einem einfachen Fall - sprich: Insolvenz eines Biirgers -
bekommt ein Insolvenzverwalter im ersten Jahr etwa 900 € und in den sechs Folgejahren je-
weils rund 250 €. Ein Insolvenzverwalter fiir einen gréfleren Geschiftsbetrieb, der Pleite ge-
gangen ist - z. B. eine Pizzeria oder ein kleiner Laden -, kostet 1.700 € im ersten Jahr und
700 € in den Folgejahren. Ich gebe zu, dass diese Zahlen nicht sehr hoch sind. Wir miissen
aber die Summe aller Einzelfille sehen. Eine vorsichtige Kostenschitzung ergibt, dass das
Land Nordrhein-Westfalen in jedem Jahr etwa 35 bis 45 Millionen € allein fiir diesen Bereich
zusitzlich ausgeben muss. Es gibt auch Kostenschitzungen - diese halte ich allerdings nicht
fiir seri6s -, die weit iiber diesen Betrag hinausgehen.

Wir fordern dazu auf; sich iiber die Kostenfolgen zu informieren und das Ganze ernsthaft und
nicht zu optimistisch durchzukalkulieren, bevor man sozialpolitisch wiinschenswerte Gesetze
beschliefit. Wir halten es nicht fiir angebracht, derartige Gesetze durchzuziehen, obwohl man
die fiir ihre Finanzierung notwendigen Steuermitte]l nicht zur Verfiigung hat und dann sogar
denjenigen, die aufgrund dieser Gesetze Mehrarbeit zu leisten haben, Geld fiir die Finanzie-
rung abnimmt. Wir kdnnten eine Vielzahl weiterer Gesetze nennen, die zu erheblichen Kosten
gefiihrt haben und das Land deutlich belasten. An diesem Punkt appelliere ich an alle, kosten-
bewusster zu werden. Wir sind bereit, im Gespriach zu bleiben und Vorschldge zu unterbrei-
ten, wo und wie man welche Kosten sparen kann.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Gnisa, das Gesetz zum Betreuungsrecht war bereits
Gegenstand einer Diskussion des Haushalts- und Finanzausschusses; denn uns allen war die
Steigerung innerhalb weniger Jahre von 1 Million € auf jetzt 108 Millionen € aufgefallen.
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Auch wir glauben, dass hier etwas gedndert werden muss. Ob solche Anderungen aber gegen
diejenigen durchsetzbar sind, die in dieser Sache Vorteile haben, kann man nur schwer vor-
aussagen.

Erwin Siekmann (SPD): Ich méchte bei dieser Anhérung nicht in einen Dialog eintreten,
aber doch einige Fragen stellen. Herr Guntermann, habe ich es richtig verstanden, dass Sie
dafiir pladieren, die Versorgungsriicklage beizubehalten? - Im Jahr 1999 wurde hier mit einer
Zufithrung von 0,2 % begonnen. Urspriinglich war vorgesehen, dass die Zufiihrung jahrlich
um 0,2 % bis auf 3,0 % steigen sollte. Die Beamten haben diesen Anteil durch Gehaltsver-
zicht aufzubringen. Ich stelle Thnen diese Frage auch vor dem Hintergrund, dass nach dem
Dienstrechtsinderungsgesetz vorgesehen ist, dass die Hilfte des von den Pensionéren aufzu-
bringenden Betrages, namlich rund 0,2 %, in eine Sonderriicklage flief3t.

Eine Anmerkung sei mir gestattet. Wir versuchen alles, was sich haushaltswirtschaftlich ir-
gendwie vertreten lidsst, um die 36 Millionen € fiir die Versorgungsriicklage entweder doch im
kommenden Jahr oder zumindest unmittelbar danach einzustellen. Ich sage aber ganz offen,
dass hierdurch das Problem bei weitem nicht geldst wird. Die Riicklage stellt eine Hilfe dar,
fiir die wir uns auch unbedingt einsetzen miissen. Die wirklichen Probleme entstehen aber vor
allem in den nichsten zehn bis 15 Jahren. Dann fallen Mehrkosten von 200 Millionen € jéhr-
lich an. Fiir dieses Problem bietet die Versorgungsriicklage keine Lésung.

Der Deutsche Richterbund hat sich mit Rechenbeispielen zur Beihilfe hervorgetan. Einen
wichtigen Faktor haben Sie dabei aber nicht berticksichtigt. Sie haben die auf die Beschéftig-
ten bezogenen Beihilfebetriige genannt. Sie miissen aber davon ausgehen, dass die Pensionére
hohere Beihilfen in Anspruch nehmen. Im Gesundheitswesen entstehen fiir jemanden, der
noch sehr jung ist, im Normalfall Kosten in Hohe von etwa 500 € jdhrlich. Je dlter die Men-
schen sind, desto hoher sind die Kosten. Sie betragen dann bis zu 5.000 € im Jahr. Diese
Summen kann man aus dem Risikostrukturausgleich der gesetzlichen Krankenversicherung
ablesen. Wenn Sie die Kosten fiir die Pensionére mitberiicksichtigen, kommen Sie zwangsldu-
fig auf hébere Betrige und nicht mehr auf einen Kostenvorteil gegeniiber der gesetzlichen
Krankenversicherung.

Herr Guntermann, zu Beginn Threr Ausfiihrungen haben Sie gesagt, dass die Gespriche zwi-
schen Thnen und diesem Ausschuss jetzt, wo wir einen neuen Vorsitzenden haben, mogli-
cherweise in kiirzeren Abstinden stattfinden kénnten. Haben Sie in Bezug auf die Vergan-
genheit Klage zu fiihren? Ist Herr Stahl den von Thnen gestellten Ansinnen nicht gefolgt?
Worin begriinden Sie Thre Hoffnung, dass das jetzt anders sein kénnte?

Herr Gnisa, wir haben Thnen Vorschussapplaus gegeben, als Sie Einsparvorschldge des Deut-
schen Richterbundes angekiindigt haben. Wenn ich es richtig sehe, haben Sie bisher aber nur
gesagt, die Lander miissten dafiir sorgen, dass Konnexitit hergestellt wird und der Bund auch
die entsprechenden Mittel zur Verfiigung stellt, wenn er neue gesetzliche Regelungen ein-
fiihrt. Insoweit sind wir einer Meinung. Ich bitte aber um Erlduterung, ob ich es richtig ver-
standen habe, dass Sie als Sparvorschlag einbringen, man solle bestimmte gesetzliche Rege-
lungen - die Sie als positiv und gesellschaftspolitisch wichtig bewerten - abschaffen, weil das
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Geld dafiir nicht vorhanden sei. - Oder haben Sie Thre Einsparvorschlige fiir die zweite Runde
zuriickgehalten und werden sie gleich gebiindelt vortragen?

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Sickmann, wir wiren froh, wenn wir bei den Versor-
gungsbeziigen nur mit einer jahrlichen Steigerung von 200 Millionen € rechnen miissten. Im
vergangenen Jahr betrug die Steigerungsrate 7,1 %. Die Tendenz bis zum Jahr 2010 bleibt
gleich, sodass alleine die Versorgungsbeziige von 3,7 auf 6,8 Milliarden € steigen. Die Beihil-
fen der Versorgungsempfinger sind im vergangenen Jahr sogar um 9 % gestiegen. Der Fi-
nanzminister hat erklirt, dass wir hier in den nichsten zehn Jahren mit einem jdhrlichen An-
stieg von 6 % rechnen miissen. Somit bewegen wir uns in diesem Bereich von etwa
600 Millionen € auf fast 2 Milliarden € zu.

Erwin Siekmann (SPD): Herr Vorsitzender, ich habe nicht iiber die Entwicklung der Beihil-
fe gesprochen, die in der Tat um mindestens 6 % pro Jahr steigen wird, wie uns bestitigt wor-
den ist. Unstrittig ist wohl, dass diese Steigerung in erster Linie auf die demographische Ent-
wicklung, aber auch auf die Fortschritte der Medizin zuriickzufiihren ist. Bei den Zahlen zur
Steigerung der Beihilfe muss man unterscheiden, ob sie die Gehaltserh6hungen beriicksichti-
gen oder nicht. Meine Zahl von gut 200 Millionen € pro Jahr ist auf den Werten des Jahres
1999 aufsetzend errechnet.

Vorsitzender Manfred Palmen: Wie wir bei der Haushaltsklausur gesehen haben, miissen
wir mit noch héheren Steigerungen rechnen.

Meinolf Guntermann: Herr Siekmann, das, was ich zu Beginn meiner Ausfithrungen gesagt
habe, sollte nichts anderes als eine Gratulation an den neu gewdhlten Vorsitzenden und kei-
nerlei versteckte oder offene Kritik an dem bisherigen Vorsitzenden oder diesem Unteraus-
schuss allgemein sein. Sollte das irgendwo auch nur angeklungen sein, korrigiere ich es hier-
mit. Ich wollte lediglich sagen, dass der neue Vorsitzende, Herr Palmen, bisher noch nicht
unser Gesprichspartner war, weil er diesem Unterausschuss nicht angehorte. Mit dem bishe-
rigen Vorsitzenden haben wir noch vor drei Monaten zusammengesessen. Ich denke, in dhnli-
chen Abstinden werden wir in Zukunft zusammenkommen. Ich bitte, meine Aussage nur in
diesem Sinne zu verstehen und nichts anderes hineinzuinterpretieren.

Natiirlich sind wir uns dariiber im Klaren, dass die Zufithrung von 36 Millionen € zur Versor-
gungsriicklage nicht die Losung des Problems ist, sondern nur ein Mosaikstein sein kann. Sie
wire aber ein erster Einstieg und ein guter Anfang gewesen. Die Riicklage, die seit 1999 mit
den um jahrlich 0,2 % steigenden Zufiihrungen gebildet worden ist, geht auf die Dienstrechts-
reform von Februar 1997 zuriick. Diese sah vor, bei Besoldung und Versorgung einen Ab-
schlag von 0,2 % gegeniiber dem Tarifergebnis vorzunehmen. Durch das im Dezember 2001
verabschiedete Versorgungsreformgesetz wird dieser Abschlag bis auf weiteres - meines Wis-
sens bis 2010 - ausgesetzt.

Wir meinen, dass das Land Nordrhein-Westfalen diese 0,2 % weiterhin der Versorgungsriick-
lage zufiihren sollte, und zwar als freiwillige Zufiihrung, wie das schon im Jahr 2000 gemacht
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worden ist. Ich rufe in Erinnerung, dass damals eine Nullrunde bei der Besoldung stattgefun-
den hat. Im Jahr 2000 haben die Beamtinnen und Beamten einschlieBlich der Versorgungs-
empfinger keine linearen Gehaltserh6hungen bekommen. Infolgedessen gab es in diesem Jahr
iiberhaupt keinen Spielraum, um die Versorgungsriicklage aufzufiillen. Das Land hat trotzdem
eine Zufilhrung vorgenommen. Auch im Jahr 2000 sind die 0,2 % - der entsprechende Betrag
wurde rechnerisch ermittelt - der Versorgungsriicklage zugeflossen. Um einen weiteren Mosa-
ikstein beizutragen, sollte das Land nach unserer Auffassung auch in den néchsten Jahren bis
2010 eine Zufiihrung in dieser Gréflenordnung zu der schon seit 1999 bestehenden Versor-
gungsriicklage vornehmen.

ROLG Jens Gnisa: Herr Sieckmann, Sie haben mich richtig verstanden. Ich habe in der Tat
mit Beihilfeleistungen an Beamte im Dienst gerechnet. Wir kdnnten natiirlich auch einmal die
Kosten unter Einbeziehung der Versorgungsempfanger durchrechnen. Gibt es entsprechende
Zahlen?

Edith Miiller (GRUNE): Wir haben das Ganze immer wieder hin und her gerechnet. Man
kommt im Ergebnis nicht auf glinstigere Ergebnisse als bei der Sozialversicherung.

ROLG Jens Gnisa: Vielleicht kdnnten Sie uns solche Zahlen zur Verfiigung stellen. Sie
wiirden uns sehr interessieren. Wir sind dann gerne bereit, weiter tiber diesen Punkt zu disku-
tieren. - Uns kommt es darauf an, dass Paritit besteht. Genauso wie der Deutsche Beamten-
bund sind wir der Meinung, dass die Paritdt zwischen Sozialversicherungspflichtigen und
Beihilfeempfingern inzwischen nicht mehr gegeben ist. Sie miissen némlich die Anteile fiir
die private Krankenversicherung mitberiicksichtigen. Ich habe einige Richter gefragt, wie viel
Krankenversicherungsbeitrag sie bezahlen. Diese Zahlen kann ich Thnen nennen. Ein Kollege
von mir, der 57 Jahre alt ist und eine Frau und ein Kind hat, bezahlt fiir die private Kranken-
versicherung monatlich 500 €. Das ist viel mehr, als er zahlen miisste, wenn er in der gesetzli-
chen Krankenversicherung wire.

Unsere Verbesserungsvorschldge habe ich zuriickgestellt, weil ich das Ganze nicht tiberfrach-
ten wollte. Wir konnen mehrere Vorschlige unterbreiten. Ein Vorschlag ist, das Adhésions-
verfahren im Strafrecht auszubauen. Hier werden das zivilrechtliche und das strafrechtliche
Verfahren zusammengezogen. Es gibt allerdings Hemmnisse bei den Richtern - ich will mich
personlich gar nicht ausnehmen -, aber auch strukturelle Hemmnisse, die die Anwendung die-
ses Verfahrens erschweren. Ich nenne Thnen ein Beispiel aus der Praxis, das ich im letzten
Jahr erlebt habe. Ein Betreuer hatte eine Unzahl von Unterschlagungen zulasten der von thm
betreuten Personen begangen. Auflerdem hatte er versucht, seine Ehefrau umzubringen. Die-
ser Mordversuch ist bei uns, dem Schwurgericht, angeklagt worden. Jeder einzelne der Ge-
schidigten hat Adhdsionsantrag gestellt. Als Strafrichter bearbeitet man zivilrechtliche Fille
nur ungern, zumal man das ohne anderweitige Entlastung machen muss. In diesem Fall muss-
ten wir 25 Adhisionsantrige zusitzlich bearbeiten, ohne dass das in unserer Statistik als Erle-
digung zdhlte. Hier wiire ein moglicher Ansatzpunkt. Warum kann man diese Zusatzarbeit,
die jemand mehr oder weniger freiwillig auf sich nimmt, nicht auch in gewisser Weise fiir ihn
werten? SchlieBlich werden die Zivilrichter entlastet, wenn im Strafverfahren Adhésionsan-
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trage gestellt werden. - Das war ein Verbesserungsvorschlag. Einen zweiten Vorschlag, der
sich auf die Finanzermittlungen bezieht, wird Herr Staatsanwalt Schiiler vortragen.

StA Johannes Schiiler (Deutscher Richterbund, Landesverband Nordrhein-Westfalen):
Zu den Finanzermittlungen werde ich im speziellen Teil der heutigen Diskussion etwas sagen.
- Natiirlich gibt es positive Ansdtze des Bundesgesetzgebers. Ihre Umsetzung kostet aller-
dings Geld. In diesem Zusammenhang fallt mir ein altes Beispiel ein. Wenn Sie sich ein Auto
kaufen wollen, schauen Sie sich die Preisliste an. Dort stehen viele wiinschenswerte Extras.
Trotzdem gucken Sie auf Ihr Konto und fragen sich, ob Sie sich das alles leisten kénnen. Un-
ter Umsténden sagen Sie dann: Ich verzichte auf etwas.

Vorsitzender Manfred Palmen: Mit dem Adhisionsverfahren hat sich die Fernsehsendung
"Westpol" vor zwei Wochen beschiftigt. - Herr Gnisa, es ist sehr schwierig, Thren Vorschlag
umzusetzen; denn jeder betroffene Richter fordert zuerst einmal fiir sich selbst eine Entlas-
tung und sagt, den Kollegen konne in diesen Fillen noch etwas auf ihre Pensenschliissel auf-
geschlagen werden.

Herr Gnisa, die Beihilfen im Jahr 2001 betrugen ohne Beihilfen an Versorgungsempfinger
1.011 Millionen DM, was einem Plus von 0,5 % gegeniiber dem Jahr 2000 entspricht. Die
Beihilfen fiir die Versorgungsempfanger beliefen sich im Jahr 2001 auf 1.124 Millionen DM;
das ist ein Plus von 9 % gegeniiber 2000. - Diese Zahlen habe ich der Pressemitteilung von
Finanzminister Steinbriick zum Jahresabschluss 2001 enthommen.

Gisela Walsken (SPD): Herr Guntermann, wihrend Thres Vortrages habe ich noch einmal in
Ibren schriftlichen Unterlagen geblittert. Ich will keine Einzelheiten ansprechen. Auf einige
Bereiche sind Sie schon selbst eingegangen. Mir fillt allerdings auf, dass es - wie in den Vor-
jahren - einen recht umfangreichen Katalog von Stellenmehrforderungen gibt. Es ist auch Thr
gutes Recht, diese Forderungen im Einzelnen zu beziffern.

Vorsitzender Manfred Palmen: Der DBB fordert 2.611 neue Stellen.

Gisela Walsken (SPD): Vielen Dank fiir diese genaue Zahl, Herr Vorsitzender; ich bin auf
rund 2.500 Stellen gekommen. - Herr Guntermann, vor dem Hintergrund des vorbereitenden
Gespriches frage ich Sie, inwieweit Sie diese Forderungen fiir verantwortbar halten. In Threm
Vortrag haben Sie eben doch konzediert, auch Thnen sei bekannt und klar, in welcher Situati-
on sich der Landeshaushalt derzeit befinde. Ich meine das nicht zynisch; denn ich hatte grof3e
Hoffnung darauf gesetzt, dass wir aus der heutigen Runde einige Vorschldge bekommen, wo
man - sowohl wir als Parlamentarier als auch die Exekutive - vielleicht anders vorgehen kénn-
te. Deshalb interessiert mich, was Sie beim Niederschreiben Threr Forderungen in Bezug auf
unsere grundsitzlichen Moglichkeiten, damit umzugehen, gedacht haben. Wenn wir die
Haushaltslage ernst nehmen, miissen wir bei Ihren Forderungen doch zumindest eine Schwer-
punktsetzung vornehmen. Wo, glauben Sie, ist es am dréngendsten? Klar ist, dass der Schul-
bereich aufgrund der Berechnungsmodi - hier nenne ich die Schiiler-Lehrer-Relation - immer
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einen groflen Anteil hat. Haben Sie denn eine Priorititensetzung innerhalb Threr Forderungen
vorgenommen? Beim Entwurf des Landeshaushalts haben wir so etwas ja bewusst versucht.

In der letzten Woche hat sich der Unterausschuss "Personal" des Themas Altersteilzeit ange-
nommen. Der Aussetzungsbeschluss des Kabinetts schlieit wohl den Bereich Schule und die
kw-behafteten Bereiche aus. Herr Schmidt, wo driickt es Sie unter Beriicksichtigung der Tat-
sache, dass in diesen Bereichen weiterhin Altersteilzeitantrige gestellt werden kdnnen, denn
am meisten? Ich frage das vor dem Hintergrund des moglichen Einsparpotenzials. Der In-
nenminister hat zu diesem Thema in der letzten Woche eine Presseerklirung abgegeben. Mich
interessiert im Zusammenhang mit den Haushaltsberatungen, in welchen Bereichen die meis-
ten Altersteilzeitantrage gestellt werden und welche Folgen sich aus einer voriibergehenden
Aussetzung der Altersteilzeit - mdglicherweise auch in den derzeit hiervon ausgenommenen
Bereichen - ergében.

Meinolf Guntermann: Unsere Forderungen nach zusitzlichem Personal und Streichung von
kw-Vermerken hingen direkt damit zusammen, dass wir auf die steigenden Arbeitsbelastun-
gen und die in einzelnen Bereichen neu hinzugekommenen Aufgaben hinweisen. Ich darf bei-
spielhaft die Steuerverwaltung erwdhnen. Dort gab es seit 1997 29 Gesetzesanderungen, die
direkt in die Finanzdmter hineingewirkt haben. Wir haben uns mit den fiir die Personalbe-
darfsberechnung zustindigen Experten des Finanzministeriums zusammengesetzt und sind zu
dem Ergebnis gekommen, dass nicht eine einzige dieser Gesetzesanderungen Entlastungen
gebracht hat, sondern dass es ausschlieBlich zusitzliche Belastungen gab. Wir kommen in der
Summe darauf, dass zwischen 1.580 und 1.730 - dariiber ldsst sich streiten; sagen wir also:
rund 1.600 - zusitzliche Beschiftigte in den Finanzdmtern von Nordrhein-Westfalen erforder-
lich wiéren, um diese Gesetzesédnderungen verniinftig exekutieren zu konnen. Fallzahlensteige-
rungen sind bei dieser Zahl noch nicht beriicksichtigt. - Frau Walsken, zu den Prioritdten wer-
de ich spiter im Zusammenhang mit dem Einzelplan 12 etwas sagen.

Andreas Schmidt: Frau Walsken, man darf nicht vergessen, dass die Aussetzung der Al-
tersteilzeitregelung im Bereich Schule dort selbst erkauft wurde.

(Gisela Walsken [SPD]: Aber nicht im vollen Umfang!)

- Ja, gut. - Eine zweite Bemerkung: Wir lehnen die Aussetzung auch deswegen ab, weil sie
eine Schlechterstellung der Beschiftigten in den Ressorts mit bereits erfiillten kw-Vermerken
bedeutet. Diesen Punkt muss man auch beriicksichtigen.

Das mit der Altersteilzeitregelung verbundene Einsparpotenzial kann man schlecht beziffern.
Bei unserer Argumentation gegeniiber dem Finanzminister, der auf den Cent genaue Zahlen
benétigt, haben wir festgestellt, dass das Ganze schwierig zu belegen ist. Die durch die Aus-
setzung der Altersteilzeitregelung eingesparten Kosten werden - darauf habe ich schon hin-
gewiesen - nach meiner Auffassung durch mehr Friihpensionierungen kompensiert. Diese
Effekte, die den Haushalt wiederum belasten, kann man aber nicht in Reinzahlen belegen. Das
ist unser Problem. Wir sind uns allerdings sicher, dass solche Effekte auftreten.
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Die Frage, in welchen Bereichen und Ressorts die gréBte Nachfrage nach Altersteilzeit be-
steht, kann ich im Augenblick nicht beantworten. Vielleicht konnen die Kollegen von ver.di -
die GdP ist leider nicht am Tisch - etwas dazu sagen. Wir wissen aber, dass die Nachfrage
nach Altersteilzeit in allen Bereichen stark gestiegen ist.

Gisela Walsken (SPD): Herr Schmidt, es war gar nicht meine Intention, diesen Einsparvor-
schlag zu verteidigen. - Der Unterausschuss hat dieses Thema beraten. Meine Erkenntnis aus
den dabei vorgetragenen Informationen des Finanzministeriums war, dass ein GroBteil der
moglichen Antrage auf Altersteilzeit aufgrund der Tatsache, dass die Aussetzung nicht fiir
den Bereich Schule und nicht fiir kw-behaftete Bereiche gilt, von der Aussetzung ausgenom-
men ist. Mein Wunsch war, von Thnen, den Verbandsvertretern, zu erfahren, ob meine Ein-
schitzung zutrifft. Moglicherweise trifft sie nicht zu; denn den Stellungnahmen der anderen
Herren hier am Tisch entnehme ich, dass die Situation noch gravierender ist, als ich dachte.
Ich mochte in diesem Zusammenhang nicht nur die Informationen des Finanzministeriums,
sondern auch die Informationen der anderen Seite nutzen.

Es geht mir nicht um die Frage, wie sich das Ganze im Landeshaushalt rechnet. Hier gibt es
auch sehr unterschiedliche Theorien dariiber, wann und wie es sich rechnet und ob es iiber-
haupt zu Einsparungen fiihrt. Mich interessiert, an welchen Stellen die Aussetzung in groflem
Mafle Kolleginnen und Kollegen trifft. Hiernach erkundige ich mich vor dem Hintergrund der
Frage, wer die Altersteilzeit iiberhaupt in Anspruch nehmen kann. Uns liegt nidmlich die In-
formation vor, dass Bedienstete, die weniger verdienen, sich sehr wohl iiberlegen, ob sie in
ein solches Modell gehen. Dadurch wird ein groBer Teil der potenziellen Nutzer von vornher-
ein ausgeschlossen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Schmidt, Sie haben eben gesagt, dass die Aussetzung
der Altersteilzeitregelung im Bereich Schule dort selbst erkauft sei. Ist der Schulbereich das
Gebiet, in dem in Bezug auf die Altersteilzeit der grofite Druck besteht?

Andreas Schmidt: Der meiste Druck bei der Altersteilzeit besteht in den Bereichen, in denen
es enorm hohe Arbeitsbelastungen gibt. Ich habe vorhin schon den Vollzugsbereich, den Be-
reich der Polizei und den Bereich der Feuerwehr genannt. Wir wissen genau, dass es gerade
dort entsprechenden Bedarf gibt. Im Schulbereich ist es dhnlich. Auch dort ist die Zahl der
Friithpensionierungen aufgrund der extrem belasteten Situation besonders hoch.

Edith Miiller (GRI"INE): Ich mochte eine Vorbemerkung machen, damit klar wird, vor wel-
chem Hintergrund ich diskutiere. Neulich hat mir eine Expertin, die sich mit dem Land Nord-
rhein-Westfalen befasst, gesagt, dass wir gezwungen sein werden, in den nichsten 15 Jahren
ein Viertel des Personals abzubauen, wodurch die Alterspyramide dramatisch wichst. Spates-
tens seit der Anhorung im "Stadttor" wissen wir das alle. Ich fiige hinzu, dass die Prognosen
der Europiischen Zentralbank und der Europidischen Kommission davon ausgehen, dass das
Wirtschaftswachstum im europdischen Raum im nichsten iiberschaubaren Zeitraum nicht
immer die eigentlich erforderliche Marge erreicht. Wie Sie wissen, sind 2,5 % Wachstum
notwendig, um iiberhaupt einen Arbeitsmarkteffekt zu erzielen. Auf diese Rahmenbedingun-



Landtag Nordrhein-Westfalen - 18 - Ausschussprotokoll 13/680

Unterausschuss "Personal” des HFA 08.10.2002
24. Sitzung (6ffentlich) kle

gen muss sich die Politik in der Bundesrepublik Deutschland und in Nordrhein-Westfalen
einstellen. Ich kénnte es auch umgekehrt sagen: Ich glaube, dass wir alle in Zukunft weniger
Pension und Rente und auch weniger Lohn und Gehalt bekommen werden. Bei dem, der
glaubt, diese Tatsache verindern zu konnen, ist das, was uns alle Wissenschaftler, Experten
und Prognostiker seit mehreren Jahren - in den letzten Jahren verschérft - zur Kenntnis brin-
gen, nicht angekommen.

Vor diesem Hintergrund diskutiere ich. Meine These ist, dass es noch nicht gentigend Klarheit
iiber die Dramatik dieses Prozesses gibt. Anders kann ich eine Forderung nach 2.611 neuen
Stellen nicht verstehen. Ich halte so etwas fiir absurd. Ich halte es auch fiir absurd, zu sagen,
im Bereich der kw-Stellen miisse die Gangart generell zuriickgeschraubt werden. Die Gangart
ist doch schon jetzt so langsam, dass wir einen Uberhang an noch vorhandenen Stellen haben.
Ich empfehle daher genau das Gegenteil. - So viel zu den Rahmenbedingungen.

Meine néchste These ist - hier spreche ich individuell fiir mich als Abgeordnete -, dass alles
das, woriiber wir hier diskutieren, so nicht steuerbar ist, weil wir immanent immer Recht ha-
ben und auflerhalb des Immanenten nichts, aber auch wirklich nichts verdndern. Mein Appell
an Sie ist, einmal dariiber nachzudenken, wie man zu substanziellen Anderungen kommen
kann. Deshalb gab ich auch Vorschussapplaus.

Diesen Appell méchte ich anhand von zwei Beispielen verdeutlichen. Erstens. Wir haben bei
einer anderen Sitzung dieses Unterausschusses gehort, die Altersteilzeit sei haushaltsneutral.
Auf die Frage, warum die Altersteilzeitregelung dann trotzdem ausgesetzt werden solle, wur-
de argumentiert, in bestimmten Bereichen gebe es nicht mehr so viele kw-Stellen; wenn in
diesen Fallen ein Mitarbeiter Altersteilzeit mache, fehle seine Arbeitskraft; wenn in einer Ab-
teilung vier Mitarbeiter in Altersteilzeit gingen, fehle schon die Arbeitskraft einer vollen Stel-
le; dann bliebe die Arbeit liegen; das sei das Problem.

Daher frage ich Sie: Warum setzen Sie sich nicht zusammen mit uns dafiir ein, dass die Bud-
getierung in Nordrhein-Westfalen endlich flichendeckend kommt? Denn dann hétten Sie das
Problem mit der Altersteilzeit nicht. Dann kénnten Sie mit dem Budget die individuellen
Steuerungen vornehmen, die Sie in Threm jeweiligen Bereich haben wollen. Ich tiberblicke
doch gar nicht, ob in einem bestimmten Ressort eine Stelle noch besetzt ist oder nicht. Ich
mochte aber gewihrleisten, dass die zu bewiltigenden Aufgaben gut erledigt werden. Vor
diesem Hintergrund mochte ich die Budgetierung in Nordrhein-Westfalen als Steuerungsin-
strument einfiihren. Dabei mdochte ich Sie als meine Partner haben. Ich bitte Sie, etwas dazu
zu sagen, wie intensiv man die Budgetierung nach Threr Auffassung voranbringen muss. Ich
glaube, es ist mehr als hochste Zeit dafiir. Ich bedaure - das sage ich auch so offensiv -, dass
Sie solche Vorschldge nicht von sich aus bringen; denn die Budgetierung wiirde Thnen sehr
viel mehr Handlungsspielraum geben. Sie kénnten flexibler reagieren, und zwar in allen Be-
reichen, nicht nur bei der Altersteilzeit.

Zweitens. Ich greife das Stichwort Entbiirokratisierung auf. Sie haben gesagt, es gebe soundso
viele neu hinzugekommene Gesetze. Aber was sollen wir daraus schlieSen? Es gibt doch kei-
nen Mechanismus, mit denen wir die Kosten eines Gesetzes bemessen konnen. Diese Kosten
kennen Sie genauso wenig wie ich. Wir kdnnen die Kosten lediglich im Nachhinein berech-
nen. Nach zehn Jahren wundern wir uns dann, wenn beispielsweise das Gesetz zur Betreuung
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so hohe Kosten verursacht hat. - Es muss kiinftig ein Instrument geben, mit dem wir vorher
erkennen, wie teuer ein Gesetz wird und worauf wir uns dabei einlassen. Niemand kann diese
Kosten beziffern, ohne ein Instrument betriebswirtschaftlicher Art in der Hand zu haben.
Deswegen bringt es uns nicht weiter, wenn Sie ins Feld fithren, dass wir so viele neue Gesetze
hétten. Wenn Sie in Threr Finanzverwaltung hingegen Budgetierung machten, konnten Sie uns
Abgeordneten sagen: Sie wollen die Berliner unterstiitzen, Frau Miiller - ich war iibrigens
nicht dabei, als das Gesetz zur Betreuung in Berlin gemacht wurde -; das kostet genau sound-
so viel; wissen Sie eigentlich, was Sie da tun? - Dann kann man ganz anders dariiber diskutie-
ren, was man macht und ob und unter welchen Priorititen man es tut.

Aufler den von Thnen genannten Mehraufgaben gibt es sicherlich auch Minderaufgaben. Bei-
spielhaft nenne ich die Kilometerpauschale. Ich glaube, hier ist alles viel einfacher geworden.
Ich weiB es aber nicht; Sie sind die Fachleute auf diesem Gebiet. - Das ist aber immanent. Ich
will gar nicht so diskutieren.

Sie haben sicherlich Recht, wenn Sie sagen, dass 29 neue Gesetze gekommen seien, die alle
Mehrarbeit mit sich brachten. Trotzdem werde ich Thnen nicht eine einzige Stelle mehr geben
konnen. Ich kann es wirklich nicht. Der Haushaltsentwurf des Kabinetts sieht im Personalbe-
reich, der einen Haushaltsanteil von iiber 40 % hat, eine Kiirzung von rund 1 % vor. Gleich-
zeitig sieht der Entwurf bei den Férderprogrammen, die einen Anteil von 3 % des Landes-
haushalts darstellen, eine Kiirzung von 30 % vor. Ich mochte vor diesem Hintergrund von
Ihnen wissen, mit welchem Argument ich Thre Forderungen nach Riicknahme der Einsparun-
gen von 214 Millionen € und nach mehr Personal iiberhaupt ernsthaft vertreten kann. Ich kann
das nicht; es tut mir leid. Ich mochte trotzdem gerne mit Ihnen iiber Reformschritte, bei-
spielsweise den Penstonsfonds, diskutieren. - Es war mir wichtig, das zu sagen; denn imma-
nent ist nichts zu holen, und wer glaubt, dass da etwas zu holen ist, der tduscht sich iiber et-
was hinweg. Unabhéngig davon sehe ich die von Ihnen in Bezug auf die Mehrbelastung ge-
nannten Probleme auch.

Andreas Schmidt: Ich kann unseren Gremien nicht vorgreifen. Ich persénlich wire fiir eine
solche Debatte offen. Mehr kann ich dazu im Augenblick nicht sagen; denn hierzu gibt es bei
uns einen Wertigkeitsbeschluss. - In unserer schriftlichen Stellungnahme haben wir die Priori-
tatensetzung klar begriifit. Ich weise ausdriicklich darauf hin, dass der DGB nicht zusétzliche
Mittel und mehr Stellen fordert. Man muss differenzieren, von wem diese Forderungen stam-
men. Ich méchte da nicht iiber einen Kamm geschert werden. Allerdings gibt es, wie man bei
der Aufgabenkritik feststellen wird, einige unterversorgte Bereiche. Selbstredend gibt es bei
der Polizei oder im Bereich der von ver.di organisierten Behorden Einzelbedarfe. Wir haben
aber nicht grundsitzlich mehr Stellen gefordert.

Meinolf Guntermann: Die Sachkostenbudgetierung findet unsere grundsétzliche Zustim-
mung. Eine Personalkostenbudgetierung sehen wir mehr als skeptisch und lehnen sie daher
ab. - Eine Bemerkung zur Budgetierung insgesamt: Das Ansehen der Budgetierung hat bei
den Kolleginnen und Kollegen durch die Haushaltssperre stark gelitten; denn dort, wo budge-
tiert wird, sind die vorhandenen Erspamisse durch die Haushaltssperre einkassiert worden.
Meinen Sie, dass auf diese Weise Sympathien fiir die Budgetierung erreicht werden kdnnen?
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Sie diirfen sich doch nicht wundern, wenn unsere Kolleginnen und Kollegen unter diesen
Voraussetzungen sagen, man solle sie mit der Budgetierung in Ruhe lassen. Die Rahmenbe-
dingungen miissten zunéchst dahin gehend gedndert werden, dass ein Finanzminister keine
Haushaltssperre mehr aussprechen darf.

ROLG Jens Gnisa: Frau Miiller, wir befiirworten die Budgetierung riickhaltlos. Wir wiirden
sogar noch iiber Ihre Vorschldge hinausgehen. Wir wollen nicht nur finanzielle, sondem viel
umfassendere Selbstverwaltung. Entscheidungen miissen nach unten verlagert werden. So
etwas spart Kosten und Wege. Hier sind wir einer Meinung. - Ich weif3 nicht, ob Sie das Stu-
dienpapier des Deutschen Richterbundes zur Selbstverwaltung der dritten Gewalt kennen. Bei
Bedarf kann ich es Thnen gerne zukommen lassen.

(Hans Eberhard Hanusch [Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-
Westfalen]: Sie haben ja Einnahmen, die Sie einkassieren wollen!)

- Natiirlich muss im Rahmen der Budgetierung gewihrleistet sein, dass die - beispielsweise
beim Handelsregister - anfallenden Einnahmen entsprechend beriicksichtigt werden. Es geht
nicht, dass man die Einnahmen verallgemeinert, wéahrend die Ausgaben zulasten des Budgets
getdtigt werden miissen. Ich gehe davon aus, dass man bei Einfilhrung der Budgetierung in
Bezug auf das Handelsregister in Verhandlungen ein angemessenes Verhiltnis erreichen
kann.

Vorsitzender Manfred Palmen: Frau Miiller hat zwei weitere Punkte angesprochen, und
zwar die Kosten der Gesetze und die Forderungen nach mehr Personal. Diese Ausfithrungen
habe ich mehr als Stellungnahme denn als Frage verstanden. - In fast allen uns vorgelegten
Gesetzentwiirfen steht "Kosten: keine". In Osterreich wird dagegen stets berechnet, welche
Kosten die Umsetzung eines Gesetzentwurfs fiir die dsterreichische Verwaltung mit sich
brichte, bevor tiber den Gesetzentwurf entschieden wird.

Helmut Diegel (CDU): Ich will ganz offen sagen, dass mir die heutige Diskussion ein biss-
chen wie eine Gespensterdebatte vorkommt. Mehrere Griinde geben zu dieser These Anlass.
Als ersten Grund nenne ich die bedauerliche Tatsache, dass wir bei der heutigen Debatte we-
der iiber die vollstindigen Unterlagen verfiigen noch die zukiinftigen Gestaltungsspielrdume
kennen. Wir wissen, dass das Kabinett am vergangenen Wochenende eine Ergénzungsvorlage
beschlossen hat. Sicher ist, dass es nach der Steuerschiitzung im November 2002 eine weitere
Erginzungsvorlage fiir den Haushalt 2003 geben wird.

Wir kénnen davon ausgehen - das sind keine Unkenrufe der Opposition -, dass es im
Haushaltsjahr 2002 Steuermindereinnahmen von mindestens 1,9 Milliarden €, wenn nicht
noch mehr, geben wird. Darauf soll der Haushalt 2003 aufsetzen, der mit Wachstumsprogno-
sen versehen ist, die in der Zwischenzeit ebenfalls keinen Bestand mehr haben. Das tut mir
vor dem Hintergrund der heutigen Diskussion insbesondere fiir die anwesenden Vertreter der
Verbinde sehr leid; denn alle Fragen, die Sie in Thren Stellungnahmen angesprochen haben,
konnen wir heute nicht ehrlich beantworten.
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Ein zweiter Grund fiir meine These ist die hier gefithrte Verbandsschelte. Ich halte von so
etwas {iberhaupt nichts. Ich will meinen Vorwurf nicht personifizieren. Wer unsere heutige
Runde miterlebt hat, weil} aber, was ich meine.

Den dritten Grund nenne ich Thnen in aller Offenheit. Ich finde es beschimend, dass die Exe-
kutive die Vorschlige der Legislative in der Regel nicht mehr zur Kenntnis nimmt. Noch we-
niger nimmt sie zur Kenntnis, was die Verbande und die Biirger wollen. Die Anhérungen der
Verbinde sind in Nordrhein-Westfalen zum Ritual verkommen und haben nur noch sehr we-
nig Einfluss. Meine Fraktion ist - diese Aussage gilt sicherlich auch fiir die anderen Fraktio-
nen - sehr an Vorschldgen fiir mogliche Verbesserungen interessiert. Die entsprechenden Vor-
schlage sollten wir vor dem Hintergrund diskutieren, dass es durchaus Handlungsmdoglichkei-
ten gibt. Voraussetzung dafiir ist allerdings eine gemeinsame Plattform.

Aus Sicht der CDU-Fraktion erkldre ich, dass ich mich nicht in der Lage sehe, eine Plattform
fiir den Haushalt 2003 zu erkennen. Ich rufe in Erinnerung, dass der Haushalt 2002 schlicht-
weg auf den Soll-Einnahmen des Jahres 2001 und nicht auf der Ist-Einnahmesituation auf-
setzt. Das betrifft in Bezug auf die Finanzierung insbesondere die Lehrer. Wenn wir den
Haushalt 2003 wiederum auf die Soll-Einnahmen des Jahres 2002 aufsetzen, obwohl bei den
Ist-Einnahmen nicht nur das Loch des Jahres 2001, sondern auch noch das Loch des Jahres
2002 besteht, dann bricht unser gesamtes Geflige zusammen.

Deswegen frage ich Sie, die Verbdnde, ob es moglich ist, mit Thnen nach der November-
Steuerschitzung in eine neue Diskussion einzutreten. In diesem Rahmen miisste die Frage
geklart werden, ob mit Ihnen Wege in strukturelle Verdnderungen gegangen werden kdnnen.
Hiermit meine ich nicht die Einsparung von ein paar Stellen - wenngleich ich solche Initiati-
ven nicht abtun will, ganz im Gegenteil -, sondern sowohl Veranderungen der inhaltlichen
Politik in Bezug auf den konsumtiven Bereich als auch Verdnderungen als Folge einer echten
Aufgabenkritik. Dabei sind wir auf lhre Hilfe angewiesen. Wenn so etwas moglich wire,
konnten wir von dem gegenwirtigen Ritual - Sie stellen Forderungen und haben Bedenken,
tragen aber auch Ldsungshinweise vor, die hier gehort und doch nicht umgesetzt werden -
wegkommen und uns in einen ernsthaften Prozess einer Neustrukturierung der Haushaltslage
begeben.

Der DGB schreibt in seiner Stellungnahme, er bekriftige den Finanzminister in seinem Ziel,
Spielrdume fiir eine aktive Politikgestaltung zu gewinnen. Ahnliche Aussagen sind in allen
Zuschriften enthalten. Sehr geehrter Herr Schmidt, wenn wir ein solch horrendes Ziel tatsach-
lich erreichen wollen, dann miissen wir spitestens nach der November-Steuerschidtzung in
einen internen Diskurs eintreten. Zurzeit geht das Rad doch genau in die andere Richtung.
Haben Sie Vorstellungen, wie dieses Ziel erreicht werden kann? Kénnen Sie uns hier zusétz-
liche Hilfestellung geben? Moglicherweise haben Sie diesen Punkt ja schon mit dem Finanz-
minister diskutiert; davon haben wir im politischen Raum aber keine Kenntnis. - Ich mdchte
das Ganze mehr als rhetorische Frage verstanden wissen. Vor dem Hintergrund der jetzigen
Haushaltslage lisst sich ein solches Ziel ndmlich nicht erreichen, zumal nach der November-
Steuerschitzung wohl noch weitere Einschrankungen auf uns zukommen werden.

Herr Guntermann, ich halte Thre Forderung nach Stellenzuwéchsen fiir grundsitzlich berech-
tigt. Leider ist sie aufgrund der Finanzlage nicht umsetzbar. Die von Thnen in Zusammenar-
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beit mit dem Finanzministerium ermittelte Zahl von 1.600 zusitzlichen Beschéftigten in den
Finanzémtern akzeptiere ich voll und ganz. Vor dem Hintergrund, dass es im November 2002
noch dicker kommen wird - und schon jetzt sagt die Regierung, sie kénne nichts mehr umset-
zen -, frage ich Sie: Wie kénnen wir diese Probleme trotzdem 16sen?

Diese Frage stelle ich, weil ich nicht noch einmal in eine Diskussionslage wie seinerzeit mit
der Deutschen Steuergewerkschaft geraten mochte. Sie als Vertreter des Deutschen Beamten-
bundes konnen nichts dafiir. Trotzdem sage ich in allem Ernst, dass das Vorfiihren von Politi-
kern mit dem einzigen Ziel, in der Offentlichkeit ein Fachinteresse zu dokumentieren, wenig
hilfreich ist. Stattdessen miissen wir uns mit aktiven Lésungsvorschligen wechselseitig auf-
einander zu bewegen. Wire Thnen denn damit geholfen, wenn die Realisierung der kw-
Vermerke einige Jahre verschoben wiirde?

Ich habe bei den Ausfithrungen des Deutschen Richterbundes mit Interesse zur Kenntnis ge-
nommen, dass das Projekt JUDICA nicht so vorankommt, wie es uns im politischen Raum
vermittelt wird.

(Wolfgang Romer [Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen]:
Nicht nur dieses Projekt bei der Justiz!)

- Einverstanden; ich nehme dieses Projekt nur exemplarisch. - Nach Threm jetzigen Kenntnis-
stand gibt es eine Verzdgerung von bis zu zwo6lf Monaten. Es kdnnte ja noch schlimmer kom-
men; wir wollen das nicht heraufbeschworen. Uber wie viele kw-Vermerke unterhalten wir
uns bei der von Ihnen geforderten Verschiebung eigentlich? Bei wie vielen kw-Stellen
miissten wir die Zeitschiene nach hinten schieben, um Ihnen nicht nur ein Signal der Politik,
sondern eine wirkliche Hilfestellung zu geben? - Diese Fragen richten sich nicht nur an den
Deutschen Richterbund, sondern auch an den Deutschen Beamtenbund. Ich denke, tiber die-
sen Punkt kénnten wir uns mit dem neuen Finanzminister eher einigen als iiber alle anderen
Vorschlige.

Andreas Schmidt: Herr Diegel hat selbst gesagt, seine Frage in Bezug auf das Gewinnen von
Spielriumen fiir eine aktive Politikgestaltung sei rhetorisch. - Wir stehen gerne zur Verfii-
gung, wenn es darum geht, sich nach der neuen Steuerschétzung im November 2002 noch
einmal ernsthaft zusammenzusetzen, um zu einer echten Aufgabenkritik und zu Verénderun-
gen der konsumtiven Ausgaben zu kommen.

Helmut Diegel (CDU): Gibt es bei Ihnen schon Vorstellungen zu diesen Themen, beispiels-
weise zur Aufgabenkritik?

Andreas Schmidt: Hierzu gibt es noch nichts Schriftliches. Bei ver.di, der GEW und der
GdP werden solche Vorstellungen aber natiirlich diskutiert. Meine Kollegen konnen sich dazu
selbst verhalten.
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Gregor Falkenhain (ver.di, Landesbezirk NRW): Wir diskutieren hier die ganze Zeit im-
manent, um Thr Wort aufzunehmen, Frau Miiller. Sie haben angeregt, einmal iiber den Teller-
rand hinaus zu denken, sich zusammenzusetzen und zu iiberlegen, wie man weiterkommt. Das
scheitert aus meiner Sicht an einem ganz konkreten Problem. Wir miissen nidmlich bereit sein,
auch iiber den Tellerrand des Systemimmanenten hinaus zu schauen. Das tun wir in unserer
schriftlichen Stellungnahme.

Vorhin gab es hier vorweggenommenen Applaus fiir Verbesserungsvorschlige, die Sie erwar-
ten. Solche Vorschlage liefern wir nicht. Wir fithren ndmlich eine ganz andere Diskussion.
Daher frage ich Sie, inwieweit Sie bereit sind, eine radikale Umorientierung auf der Einnah-
meseite vorzunehmen. Es ist nicht oft passiert, dass wir Herrn Ministerprasident Clement Bei-
fall gezollt haben. In seinem Vorschlag, die Vermdogensteuer und die Erbschaftsteuer wieder-
zubeleben, sehen wir aber ein ungeheures Potenzial. Allein in den nichsten zehn Jahren wer-
den 300 Milliarden € vererbt. Wire man bereit, auf der Einnahmeseite eine radikale Umorien-
tierung vorzunehmen, kdnnten wir viele Probleme gelassen angehen und ganz anders disku-
tieren.

Leider werden die heute schon bestehenden Méglichkeiten, zu Einnahmeverbesserungen zu
kommen, teilweise tiberhaupt nicht genutzt. In diesem Zusammenhang meine ich insbesonde-
re die Finanzverwaltung als die Einnahmebehérde schlechthin. Sie muss unter den gleichen
Rasenmihermethoden leiden wie alle anderen Behorden. Hier sollte man gezielte Férderung
betreiben und - das haben wir u. a. vorgeschlagen - mehr Personal einsetzen, um die Wirt-
schaftskriminalitdt besser zu bekdmpfen. Wir miissen doch nicht das Rad neu erfinden, son-
dern nur soziale und Steuergerechtigkeit herbeifithren. Auch miisste die Betriebspriifung ver-
stdrkt werden; das ist ein uralter Vorschlag von uns. Aulerdem sollten die unlidngst mit dem
Ziel der Arbeitserleichterung eingefiihrten Anderungen iiberdacht werden; denn hier wird
geradezu zum Steuerbetrug eingeladen.

Wenn Sie nicht bereit sind, mit uns iiber diese Thematik zu diskutieren, dann kénnen Sie doch
nicht erwarten, dass wir Thnen Vorschlige machen, wie man die Beschiiftigten noch mehr
drangsalieren, kneten und auspressen kann. Entsprechende Beispiele sind hier schon genannt
worden. Deshalb kann ich mich auf einen einzigen Punkt beschranken, ndmlich den Umgang
mit der Einnahmeseite. Sie sagen ganz konsequent: Auf die Einnahmeseite schauen wir nicht;
wir gucken uns nur die Ausgabeseite an; licbe Verbande, liefert uns Vorschlage, wie wir die
Ausgabeseite verbessern konnen. - Ich muss Sie enttduschen. Solche Vorschlige haben wir in
der Tat nicht mitgebracht.

In Bezug auf die Verbesserung der Einnahmeseite haben wir IThnen aber eine ganze Menge
Beispiele mitgebracht. Sie kénnen sie unserer Stellungnahme entnehmen. Wir sind gerne be-
reit, mit Thnen intensiv dariiber zu diskutieren. In einem solchen Rahmen konnte man auch
iiber die von der CDU geforderte Anderung bei der Koérperschaftsteuer sprechen. Kérper-
schaftsteuer darf aber nicht anstelle von, sondern muss zusitzlich zu Erbschaftsteuer und
Vermégensteuer erhoben werden; denn es gibt geniigend Vermogende und Groflunternehmen,
die sich in den letzten Jahren aufgrund der Steuer- und Finanzpolitik dieses Landes und des
Bundes die Hénde gerieben haben. Unser Anliegen ist es, einmal eine ganz andere Sichtweise
konsequent und ausfiihrlich zu diskutieren. Wir wiirden gerne auf Zwei-Tages-Klausuren in
eine intensive Debatte mit Thnen eintreten. Wenn Sie dazu aber nicht bereit sind, dann tritt
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genau das ein, was Herr Diegel - aus meiner Sicht zu Recht - bemingelt hat: eine Ritualisie-
rung. - Wenn wir uns lediglich ritualisieren, kénnen wir uns das Ganze auch schenken.

Vorsitzender Manfred Palmen: Dieser Part fillt nicht in die Zustdndigkeit des Unteraus-
schusses "Personal”, sondern muss im Haushalts- und Finanzausschuss behandelt, wenn nicht
sogar noch hoher gereicht werden; denn Sie haben politische Grundsatzfragen angesprochen.

(Gregor Falkenhain: Aber Sie alle sind doch Parlamentarier und befinden iiber
den Gesamthaushalt!)

- Natiirlich. Dieses Problem ist uns auch bekannt. Wir wissen aber ebenso wie Sie, dass in
dieser Frage fiir unser Landesparlament nur ein Initiativrecht gegeniiber dem Bundesrat exis-
tiert. Dieses Initiativrecht hat der Ministerpriasident auch wahrgenommen. Genau wie Sie wis-
sen wir ebenfalls, dass solche Grundsatzentscheidungen von der Mehrheit im Deutschen Bun-
destag getroffen werden miissen.

Meinolf Guntermann: Der Deutsche Beamtenbund hat am 10. September 2002 vor diesem
Landtag demonstriert. Auch wenn die gewerkschaftspolitische Auseinandersetzung hirter
wird, wird der Deutsche Beamtenbund - das haben wir deutlich gemacht - wie bisher beim
Grundsatz des Dialogs bleiben. Wenn Sie nach der Steuerschétzung oder zu einem anderen
Zeitpunkt mit einer Frage - welcher Frage auch immer - auf uns zukommen, sind wir jederzeit
gesprachsbereit und willens, dariiber nachzudenken, was im Sinne von Aufgabenkritik zur
Verbesserung der Gesamtsituation fithren konnte.

In diesem Zusammenhang greife ich eine alte Forderung des Deutschen Beamtenbundes und
der Deutschen Steuergewerkschaft auf. Ein deutlicher Schritt hin zu einer Verbesserung der
Gesamtsituation im offentlichen Dienst ware die Abschaffung der Kraftfahrzeugsteuer bei
gleichzeitiger Uberfithrung in die Mineraldlsteuer. Auf diese Weise wiirden Hunderte von
Arbeitskréften in der Steuerverwaltung freigesetzt, ndmlich in den Kraftfahrzeugsteuerstellen,
bei den Finanzkassen und in den Vollstreckungsstellen, deren Mitarbeiter hinter Minimalbe-
trigen von 250 € oder 300 € herlaufen.

Diese Umstellung ist umsetzbar, wenn man sie ernsthaft in Angriff nimmt. Dass das bisher
nicht funktioniert hat, liegt nicht daran, dass der Deutsche Beamtenbund und die Deutsche
Steuergewerkschaft keinen guten Vorschlag gemacht hitten. Vielmehr besteht zwischen Bund
und Lindern grofes Misstrauen. Die Linder befiirchten, eine Umlegung der Krafifahr-
zeugsteuer auf die MineralGlsteuer fithre dazu, dass die Héhe der Einnahmen der einzelnen
Linder nicht erhalten bleibe. Es geht hier also um eine rein politische Auseinandersetzung.
Ich halte das Ganze fiir 16sbar. Man muss sich nur ehrlich und guten Willens zusammenset-
zen. Auch alle Nebenprobleme bei der Kraftfahrzeugsteuer kann man 16sen. So kénnen die
Befreiungen von der Kraftfahrzeugsteuer durch die Zahlung offener Zuschiisse erhalten blei-
ben. Obwohl klare Pline seit Jahren auf dem Tisch sind, setzt die Politik sie nicht um. - Ich
konnte weitere Vorschlidge machen, aus Zeitgriinden am besten bei einer gesonderten Veran-
staltung.
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Natiirlich sind wir uns dariiber im Klaren, dass es keine 2.000 oder 5.000 - ich konnte eine x-
beliebige Zahl nennen - Neueinstellungen geben wird. Es muss uns aber gestattet sein, darauf
hinzuweisen, dass aufgrund geénderter gesetzlicher und sonstiger Vorschriften Mehrarbeit auf
die verschiedensten Behdrden zugekommen ist. Diese Mehrarbeit muss irgendwie aufgefan-
gen werden. Wenn man die neuen Aufgaben im Sinne von Rechtsstaatlichkeit verniinftig um-
setzen will, muss doch entsprechendes Personal vorhanden sein.

Ich erinnere in diesem Zusammenhang an die aktuelle Gesetzesiinderung zur Bekdmpfung der
Umsatzsteuerhinterziehung. Wer meint, mit der Verabschiedung dieses Gesetzes sei es getan,
der irrt. Hier ist Manpower bzw. Frauenpower gefragt, damit der gewiinschte Erfolg nicht
ausbleibt. Daher miissen wir nach Mdglichkeit dafiir sorgen, dass wir das notwendige Perso-
nal in irgendeiner Form bekommen. Wenn es schon keine zusitzlichen Stellen gibt, dann ist
es vielleicht wenigstens mdglich, dieses Problem durch die Verldngerung von kw-Vermerken
- dieser Punkt geht durch unsere verschiedensten Gespriache, Herr Diegel - zu entschérfen.
Dass das Problem hierdurch nicht geldst wird, wissen wir.

Eben wurde iiber die Steuergesetzgebung in Bezug auf Erbschaftsteuer und Vermdgensteuer
gesprochen. Sie sollten sich dariiber im Klaren sein, dass die Wiedereinfithrung der Vermo-
gensteuer keinen zusitzlichen einzigen Euro in den Haushalt dieses Landes oder in andere
Haushalte bringen wird; denn das Personal, das fiir die Wiedereinfiihrung der Vermogensteu-
er benotigt wiirde, ginge zulasten der Auflendienste und der Betriebspriifungen. Gleich werde
ich noch erldutern, was bei der Betriebspriifung los ist. Ich weil nicht, ob das Haus schon
weil}, was in diesem Bereich in den letzten beiden Jahren passiert ist.

StA Johannes Schiiler: Nicht alle EDV-Projekte der Justiz des Landes Nordrhein-Westfalen
sind missraten. Es gibt auch gelungene Projekte. Das sage ich nicht nur, weil der Vertreter des
Ministeriums hinter mir sitzt. Bei JUDICA ist allerdings mindestens eine Stockung eingetre-
ten.

Wir vertreten die Richter und Staatsanwilte. Es ist unstreitig, dass diese in ihrem eigentlichen
Arbeitsbereich durch die EDV nur gering entlastet werden. Gleichwohl sind sie mittelbar be-
troffen; denn der nachgeordnete B-und-K-Dienst wird abgebaut, obwohl die EDV noch nicht
funktionsfihig ist. Das fiihrt dazu, dass Richter und Staatsanwélite Arbeit ibernehmen, fiir die
sie eigentlich nicht zusténdig sind. Bisher hat mir auch niemand vorrechnen kdnnen, dass es
wirtschaftlich giinstiger ist, wenn Richter oder Staatsanwilte Langtexte tippen, als wenn das
dafiir ausgebildete Fachkrifte tun. - Da wir die von den EDV-Projekten unmittelbar betroffe-
ne Klientel nicht vertreten, haben wir die entsprechenden Zahlen nicht parat. Wir kdnnten sie
aber auf Wunsch nachreichen.

Andreas Meyer-Lauber (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Nordrhein-
Westfalen): Die Verbinde und Gewerkschaften sollen Vorschlidge machen. Ich werde auf den
Bildungsbereich eingehen. Die GEW betrachtet die Budgetierung zwar kritisch, hilt sie unter
bestimmten Voraussetzungen aber fiir sinnvoll. Wir haben beispielsweise durchgehend positi-
ve Erfahrungen mit den Sachkostenbudgets der Schulen gemacht, die von den Kommunen zur
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Verfiigung gestellt werden. So etwas ist zu begriifien, solange sich die Kommunen an die Re-
geln halten.

Aus Threm Verantwortungsbereich nenne ich ein gutes und zwei schlechte Beispiele. Der
"Qualitdtspakt Wissenschaft und Forschung" hat dazu gefiihrt, dass die Hochschulen - mit
Ausnahme einiger Randerscheinungen, auf die man noch einmal eingehen sollte - eine vor-
ausschauende und relativ klar strukturierte Budgetierung haben und weitgehend eigenstindig
wirtschaften kénnen. Aus meiner Sicht funktioniert dieser Qualititspakt in Bezug auf die
Hochschulen im Wesentlichen gut.

Ich komme zu den schlechten Beispielen. 1999 ist das Gesetz zur Weiterbildung reformiert
worden. Die entsprechende Umstrukturierung war mit erheblichen Mittelkiirzungen verbun-
den. Damals wurde im Landtag zugesagt, das neue Fordervolumen sei auf langere Sicht ga-
rantiert. Was aber machen Sie beim Haushaltsentwurf 2003? - Sie kiirzen um 10 %. An dieser
Stelle untergraben der Landtag und insbesondere die Koalitionsfraktionen als Verantwortliche
das Vertrauen in solche Zusagen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Fiir den Haushaltsentwurf ist nicht der Landtag verantwort-
lich, sondern die Landesregierung.

Andreas Meyer-Lauber: Ein weiteres Beispiel. Stellen Sie sich vor, dass eine Kommune
einer Schule, die Rahmen der Budgetierung Geld einzusparen versucht, am 30. September
sagt: Alles Geld, was ihr bis heute nicht ausgegeben habt, ist weg. - Unter diesen Vorausset-
zungen funktioniert Budgetierung nur einmal, nimlich genau bis zu diesem 30. September.
Danach besteht nie wieder Vertrauen. Das Land muss gemachte Zusagen doch auch einhalten.

Im Bereich der Schulen und des Schulpersonals gibt es bisher erst einige Modellversuche zur
Budgetierung. Sie finden im Rahmen des Projekts "Selbststandige Schule" statt. Ein Perso-
nalbudget halte ich in diesem Zusammenhang fiir sinnvoll. Es wird mit Sicherheit dazu fiih-
ren, dass die Schulen ihre "Dienstleistung” gegeniiber Schiilerinnen und Schiilern verbessern
konnen. Die ersten Erfahrungen mit dem Personalbudget miissen wir allerdings noch abwar-
ten.

Es darf aber nicht passieren, dass Schulen im Rahmen der Budgetierung beispielsweise Li-
zenzen bei privaten Firmen einkaufen miissen und Lehrerstellen abschaffen, um diese Sach-
kosten aufbringen zu kénnen. Das ist ndmlich nichts anderes als eine Privatisierung von Aus-
gaben auf dem Umweg iiber Lehrerstellen. Hier wire aus meiner Sicht die Grenze erreicht.
Bei so etwas - das sage ich ganz deutlich - spielen wir nicht mit. - Zu den anderen Fragen, die
sich in Bezug auf den Bildungsbereich stellen, werde ich gleich noch etwas sagen.

Edith Miiller (GRUNE): Herr Meyer-Lauber, fiir Thren Beitrag bin ich dankbar; denn mein
Appell zielte genau auf den Bereich der Personalbewirtschaftung ab. Meine These war, nicht
iiber alle denkbaren Vorschldge zu diskutieren, sondern speziell iiber die Frage, ob uns die
Budgetierung - was ich vermute - in den Stand setzen wiirde, auf Landesebene eine bessere
und effizientere Personalbewirtschaftung zu organisieren. Sollte meine Vermutung zutreffen,
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wiirde hierdurch gleichzeitig eine effizientere Lsung vieler Probleme - beispielsweise in Be-
zug auf die Altersteilzeitregelung - erméglicht.

Herr Gnisa, ich finde es positiv, dass Sie die Budgetierung befiirworten. Somit haben wir eine
gute Plattform, um gemeinsam zu iiberlegen, wie wir auf diesem Weg vorankommen kénnen
und wo es noch Hemmnisse zu beseitigen gibt.

Herr Guntermann, selbstverstindlich kann auch ich mir nicht vorstellen, dass die Budgetie-
rung im Land vertrauensvoll akzeptiert wird, wenn der erwirtschaftete Effizienzgewinn jedes
Jahr der Haushaltssperre anheim fillt. In anderen Bundesldnder wird aber bereits budgetiert.
Diese Lander haben mit entsprechenden Regelungen eine Vertrauensbasis geschaffen und
kénnen somit das abschopfen, was in einem solchen System an Motivations- und Effizienz-
gewinnen mdoglich ist.

Herr Falkenhain, ich diskutiere auch gerne zur Einnahmeseite, obwohl das nicht originére
Aufgabe des Unterausschusses "Personal” ist; hier geht es in erster Linie um Personalbewirt-
schaftungsinstrumente. Meine These ist, dass alles das, was wir in Zukunft iiber Einnahme-
verbesserungen erwirtschaften konnen - im Ubrigen sehe ich die Moglichkeit der Wiederein-
fithrung der Vermogensteuer genauso kritisch wie Herr Guntermann -, nicht in den Konsum
gehen darf. Schon am Ausgangspunkt unserer gemeinsamen Plattform muss in Bezug auf
mogliche Einnahmeverbesserungen die Frage geklirt werden, ob hohere Einnahmen fiir kon-
sumtive Ausgaben verwendet werden diirfen. Ich glaube, dass das nicht der Fall sein darf und
auch nicht der Fall sein wird.

Wir haben uns stets fiir eine verbesserte Betriebspriifung eingesetzt. Wenn ich mich richtig
entsinne, haben wir im letzten Jahr die Neueinstellung von 30 Betriebspriifern durchgesetzt.
Ich gebe zu, dass das eine bescheidene Zahl ist; es gab viel hohere Forderungen. Ich bin be-
reit, mich auch in diesem Jahr an dieser Stelle mit derselben Vehemenz einzusetzen. Im Ubri-
gen gibt es gerade im Finanzbereich durch ein Aussetzen der Realisierung von kw-Stellen
schon eine Entlastung. Wir werden von Ihnen sicherlich noch Details dazu horen. Hier signa-
lisiere ich weitere Gespréchsbereitschaft.

Weil wir so offen reden, weise ich darauf hin, dass die hoch qualifizierten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Europédischen Kommission alle selbst schreiben. Ich glaube zwar nicht,
dass jeder von uns es genauso machen muss. Die Frage, welche Kosten wir verursachen, ist
aber wichtig. Die jungen Leute werden doch alle mit dem Computer grof3. Die Zeit, die man
als ausgebildete Profikraft braucht, um einer anderen ausgebildeten Profikraft zu diktieren,
was sie zu schreiben hat, konnte man eigentlich nutzen - ich sage das bewusst so provokant -,
um selbst zu schreiben. Moderne Verwaltung schlieit nach meiner Meinung ein, dass wir von
den so genannten Schreibpools wegkommen miissen. Ich habe selbst einmal neun Monate in
einem solchen Schreibpool verbracht, als ich arbeitslos war; das war keine Freude. Wenn wir
tiber Modernisierung reden, miissen wir auch solche Fragen der Verinderung unserer berufli-
chen Titigkeit diskutieren.

Angela Freimuth (FDP): Mir ist die Steuer- und Abgabenlast fiir alle Biirgerinnen und Biir-
ger dieses Landes entschieden zu hoch. Das wird Sie nicht iiberraschen. Dariiber sind wir uns
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sicherlich auch einig. Von daher bin ich ausgesprochen zuriickhaltend, was die Verbesserung
der Einnahmeseite durch noch héhere Belastungen der Biirgerinnen und Biirger angeht.

Man kann aber an einem anderen Bereich ansetzen, der auch in unserer Verantwortung liegt,
und zwar in erster Linie in der Verantwortung dieses Parlaments als Haushaltsgesetzgeber,
aber auch in der Verantwortung derjenigen, die unsere Beschliisse dann in der Exekutive um-
setzen. Vor dem Hintergrund, dass der Staat mittlerweile so mollig, rund und wohlgenéhrt ist
und sich so viele Kompetenzen und Aufgaben angehamstert hat, miissen wir ndmlich die Fra-
ge kldren, welche Aufgaben wir vom Staat wegnehmen, abbauen und auflésen kénnen. Denn
nur dann ist aus meiner Sicht ein verantwortungsvoller Personalabbau und damit eine verant-
wortungsvolle Personalkostenreduzierung iiberhaupt moglich.

Fiir mich ist das in den letzten Jahren praktizierte Vorgehen - auf Sie als Bedienstete kommen
immer mehr Aufgaben zu; gleichzeitig werden aber Stellen gestrichen, damit die Personalkos-
ten nicht vollig weggaloppieren - vollkommen widersinnig. Deswegen kann nach meiner
Meinung die strukturelle Verinderung, die von allen Fraktionen in diesem Parlament immer
wieder beschworen wird, nur dahin gehen, dass wir uns einmal allen Ernstes mit diesem
Punkt auseinander setzen. Das ist sicherlich nicht Aufgabe dieses Unterausschusses. In einem
anderen Rahmen wiirde die FDP-Fraktion aber gerne mit Thnen iiber Biirokratie- und Aufga-
benabbau diskutieren. Wir haben dazu auch schon persénliche Gesprache mit einigen von
Thnen gefiihrt.

Mir gehen die Nackenhaare hoch, wenn immer wieder von Aufgabenkritik gesprochen wird.
Solange Aufgabenkritik ohne jede Konsequenz bleibt, kann sie mir gestohlen bleiben. Es
muss doch auch wirklich etwas passieren, wenn man festgestellt hat, woran es krankt. Struk-
turelle Verdnderungen sind aus meiner Sicht unabdingbar nétig, um zu einer - auch im Sinne
der Bediensteten dieses Landes - verantwortungsvollen Personalkostenreduzierung zu kom-
men.

Andreas Schmidt: Es ist doch nicht so, dass wir nur im Wachstum wiren und aufbldhten.
Schon seit lingerer Zeit lduft ein Prozess hin zur Wahrnehmung von Aufgaben durch Public
Private Partnerships und hin zur Privatisierung. Ich weif} auch, dass von einzelnen Ressorts,
z. B. vom Innenministerium, als Folge der Aufgabenkritik etwas auf den Weg gebracht wor-
den ist und beispielsweise Gutachten eingeholt werden. Frau Freimuth, hier passiert schon
eine ganze Menge. Ich denke nicht, dass wir da grundsitzlich neu anfangen miissen. Natiirlich
miissen wir im Sinne von Aufgabenkritik weiter nachdenken und diesen Prozess fortfiihren.
Eine Erorterung der Einzelheiten wiirde aber den heutigen Rahmen sprengen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Ich stelle fest, dass nach dieser zweistiindigen Diskussion
keine Wortmeldungen mehr zu den Schwerpunktthemen vorliegen. Daher leite ich zu den von
den Berufsverbénden angekiindigten zusidtzlichen Themen tiber. Der DGB hat den Schul- und
Bildungsetat angefiihrt und hier folgende Punkte genannt: die Ausstattung und Finanzierung
von Ganztagsschulen, die Einleitung des Stufenplans "Verlassliche Schule" und die Reaktion
des Landeshaushalts auf den Lehrermangel.
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Andreas Meyer-Lauber (GEW): Wir haben drei Schwerpunkte herausgegriffen, die nach
unserer Auffassung fiir die politische Zukunftsgestaltung von besonderer Wichtigkeit sind.
Alles Weitere kdnnen Sie in unserer schriftlichen Stellungnahme nachlesen. Zundchst weise
ich darauf hin, dass es uns nicht um Ganztagsschulen allgemein - das ist wohl ein Tippfehler -
, sondern um Ganztagsgrundschulen geht. Die Koalitionsfraktionen haben erklart, jahrlich
500 Ganztagsgrundschulen neu einrichten zu wollen. Damit wollen sie sowohl dem Bediirfnis
von Eltern und Erziehenden nach Ganztagsbetreuung nachkommen als auch auf die Ergebnis-
se von PISA reagieren und die Qualitdt von Schule verbessern. Im Grundsatz begriifit die
GEW die Einrichtung von Ganztagsgrundschulen. Wir finden sie notwendig und bildungspo-
litisch sinnvoll. Auch wenn Ganztagsgrundschulen zu zusatzlichen Belastungen fiir die dort
Beschiftigten fiihren, halten wir diese Richtung fiir bildungspolitisch korrekt.

Allerdings bezweifeln wir, dass das Konzept so, wie es sich bisher im Haushalt niederschligt,
ernsthaft Ganztagsgrundschule genannt werden kann. Aus unserer Sicht handelt es sich mehr
um eine Grundschule mit anschlieBender Betreuung. Das ist etwas anderes als eine Ganztags-
grundschule. Eine Ganztagsgrundschule miisste ein differenziertes Programm bieten, in des-
sen Rahmen die Kinder im Zeitraum von 8 bis 15 Uhr - vielleicht auch zu etwas flexiblen
Zeiten - betreut werden und abwechselnd lernen, arbeiten und spielen kénnen. Dieser Mix ist
unbedingt notwendig.

Aus unserer Sicht reicht es nicht aus, die Sachmittel in den entsprechenden Programmen um
etwa 5 Millionen € zu erhdhen. Wir sind vielmehr der Meinung, dass man Ganztagsgrund-
schule auch mit Qualitit machen muss. Das ist unser wichtigstes Anliegen. Unsere Forderung
nach Qualitdt bedeutet nicht, dass in den Ganztagsgrundschulen ausschlielich Lehrerinnen
und Lehrer tétig sein diirfen. Es ist durchaus sinnvoll, dort auch Sozialpadagogen, Erzieherin-
nen und andere Berufsgruppen einzusetzen. Wenn man aber nicht nur die Verwahrung der
Kinder erreichen, sondern auch Forderunterricht durchfithren will, wodurch insbesondere das
Problem des Spracherwerbs und der Sprachkompetenz gel6st werden konnte, dann muss man
nach unserer sicheren Uberzeugung auch das Lehrpersonal und das Personal fiir die Schullei-
tungen aufstocken.

Es reicht nicht aus, auf vorbildliche Schulen in Skandinavien zu verweisen, deren Schiilerin-
nen und Schiiler bei PISA besser als die deutschen Kinder abgeschnitten haben. Man muss in
diesem Zusammenhang die Konzepte der dortigen Ganztagsschulen kennen. Dort werden die
Kinder in der iiber den Unterricht hinausgehenden Zeit - in der Grundschule gibt es wéchent-
lich ja nur etwa 20 bis 24 Stunden Unterricht - eben nicht einfach so, ohne definierte Konzep-
tion, betreut.

Im Interesse der Qualitét ist nach unserer Meinung ein Personalbudget in der Groflenordnung
von 2.000 zusitzlichen Stellen erforderlich. Natiirlich steht diese Forderung im Widerspruch
zur allgemeinen Lage des Landeshaushalts. Wenn die Koalitionsfraktionen - und, wie ich hof-
fe, auch die Oppositionsfraktionen - aber den Weg in Richtung Ganztagsgrundschule wirklich
gehen und der Bevélkerung diese Moglichkeit bieten wollen, wenn sie wirklich erreichen
wollen, dass die Kinder in Zukunft bessere Leistungen erbringen kdnnen, dann ist es Aufgabe
des Landtags und der Politik, fiir die entsprechenden Personal- und Sachressourcen zu sorgen.
Dieses Problem kénnen wir Thnen nicht abnehmen, so leid es uns tut.
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Wir halten die Ganztagsgrundschule fiir eine richtige Richtung. Wir sind auch sicher, dass
diese Mafinahme eine Investition in die Zukunft ist. Wenn die jungen Leute besser ausgebil-
det und erzogen sind, konnen sie spiter im Arbeitsleben auch entsprechend héhere Leistungen
erbringen und dann auch unsere Pensionen und Renten erwirtschaften, wiahrend das im ande-
ren Fall nicht funktioniert.

Wir konnen nicht erkennen, wo das zusidtzliche Personal im Entwurf des Landeshaushalts
verankert ist. Dieses Personal fehlt aus unserer Sicht vollstindig. AuBBerdem ist im Haushalts-
entwurf nicht aufgefiihrt, wie die Sachausstattung und die Ausstattung der Gebiude, die
wahrscheinlich mit einem Bundeszuschuss finanziert werden kann, umgesetzt werden soll.
Vielleicht wird hier noch eine Ergiinzung vorgenommen, weil bisher nicht klar ist, wie diese
Bundesmittel aussehen und welchen Bindungen sie unterliegen.

Auch in Bezug auf den Stufenplan "Verlissliche Schule” geht es um die Glaubwiirdigkeit der
Politik. Nicht die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, sondermn die Landesregierung
hat das Programm "Verléssliche Schule" entwickelt. Dieses Programm stammt von Mirz
2001 und ist damit nicht viel dlter als ein Jahr. Im Entwurf des Landeshaushalts 2003 wird es
schon wieder iiber Bord geworfen. Der Stufenplan "Verladssliche Schule" ist offenkundig nicht
verlésslich. - In diesem Zusammenhang muss man wissen, dass die im Stufenplan zugesagten
zusitzlichen Stellen nicht fiir weitere Verbesserungen von Schule gedacht sind, sondern nur
zwei Ziele haben: das Wachstum der Schiilerzahlen zu beantworten und eine einzige neue
Aufgabe, Englisch in der Grundschule, anzupacken.

Der Stufenplan wird nicht eingehalten. Gegeniiber dem Plan sinkt die Zahl der Lehrerstellen.
Gleichzeitig werden 450 Stellen zur Abdeckung eines Teils des Stufenplans fiir den mutter-
sprachlichen Unterricht abgebaut, um sie an anderer Stelle einzusetzen. Aulerdem werden die
Mittel fiir etwa 600 Lehrerinnen und Lehrer fiir Vertretungsunterricht aus dem Programm
"Geld statt Stellen" gestrichen. Ich will diese Liste gar nicht vollstindig aufzihlen. In der
Summe aller Dinge stehen den Schulen fiir mehr Schiiler weniger Ressourcen zur Verfligung.
Das kann doch nicht im Emnst die Antwort der Politik auf PISA sein. So etwas halte ich fiir
nicht serids.

Ich habe vorhin schon etwas zur Weiterbildung gesagt. Die Kiirzung in diesem Bereich
scheint uns bis hart an die Existenzgrenze mancher Weiterbildungsangebote zu gehen. Ich
weise darauf hin, dass die bei PISA gemessene Generation jetzt in das Alter kommt, in dem
Weiterbildung wichtig ist. Wollen Sie diese jungen Menschen im Regen stehen lassen? Ist das
denn nicht genau die Generation, die besonders viel Weiterbildung braucht?

Der letzte Aspekt, auf den ich eingehe, ist die Reaktion des Landeshaushalts auf den Lehrer-
mangel. Nordrhein-Westfalen steht in einer doppelten Konkurrenz, ndmlich zum ersten zu
anderen Arbeitsmirkten - trotz wirtschaftlicher Schwierigkeiten wird in vielen Teilen schon
ein Akademikermangel sichtbar - und zum zweiten zu den umliegenden Bundeslindern.
Schon heute rechnet das Ministerium fiir das Jahr 2008 mit einem Mangel von etwa
9.000 Lehrern allein in der Sekundarstufe I. Wenn in Nordrhein-Westfalen die Bedingungen
in Bezug auf die Ergreifung des Lehrerberufs nicht verbessert werden, wird der Lehrermangel
noch gravierender. In diesem Fall miissten wir weiterhin unqualifiziertes Personal einstellen
oder finden sogar iiberhaupt kein Personal mehr. Ein Beispiel dazu: Zwei Drittel aller in die-
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sem Sommer fiir die Schulform Hauptschule neu Eingestellten sind Seiteneinsteiger ohne
Lehrerausbildung. Glaubt man denn emsthaft, so das Problem dieser Schulform, der schwie-
rigsten Schulform tiberhaupt, pidagogisch 16sen zu kdonnen? Wir sind uns wohl einig, dass
das nicht funktioniert.

Die jungen Lehrerinnen und Lehrer wihlen bestimmte Schulformen ab. Das betrifft besonders
die Hauptschule. Sie wihlen auch die Sekundarstufe I ab und wollen in andere Stufen gehen.
Das hat etwas mit dem Bild zu tun, das sie vom Lehrerberuf bekommen. Beispielsweise war
im Haushalt 2002 in Bezug auf die Besoldung von Lehramtsanwirtern eine Zulage fiir die
Vertreter von Mangelfichern vorgesehen. Das Finanzministerium hat sie nicht umgesetzt. Im
Haushaltsentwurf 2003 ist diese Zulage iiberhaupt nicht mehr eingeplant. So gewinnt man nur
schwer junge Lehrerinnen und Lehrer.

Auflerdem ist die Verbeamtungsgrenze in Nordrhein-Westfalen konkurrenzlos niedrig. Sie
liegt bei 35 Jahren. Die umliegenden Bundesldnder haben durch die Bank eine Verbeam-
tungsgrenze von mindestens 45, teilweise sogar 49 Jahren. Damit haben wir einen Standort-
nachteil, wenn junge Lehrerinnen und Lehrer eine Stelle suchen und die Wahl haben, ob sie in
Hessen, Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen oder anderswo anfangen. Wir
glauben, dass diese Probleme mit dem Landeshaushalt 2003 in der jetzigen Entwurfsfassung
nicht gelost werden. Hier bedarf es einer besonderen Anstrengung, die im Jahr 2003 beginnen
miisste.

Angela Freimuth (FDP): Herr Meyer-Lauber, Sie haben in Thren schriftlichen Ausfithrungen
2.000 zusitzliche Lehrerstellen fiir den Bereich Ganztagsgrundschule gefordert. Andererseits
haben Sie gerade gesagt, es miissten nicht unbedingt Lehrer eingestellt werden; andere quali-
fizierte Personlichkeiten kdmen ebenfalls infrage. Bezieht sich die Zahl von 2.000 ausschlief3-
lich auf Lehrer oder beinhaltet sie die anderen einzustellenden Personen?

Andreas Meyer-Lauber: Nach dem kameralistischen Prinzip werden im Haushalt Lehrer-
stellen ausgewiesen. Daher hat sich fiir uns die Frage gestellt, mit welcher Forderung wir ge-
geniiber dem Haushaltsgesetzgeber antreten. Wenn Sie so wollen, stellt die Forderung nach
2.000 Lehrerstellen eine Groflenordnung dar, die auch in ein Budget passen konnte. Da aber
durch die Bank nicht budgetiert wird, bleibt uns nichts anderes iibrig, als diese Zahl als Be-
messungsgrenze zu nehmen. Ich sage deutlich, dass es sich bei den 2.000 einzustellenden Per-
sonen nicht ausschlieflich um Lehrerinnen und Lehrer handeln muss, wenngleich es im
Grundschulbereich - anders als fiir die anderen Schulen - auf absehbare Zeit sogar noch genii-
gend ausgebildete Lehrer gibe, die man einstellen kénnte. Man kann hier durchaus dhnlich
vorgehen, wie das bereits bei Haupt- und Gesamtschulen geschieht, wo es eine geringe Zahl
von fiir Sozialpddagogen vorgesehenen Stellen gibt. Dabei handelt es sich um verwandelte
Lehrerstellen. So etwas ist auch im Grundschulbereich unter Umstinden sinnvoll; denn allein
mit Lehrerinnen und Lehrern kénnen Sie nicht die Beschéftigungsstrukturen schaffen, die Sie
an Ganztagsschulen brauchen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Meyer-Lauber, auf Seite 3 Threr Stellungnahme for-
dern Sie unter der Uberschrift "Attraktivitit des Lehrerberufs wiederherstellen - Gerechtig-
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keitsliicken schlieflen" eine Vielzahl von Besoldungsanhebungen. Sie verweisen auch darauf,
dass eine angestellte Lehrkraft netto viel weniger Geld bekomme als ein beamteter Lehrer. -
Ich habe festgestellt, dass die meisten angestellten Lehrkrifte nach ihrer Pensionierung keinen
Pfennig Steuern bezahlen, wihrend die Beamtenpensionen mit Steuern belastet werden. Ver-
fiigen Sie auch iiber Zahlen fiir die Zeit nach der Pensionierung? Diesen Bereich muss man
schlieBlich mitberiicksichtigen, um die beiden Modelle wirklich vergleichen und gegebenen-
falls Schliisse im Hinblick auf notwendige Verinderungen ziehen zu kénnen.

Im Zusammenhang mit der PISA-Studie habe ich gelesen, dass unsere Lehrkrifte die drittbes-
te Besoldung unter den Lehrern aller 196 Lénder der Erde bekommen. Bei mehreren Diskus-
sionen iiber PISA wurde diese Bronzemedaille angesprochen und gesagt, an der Bezahlung
konne es doch nicht liegen. Welche Threr Forderungen sind vor diesem Hintergrund fiir Sie
wirklich unverzichtbar? - Irgendwo miissen wir schlieBlich eine Grenze einziehen. Wir kén-
nen doch nicht alles umsetzen. Ich weif} nicht, woher das Geld dafiir kommen sollte.

Andreas Meyer-Lauber: Wir sind durchaus realistisch und verbinden mit unserer Auflistung
nicht die Erwartung, dass Sie alle Probleme im Jahr 2003 16sen. Wir méchten aber vermeiden,
dass Sie hinterher sagen kénnen, davon nichts gewusst zu haben. - Herr Palmen, Sie haben
den Vergleich zwischen angestellten und verbeamteten Lehrerinnen und Lehrern angespro-
chen. Den Beschéftigten brennt der schlichte Vergleich ihrer Nettobeziige auf den Nageln. Sie
interessiert nicht, dass es sich um zwei verschiedene Denksysteme handelt. Wenn zwei Leh-
rer, von denen der eine BAT III und der andere A12 bekommt, ihre Gehaltsabrechnungen
nebeneinander legen, stellen sie bei ihrem Nettoeinkommen eine Differenz von 200 € bis
500 € fest. So grof} kann der monatliche Unterschied je nach Familienstand und Steuerklasse
sein. Diese Diskrepanz ist in erster Linie durch die Verdnderungen in der Sozialversicherung
entstanden, wodurch dem Angestellten von einem Bruttobezug von 100 € weniger {ibrig
bleibt als noch im Jahr 1990.

Das ist der Motor der Unzufriedenheit. Die Angestellten fragen natiirlich, mit welchem Recht
sie netto - das ist fiir einen Beschiftigten die entscheidende Zahl - weniger Geld als die verbe-
amteten Kollegen fiir die gleiche Arbeit, den gleichen Qualifikationsstatus und die gleiche
Eingruppierung bekommen. In Nordrhein-Westfalen ist dieser Unterschied besonders bitter,
weil zahlreiche Lehrerinnen und Lehrer, die aus verschiedenen Griinden erst in héherem Alter
in den Schuldienst gekommen sind, ihren Status aufgrund der unséglich frithen Verbeam-
tungsgrenze von 35 Jahren nicht frei wihlen konnen. Wir glauben, dass diese Auseinander-
entwicklung Unfrieden in den Kollegien produziert und dass die Politik daher tiber eine Lo-
sung in Form einer Zulage nachdenken muss. Einen kleinen Schritt hat das Land bei den so
genannten Mangelfichern ja schon getan. Dort werden die Angestellten friiher in die héheren
Dienstaltersstufen eingruppiert. Das war mit Sicherheit eine richtige Maflnahme. Sie betrifft
aber nur einen Teil der angestellten Lehrerinnen und Lehrer.

Herr Palmen, Sie haben im Zusammenhang mit unseren Forderungen die Frage aufgeworfen,
ob die Lehrerinnen und Lehrer in Deutschland extrem hoch besoldet wiirden. Die Antwort auf
diese Frage hiéngt davon ab, auf welchen Vergleich man sich bezieht. Wenn Sie die OECD-
Statistiken zugrunde legen, haben Sie Recht. Es wird auch niemanden erstaunen, dass die Be-
soldung in Portugal geringer als in Deutschland ist. Wenn Sie - und jetzt wird es interessant -
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aber den Vergleich zum Diplom-Ingenieur oder zum Facharbeiter ziehen, dann stellen Sie
fest, dass die deutschen Lehrerinnen und Lehrern nicht héher besoldet werden als die Ange-
horigen dieser vergleichbaren Berufsgruppen. AuBBerdem liegen Lehrer in der sozialen Veror-
tung zu anderen Berufsgruppen in Deutschland auf dem gleichen Niveau wie in Lindern wie
beispielsweise Frankreich und Spanien. Von daher ist die These von den gut besoldeten Leh-
rerinnen und Lehrern ein Mérchen und hilt einer Uberpriifung nicht stand. Im Ubrigen muss
man deutlich sagen, dass die Lehrerinnen und Lehrer in Nordrhein-Westfalen schlechter be-
soldet werden als in fast allen anderen Bundesldndern.

Helmut Diegel (CDU): Herr Meyer-Lauber, auch wenn ich kein Bildungspolitiker bin, habe
ich zwei Fragen zur Ganztagsgrundschule. Kiirzlich habe ich mir noch einmal die PISA-
Studien und hier insbesondere die Vergleiche mit den skandinavischen Léndern angeschaut.
Es hat es mich sehr {iberrascht, dass in diesen Lidndern, speziell in Finnland, ein Ganztagsun-
terricht gewéhrleistet ist, der zu einem groflen Teil auf den Schultern von Eltern und anderen
ehrenamtlich Tétigen ruht. Ich will nicht politisieren, aber doch kritisch hinterfragen, ob eine
Ganztagsbeschulung ausschlieBlich durch hauptamtlich Beschiftigte gewihrleistet werden
kann oder ob man nicht - gerade aufgrund der Lehren von PISA - insbesondere bei den
Grundschulen auf das Ehrenamt und somit auf die konstruktiven Beispiele der skandinavi-
schen Linder zurlickgreifen sollte. Mit anderen Worten: Sind diese 2.000 Stellen wirklich
erforderlich? Gibt es nicht auch andere denkbare Varianten?

Ich komme zu meiner zweiten Frage. Es hat mich {iberrascht, dass Sie schreiben, der Haus-
haltsentwurf 2003 iibersehe, dass man etwa 2.000 zusitzliche Lehrerstellen zur Verfiigung
stellen miisse, wenn man im kommenden Schuljahr 500 Ganztagsgrundschulen mit Qualitét
schaffen wolle. - Wenn wir diese AuBerung im parlamentarischen Raum vorbringen, wird
man mit Sicherheit einwenden, in den néchsten drei Jahren gebe es 5.000 neue Lehrerstellen;
die 2.000 Stellen seien in dieser Zahl enthalten. Ist dieser Einwand berechtigt oder nicht? Wir
wollen doch ehrlich miteinander umgehen und miissen wissen, ob das von der Landesregie-
rung versprochene Programm auch entsprechend hinterlegt ist und umgesetzt werden kann
oder ob es sich in diesem Fall wieder einmal um eine Luftnummer handelt.

Andreas Meyer-Lauber: Mit Sicherheit ist es sinnvoll, Eltern im Rahmen von Ehrenamt-
lichkeit in den Ganztagsbereich einzubeziehen. Etwa 290.000 Schiiler in Nordrhein-Westfalen
besuchen Ganztagsschulen. Ganztagsschulen gibt es allerdings fast ausschlieBlich fiir die Se-
kundarstufe I.

(Helmut Diegel [CDU]: Hier geht es aber um die Grundschulen!)

- Richtig. Ich wollte aber klarstellen, dass es bereits grundsatzliche Erfahrungen mit der Ein-
beziehung von Eltern gibt. - In den 500 Grundschulen, die Sie zu Ganztagsschulen machen
wollen, gibt es derzeit rund 5.000 Lehrerstellen; wir rechnen mit durchschnittlich zehn Stellen
pro Schule. Die Anwesenheitszeit der Kinder soll fast verdoppelt werden. Kinder verbringen
heute wochentlich 18 bis 19 Zeitstunden in der Grundschule. Wenn Sie als realistische Marge
fiir eine Ganztagsbetreuung 35 Wochenstunden - also eine tégliche Betreuung von 8 bis
15 Uhr, nicht linger - ansetzen, dann miissen Sie einen erheblichen zusitzlichen Zeitbedarf



Landtag Nordrhein-Westfalen -34- Ausschussprotokoll 13/680

Unterausschuss "Personal” des HFA 08.10.2002
24. Sitzung (6ffentlich) kle

abdecken. 2.000 Lehrerstellen wiirden - selbst in budgetierter Form - wahrscheinlich nicht
ausreichen, um diese Verdopplung der Anwesenheitszeit der Schiiler voll abzudecken. Daher
sind Sie darauf angewiesen, Eltern und andere interessierte Menschen aus dem Stadtteil ein-
zubeziehen. Ich halte so etwas auch fiir pddagogisch, bildungspolitisch und sozialpolitisch
sinnvoll.

Man muss aber auch die Grenzen in Bezug auf diese Beteiligung sehen. An der Schule, an der
ich arbeite, wirken etwa 50 Elternteile in verschiedenen Formen mit. Das Ganze muss koordi-
niert und abgesprochen werden. Es ist auch notwendig, die Eltern zu betreuen. Auflerdem
miissen Krankheitsvertretungen organisiert werden. Wenn 40 Elternteile aktiv mitarbeiten und
jeweils zwei Stunden einbringen, haben Sie eine Grof3enordnung von 80 Wochenstunden zur
Verfiigung. Das ist schon eine ganze Menge. Sie miissen aber auch die mit der Elternbeteili-
gung verbundenen Instabilitdten, Betreuungsprobleme und anderes mehr beriicksichtigen.
Daher muss der Kern des Ganztags nach unserer Auffassung professionell organisiert und
abgesichert sein. Dariiber hinaus ist es aber padagogisch sinnvoll, Eltern und andere Interes-
sierte einzubeziehen.

Im Stufenplan "Verlédssliche Schule" werden die Mafinahmen, fiir die dort 6.100 Stellen vor-
gesehen sind, prizise beschrieben. Es geht um die Einfiihrung des neuen Fachs Praktische
Philosophie, um die Einfiihrung von Englisch in den Klassen 3 und 4 der Grundschulen und
vor allen Dingen um steigende Schiilerzahlen. Auflerdem sollen die Schulleitungen, insbeson-
dere die Leitungen kleiner Schulen, mit 400 oder 500 Stellen bei ihren Leitungsaufgaben un-
terstiitzt werden. In diesem Stufenplan war keine neue Ganztagsschule vorgesehen. Daher
miissen Ganztagsschulen im Haushalt zusatzlich verankert werden. Sie wollen - das halte ich
fiir eine verniinftige GroBenordnung - jahrlich 500 Grundschulen in Ganztagsgrundschulen
umwandeln. Sie miissen sich also klar dariiber sein, dass bis zum Ende des Stufenplans fiir
insgesamt 1.500 Ganztagsgrundschulen neue Stellen dazukommen.

Gisela Walsken (SPD): Herr Meyer-Lauber, ich kann Ihre Rechnung nicht nachvollziehen.
Ein Grofiteil der Grundschulen bietet doch schon eine Betreuung von 8 bis 13 Uhr, teilweise
auch langer, an. Diese Betreuungsmdglichkeiten gehen deutlich iiber die Unterrichtszeit der
Grundschule - in der Regel vier Stunden, also bis 11.30 Uhr oder 12 Uhr - hinaus. Herr Kol-
lege Diegel hat gerade angesprochen, dass Nachmittagsbetreuung nicht unbedingt im Sinne
von Schule mit Lehrern definiert sein muss, sondern auch - von Kindern mit besonderem
Betreuungsbedarf einmal abgesehen - ein Angebot machen soll, das mehr im Erzieherischen
und Spielerischen liegt. So etwas muss nach meiner Meinung tatséchlich nicht iiber den
Grundschullehrer oder die Grundschullehrerin definiert sein.

Von daher habe ich grofle Sympathie fiir alle flexiblen Lésungen. Es gibt in den Stédten
Nordrhein-Westfalens sehr viele unterschiedliche Ansétze, dieses Betreuungsangebot zu or-
ganisieren. Das geht bis hin zu der Uberlegung, den Landesjugendplan einzubeziehen oder
Triger anzusprechen, die schon heute in den Stadtteilen fiir Betreuungsangebote sorgen. Ich
finde es positiv, eine Landschaft, die sich sehr flexibel und vielseitig entwickelt hat, auch ent-
sprechend zu unterstiitzen.
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Ich komme aus einer Stadt, in der die Grundschulen mittlerweile flichendeckend eine Betreu-
ung bis 13 Uhr, zum Teil sogar bis 14 Uhr, eingefiihrt haben. Diese Einfilhrung erfolgte auf
der alten Finanzierungsbasis, also mit einem Zuschuss von 6.000 DM oder 7.000 DM. Natiir-
lich muss die Schulleitung das Ganze wohlwollend begleiten und die Organisation sicherstel-
len. Dariiber hinaus kann man aber beim Jugendamt ansetzen. Es ist fiir das Personal zustén-
dig und regelt nicht nur die Einstellungen, sondern nimmt auch die gesamte Koordination vor.
Die schulische Leistung konzentriert sich darauf, dass die Lehrer die Uberginge nach dem
Unterricht in die Betreuung organisieren und der Hausmeister die entsprechenden Riume zur
Verfiigung stellt.

Ich halte es fiir wichtig, sich an dieser Stelle einer Vielzahl von Losungen zu 6ffnen. Ich fin-
de es nicht gut, wenn wir Ganztagsgrundschule ausschlieBlich als klassische lehrerbestiickte
Grundschule mit Unterricht definierten. Ich glaube namlich nicht, dass man Kindern im
Grundschulalter einen Unterricht iiber 12 Uhr oder 12.30 Uhr hinaus zumuten kann. Nach
dieser Uhrzeit muss das Ganze in den spielerischen Bereich iibergehen. Zur Organisation die-
ses Bereiches gibt es auch auflerhalb der Schule Méglichkeiten.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Guntermann, der Deutsche Beamtenbund hat als zu-
satzliches Thema die Einbeziehung der Sonderzuwendungen in die monatlichen Grundgehal-
ter angemeldet.

Meinolf Guntermann (DBB): Zunichst moéchte ich Thnen das schriftliche Statement von
Frau Kollegin Langhans zu Einzelplan 05 iibergeben, damit es zu Protokoll genommen wer-
den kann.

(Gisela Walsken [SPD]: Geht dieses Statement {iber das hinaus, was Sie in Threr
Stellungnahme zum schulischen Bereich ausgefiihrt haben?)

- Es enthilt Hinweise zu einzelnen Schwerpunkten. Wir hatten uns ja darauf verstdndigt, dass
wir hier nicht unbedingt genau das vortragen, was schon in der schriftlichen Stellungnahme
steht.

Vorsitzender Manfred Palmen: Wir nehmen dieses Papier als Anlage zum Protokoll.

(siehe Anlage 1)

Meinolf Guntermann: Danke. - Unsere Bitte, die Arbeits- und Personallage im Landesamt
fiir Besoldung und Versorgung als zusitzliches Thema zu behandeln, haben wir zuriickgezo-
gen. Das ist allerdings nicht vor dem Hintergrund geschehen, dass wir meinten, hier sei in-
zwischen alles in Ordnung. Nachdem wir diese Bitte geduflert hatten, haben wir aber Kenntnis
davon erhalten, dass nun ein erster Schritt getan wird, der die Arbeits- und Personallage ins-
besondere bei der Bearbeitung der Beihilfeantrige der Versorgungsempfinger entschirfen
wird. Es handelt sich aber nur um einen ersten Schritt. Ein zweiter und dritter Schritt miissen
mit Sicherheit folgen. Dariiber kénnen wir zu gegebener Zeit diskutieren.
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Vorsitzender Manfred Palmen: Insbesondere vom Deutschen Richterbund werden massive
Bedenken in Bezug auf die Zusammenfithrung der Bearbeitung der Beihilfe in einer Hand
erhoben. Haben Sie ebenfalls solche Bedenken? Sind auch Sie generell gegen eine zentrale
Bearbeitung aller 560.000 Beihilfeantridge im Land Nordrhein-Westfalen?

Meinolf Guntermann: Die neue Zustindigkeitsregelung finde ich grundsitzlich in Ordnung.
Die Beihilfeantrige der Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfinger werden
beim LBV zentral bearbeitet. Dariiber hinaus gibt es einige andere fiir Beihilfe zustindige
Bereiche. Nach unserer Meinung kann es bei dieser Regelung bleiben.

Schon mehrfach ist nach Vorschlidgen der Gewerkschaften und Verbinde in Bezug auf Mog-
lichkeiten zum Biirokratieabbau und zur Verwaltungsvereinfachung gefragt worden. Die Ein-
beziehung der Sonderzuwendung in die monatlichen Grundgehilter ist ein solcher konkreter
Vorschlag. Man kénnte zwar denken, hierfiir sei der Bund zustindig. Wir kommen aber gera-
de jetzt in Nordrhein-Westfalen auf diesen Vorschlag zuriick, weil der Finanzminister dieses
Landes vor gut zwei Wochen in einem Gesprich deutlich gemacht hat, die Landesregierung
beabsichtige, nach der Bundestagswahl mehrere Initiativen beim Bundesrat einzureichen, um
verschiedene Anderungen herbeizufithren. Auch in diesem Punkt wire eine Initiative der
Landesregierung angebracht. Wir bitten den Landtag, unseren Vorschlag zu unterstiitzen und
die Landesregierung aufzufordemn, eine solche Initiative zu starten, damit die Sonderzuwen-
dung fiir die Beamtinnen und Beamten und die Versorgungsempfinger dadurch beseitigt
wird, dass dieser Betrag in die monatlichen Grundbeziige eingearbeitet wird.

Wir meinen es in dieser Sache ehrlich. Ich weise darauf hin, dass wir hierdurch keinen Zins-
gewinn erzielen wollen. Als wir das erste Mal mit Vertretern des Finanzministeriums iiber
diese Frage gesprochen haben, ist uns gesagt worden: Das geht nicht; denn eine Umlegung
verursacht Zinsbelastungen in Héhe von 30 Millionen DM. - Wenn man die Sonderzahlung
bei der Umlegung auf die Grundgehilter abzinst, entsteht dieser Zinsgewinn nicht.

Ziel unseres Vorschlages ist es, die gesamte Beamtenschaft ein bisschen aus dem Privilegien-
gerede herauszuholen. Sie wissen ja, dass in der Volksmeinung Vorurteile und Klischees
herrschen und gesagt wird, die Beamten bekdmen 13 Gehilter, Weihnachtsgeld und Sonder-
zuwendungen. Niemand denkt daran, dass die Beamten auf der anderen Seite jeden Monat
entsprechend weniger Geld erhalten. Durch eine solche Mallnahme kdnnte man einen Teil
dieses unberechtigten Privilegiengeredes beseitigen.

Ein zweiter Effekt wire eine Vereinfachung. Fiir das Landesamt fiir Besoldung und Versor-
gung und alle anderen Beziige zahlenden Stellen bundesweit fiele ein gesamtes Gesetz, das
Gesetz iiber die Gewihrung der Sonderzuwendung, weg. Durch das Wegfallen von Gesetzen
erzielt man doch die meiste Entbiirokratisierung und die grofite Verwaltungsvereinfachung.
Es wird bereits gerechnet, wie viele einzelne Stellen diese Regelung betreffen konnte. Sie
wiirde natiirlich nicht zu einem Wegfall ganzer Hundertschaften von Stellen im LBV fiihren.
Eine Entlastung wiirde aber sehr wohl eintreten.
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Vorsitzender Manfred Palmen: Der Deutsche Richterbund hatte darum gebeten, noch drei
Punkte ansprechen zu kénnen, und zwar die Personalbedarfsberechnungen in der Justiz, die
steigenden Eingangszahlen bei Insolvenzverfahren und die nicht beeinflussbaren Kostenfakto-
ren in der Justiz. In Bezug auf den letzten Punkt haben Sie bereits etwas zu den Aufwendun-
gen fiir hauptamtliche Betreuer gesagt.

StA Johannes Schiiler: PEBBS§Y I hat gezeigt, dass die Klagen, die wir seit Jahren fiihren,
nicht unbegriindet sind. Jetzt ist offiziell belegt, dass die Justiz liberlastet ist. - Zu PEBB§Y II
wollen wir noch nichts sagen, weil unsere Kenntnisse dariiber noch zu gering sind.

Bei meinen Ausfithrungen zur wachsenden Zahl der Insolvenzverfahren steht ein anderer Ge-
sichtspunkt im Vordergrund als vorhin, als es um die Vergiitungen fiir Insolvenzverwalter
ging. Die Zahl der Insolvenzverfahren ist bis zum 12. August 2002 im Vergleich zum Vorjahr
um 59 % gestiegen. Das bedeutet 59 % mehr Arbeit fiir die Insolvenzgerichte und - das war
selbst in unserem Verband nicht tiberall bekannt - natiirlich auch 59 % mehr Arbeit fiir die
entsprechenden Abteilungen der Staatsanwaltschaft; denn jede Insolvenzakte wird von der
Staatsanwaltschaft ausgewertet.

Wenn die Wirtschaft schlecht lduft, steigen die Eingangszahlen der Gerichte, weil jeder For-
derung hinterhergelaufen wird, die man bei anderer Wirtschaftslage vielleicht groBziigig ab-
geschrieben hitte. Ferner werden Forderungen bestritten, wenn man nur die geringste Chance
sieht, eine Zahlung aufschieben oder ganz vermeiden zu konnen. Insofern ist die Justiz anti-
zyklisch. Wir haben recherchiert und herausgefunden, dass sich die Steigerung der Eingangs-
zahlen auf etwa 8 % belduft.

Nun komme ich zu meinen bereits angekiindigten Ausfithrungen zum Thema Finanzermitt-
lungen. Die Kriminalpolizei verstirkt ihre Anstrengungen auf diesem Gebiet ganz massiv.
Wir weisen darauf hin, dass die Kriminalbeamten bei den Staatsanwaltschaften und den Ge-
richten entsprechenden Widerhall finden miissen, damit ihre Anstrengungen nicht verpuffen.
Voraussetzung dafiir ist, dass bei den Staatsanwaltschaften und den Gerichten entsprechendes
Personal zur Verfiigung steht. Wir haben uns in einem Gesprach mit Vertretern des BDK auf
einen Schliissel verstindigt und vereinbart, dass fiinf Polizeibeamte einem Staatsanwalt zuar-
beiten. Auf das gesamte Land hochgerechnet, wiren rund 40 Staatsanwilte notwendig. Das
Sympathische ist, dass sich diese 40 Staatsanwilte durch die vereinnahmten Betréige selbst
tragen wiirden.

Vorsitzender Manfred Palmen: Wiirden sie sich auch nachhaltig, also einschlieflich ihrer
Pensionslasten, tragen?

StA Johannes Schiiler: Ich gehe davon aus, dass das der Fall wire. Die bisherigen Zahlen
bestitigen diese These; denn die eingenommenen Betrige liegen erheblich tiber den Lohnkos-
ten. Gegebenenfalls muss man betriebswirtschaftlich vorgehen und Riickstellungen bilden.

Allerdings habe ich bei diesem Thema ein paar Bauchschmerzen. Diese Sache ist ganz kri-
tisch und hat zwei Seiten. Um meine Bauchschmerzen nachvollziehen zu kénnen, miissen Sie
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sich nur den hypothetischen Fall vorstellen, dass der Behordenleiter einer Staatsanwaltschaft
zu seinem Dezernenten sagt: Ich brauche einen neuen Dienstwagen; seht zu, dass ihr im
Rahmen der Gewinnabschopfung einen Mercedes sicherstellt.

In Bezug auf geplante Einsparungen des Landeshaushalts gibt es ein paar Paradoxien. Bei-
spielsweise habe ich einem Presseartikel enthommen - ich weil} nicht, ob es wirklich zutrifft -,
dass beabsichtigt ist, Mittel fiir die Wohlfahrtsverbénde zu kiirzen, und zwar auch bei Projek-
ten wie "Tater-Opfer-Ausgleich” und "Schwitzen statt Sitzen". Vor dem Hintergrund, dass
diese Projekte nach wie vor durchgefiihrt werden miissen, heiflt das doch nichts anderes, als
dass die Staatsanwilte - oder, allgemein gesprochen, die Bediensteten der Staatsanwaltschaft -
diese Arbeit zusitzlich erledigen miissen. Das ist eine Fernwirkung, die Sie vielleicht noch
gar nicht gesehen haben.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Schiiler, dazu haben wir schon eine Zuschrift erhalten,
in der es heifit: Sie sparen hier 50.000 €; wenn Sie diese Projekte anders realisieren, kosten sie
aber 800.000 €.

(Edith Miiller [GRUNE]: Das ist nicht neu! Da sind wir hart hinterher!)

StA Johannes Schiiler: Fiir Verdnderungen in Bezug auf Binnenressourcen sind wir offen.
Fiir diese meisten der hier moglichen Maflnahmen ist allerdings die Bundesebene zustdndig.
Einer unserer Verbesserungsvorschldge bezieht sich auf das Berichtswesen, das es in jeder
Behorde und jeder Behordenstruktur gibt. Hier gibt es eine Menge zu verschlanken.

Auch in Bezug auf die Zusammenarbeit mit dem Ausland kdnnte man einiges tun. Es drgert
uns sehr, wenn ein Auslandsrechtshilfeersuchen viel Arbeit und Zeit kostet. Eigentlich wollen
wir Staatsanwilte ja schon am nichsten Tag im Ausland durchsuchen. Oft dauert das Verfah-
ren aber ein Jahr. Natiirlich ist daran nicht immer die deutsche Seite Schuld. Die auslandi-
schen Behérden sind ndmlich oft nicht erpicht darauf, Rechtshilfe zu leisten. - Bei der Erar-
beitung von neuen Regelungen auf diesem Gebiet wiirden wir uns gerne einbringen.

Leider stellen wir immer wieder fest, dass das Gegenteil von Vereinfachungen eintritt. Bei-
spielsweise verursacht die jiingste ZPO-Reform Mehrarbeit. Darauf wurde ich von einem
Kollegen aufmerksam gemacht. Als Staatsanwalt habe ich mit der ZPO ja nicht allzu viel zu
tun. Ich kann Thnen aber auch ein Beispiel aus meinem Bereich nennen. Das Urheberrechtsge-
setz wurde geindert. Diese Anderung fiihrt zu einem massiven Ansteigen der Strafbarkeit und
damit zu Mehrarbeit fiir Polizei und Staatsanwaltschaft. Hinzu kommt, dass es sich um sehr
komplizierte Mehrarbeit handelt, weil hier mit Computereinsatz zu ermaitteln ist.

Jedes neue Gesetz ist Mehrarbeit; das ist einfach so. Sie kennen das rote Buch, das Juristen
demonstrativ vor sich aufbauen, den "Schonfelder". In den letzten beiden Jahren ist praktisch
monatlich eine Ergidnzungslieferung herausgekommen. Das zeigt, wie produktiv der Gesetz-
geber ist. Ich wette, ein ganz erheblicher Teil dieser Anderungen bedeutet Mehrarbeit.
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Vorsitzender Manfred Palmen: Als ich vor 35 Jahren angefangen habe zu studieren, hatten
wir ein Umweltgesetz. Heute gibt es zig Umweltgesetze. - Herr Schiiler, die Diskussion um
die Fiille der Gesetze und die damit verbundene Mehrarbeit kennen wir. In den Stellungnah-
men wurden die Probleme vorgetragen, die aufgrund immer neuer Gesetze entstehen. Herr
Guntermann hat heute in diesem Zusammenhang den Finanzbereich angesprochen. Mir
scheint keine politische Kraft in der Lage zu sein, das Ganze wieder zuriickzufahren.

Die Diskussion iiber die Aufgaben, die von der Landesverwaltung unabdingbar wahrgenom-
men werden miissen, haben wir schon 1977 gefiihrt. Ich sal} als junger Regierungsrat z. A.
dabei. Herr Prof. Ellwein hatte ein wunderbares Gutachten erstellt. Die Staatssekretire haben
eine Konferenz abgehalten. Dann ist das Gutachten in eine Schublade gesteckt worden, und
das war es dann. - Es gibt angeblich schon 77 Gutachten, die sich dazu &uflern, welche Auf-
gaben die Landesverwaltung nicht mehr wahmehmen solle. Aber die Zwiange sind nun einmal
da.

VRLSG Hermann Frehse (Deutscher Richterbund, Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Zunidchst bitte ich Sie, einige Zahlen in Zuschrift 13/2143 des Richtervereins der
Sozialgerichtsbarkeit Nordrhein-Westfalen, den ich hier vertrete, zu korrigieren. Die korrek-
ten Zahlen fiir die Erledigungen am Landessozialgericht lauten: 1991: 4.259, 2000: 4.777,
2001: 4.680 und 2002 (prognostisch): 4.548.

Wir alle sind Steuerzahler und sitzen daher in einem Boot. Ich bin als Biirger und Steuerzah-
ler sehr interessiert daran, dass die duBerst beschriankt zur Verfiigung stehenden Ressourcen
unseres Gemeinwesens, des Landes und des Bundes, moglichst effizient eingesetzt werden.
Es geht mir aber nicht nur um die zahlenmiBige Effizienz. Der Gesichtspunkt der Qualitit
spielt auch eine Rolle. Obwohl ich Steuerzahler bin, bin ich hier durchaus ambivalent. Auf
der einen Seite sage ich, moglichst viel muss méglichst schnell und méglichst Ressourcen
schonend, also mit moglichst wenig Personal, erledigt werden. Auf der anderen Seite habe ich
natiirlich den Anspruch, dass die entsprechende Qualitit vorgehalten wird.

Schauen wir uns einmal die Zahlen der Sozialgerichtsbarkeit beispielhaft an. Bei den anderen
Gerichtsbarkeiten und im Verwaltungsbereich gibt es sicherlich dhnliche Zahlen. Auf Seite 2
unserer Stellungnahme sehen Sie, dass sich die Zahl der Erledigungen je Ist-Richter am Lan-
dessozialgericht von 1991 bis 2001 von 78 um 33 % auf 104 erhoht hat. Warum erledigt der
Richter der zweiten Instanz in der Sozialgerichtsbarkeit im Jahr 2001 33 % mehr als im Jahr
19917 - Das hat verschiedene Griinde. Fiinf Punkte habe ich beispielhaft aufgefiihrt. So gibt
es eine bessere Ausstattung, beispielsweise mit EDV. Auch sind Verfahrensabliufe
verschlankt worden; Verfahren kénnen durch Beschluss statt durch Urteil beendet werden.

Das Ganze hat aber auch negative Seiten. Ich will sie nicht im Einzelnen auffiihren. Das Mehr
von 33 % muss betriebswirtschaftlich erwirtschaftet werden. Diese Mehrarbeit kann man
nicht nebenbei erledigen. Natiirlich wird sie in Teilen durch die von mir genannten Griinde
kompensiert. Ich sage auch nicht, dass wir 30 neue Richter brauchten. Ich will nur darauf
hinweisen, dass diese Mehrarbeit von 33 % machbar, die Grenze aber erreicht ist. Wir kénnen
nicht dariiber hinausgehen, ohne uns vorher zusétzliche Gedanken zu machen. Das Wort Auf-
gabenkritik passt fiir die Gerichtsbarkeit nicht; denn die Aufgaben sind vorgegeben. Man
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konnte aber etwas Vergleichbares tun und fragen: Muss der Rechtszug denn so sein, wie er
ist, oder gibt es eine Moglichkeit abzuspecken? - Diese Frage habe ich nur in den Raum ge-
worfen. Hier ist eine politische Entscheidung gefragt.

Vielleicht gibt es auch andere Moglichkeiten, im Bereich der Justiz weitere Ressourcen zu
schaffen. Wenn ich solche Ressourcen schaffen kann, dann kann ich die Zahl der Erledigun-
gen, die schon heute um 33 % hoher ist als 1991, natiirlich weiter erhéhen. Wenn ich diese
Ressourcen nicht schaffen kann, ist eine Erh6hung nicht méglich. Das ist aber nicht unser
Problem. Man kann natiirlich dariiber sprechen. Das haben Sie vorhin angeregt. Es muss iiber-
legt werden - ich glaube, in anderen Bereichen wird das auch getan -, wo entsprechende Res-
sourcen vorhanden sind und beispielsweise durch Vereinfachungen freigelegt werden kdnn-
ten.

Unter den gegebenen Umsténden ist nicht mehr als die aktuelle Belastung drin. Sonst geht es
zulasten der Qualitdt. Dann sage ich als Steuerzahler: Das will ich auch nicht; ich will gerade
bei der Justiz als einem der Zentren unseres Gemeinwesens die Qualitdt gewahrt wissen. Das
muss man bei allen weiteren Stelleneinsparungen beriicksichtigen, die dieses oder nédchstes
Jahr oder wann auch immer moglicherweise im Raum stehen.

Helmut Diegel (CDU): Herr Frehse, ich begriifie Ihre Ausfiihrungen; denn sie geben uns An-
lass zum Nachdenken. Im Zusammenhang mit dem von Thnen vorgeschlagenen Dialog - die-
sen wiirden wir sehr gerne fithren - sollten Sie die vom Prisidenten des Landessozialgerichts
Essen, Herrn Dr. Brand, durchgefiihrte Umstrukturierung noch einmal in den politischen
Raum einbringen, und zwar mit allen Vor- und Nachteilen. Ich weill namlich aus personlichen
Gesprichen, dass die eine oder andere Mallnahme von Thren Kollegen durchaus kritisch gese-
hen wurde.

RFG Herbert Dohmen (Deutscher Richterbund, Landesverband Nordrhein-Westfalen):
Ich spreche fiir die Finanzrichter des Landes. Unsere Stellungnahme, die Sie als Anlage zu
Zuschrift 13/2142 erhalten haben, ist kurz und knapp. Das bedeutet aber nicht, dass wir auf
der Insel der Gliickseligen leben und daher keine Forderungen haben. Wir haben uns vielmehr
iberlegt, was man unter Beachtung der anerkannt schlechten Haushaltslage denn {iberhaupt
fordern kann.

Die Finanzgerichtsbarkeit ist in einer besonderen Situation. Sie ist als Fachgerichtsbarkeit
schon zweimal organisationsuntersucht worden, zuletzt durch die WIBERA. Als Folge gab es
eine Stellenmehrung um acht Stellen mit kw-Vermerken. Diese Stellen sind ab 2003 zu er-
wirtschaften. Seit wenigen Monaten wissen wir aber, dass der Fachgerichtsbarkeit in Nord-
rhein-Westfalen eine weitere Organisationsuntersuchung bevorsteht; PEBB§Y-Fach wird in
Kiirze kommen. Vor diesem Hintergrund halten wir es fiir iiberlegenswert - etwas Ahnliches
hat der Deutsche Beamtenbund schon angesprochen -, den jetzigen Zustand voriibergehend
beizubehalten und die kw-Vermerke zu verlingern. Auf diese Weise konnte man erreichen,
dass wir mit dieser personellen Verstirkung unsere Verfahren, die aus unserer Sicht immer
noch zu lange dauern, schneller zu Ende bringen.
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Wenn nach einer Betriebspriifung das Rechtsbehelfsverfahren vor den Finanzimtern abge-
schlossen ist, kommt der Fall zu uns. Von diesem Zeitpunkt bis zum Urteil dauert es im
Durchschnitt 17 bis 19 Monate. Das ist zu viel. Die betroffenen Unternehmer kommen zu
Ihnen und sagen, ihre Bilanzen seien fiir insgesamt zehn Jahre unter dem Damoklesschwert,
wie das Gericht entscheiden werde; ihre Hausbank gebe ihnen keinen Kredit mehr. Es kommt
auch vor, dass ein Unternehmer wihrend des Verfahrens stirbt und die Erben fiir das Unter-
nehmen mit diesen Bilanzen keinen Kdufer finden. Solche Fille habe ich selbst erlebt. - Dass
die Verfahren so lange dauern, liegt nicht daran, dass wir nichts titen. Sie kennen doch unsere
Erledigungszahlen. Deshalb schlagen wir vor, die acht kw-Stellen nach Mdéglichkeit bis zum
Abschluss der Untersuchung PEBB§Y-Fach zu verldngem.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Dohmen, Sie haben in IThrer Zuschrift die Absenkung
der Verfahrensdauer als Ziel genannt. Ich halte Thre Stellungnahme fiir moderat. Die Kollegen
haben Ihr Anliegen gehort. Wir werden sehen, was wir tun konnen.

RAG Heinz-Werner Heege (Deutscher Richterbund, Landesverband Nordrhein-
Westfalen): Frau Miiller, ich bin seit ungeféhr vier Jahren in meiner Eigenschaft als Vorsit-
zender des Hauptrichterrates Mitglied einer Steuerungsgruppe bei der WIBERA zur Einrich-
tung von Kosten-Leistungs-Rechnung, Controlling und Budgetierung in Arbeits- und Sozial-
gerichtsbarkeit. Budgetierung ist fiir uns schon ein alter Hut. Auf diesem Feld passiert etwas,
auch wenn man uns heute vorhilt, Budgetierung sei etwas Neues, das wir einfiihren miissten.
Wie Herr Gnisa schon gesagt hat, sind wir hier vollig offen. Im Augenblick ruht das Ganze
aufgrund unserer Umressortierung allerdings. Friilher gehorten wir dem Ministerium filir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales an. Heute sind wir dem Justizministerium zugeordnet, das eine
einheitliche Verfahrensweise einfithren will. Im Bereich der Justiz gibt es meines Wissens
17 Pilotverfahren, deren Ergebnisse zunichst abgewartet werden sollen.

Fiir die Arbeitsgerichtsbarkeit schliee ich mich den Ausfiihrungen von Herm Dohmen in
Bezug auf die kw-Stellen an. In unserem Bereich gibt es 18 R1-Stellen mit kw-Vermerken.
Diese Stellen wurden 1995 geschaffen, als die Arbeitsgerichtsbarkeit - das ging seinerzeit
auch durch die Presse - ziemlich am Ende war. Der damalige Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, Herr Miintefering, hat sich intensiv fiir Verbesserungen eingesetzt. Im Nach-
tragshaushalt 1995 haben wir 18 neue Stellen bekommen, die mit kw-Vermerken versehen
sind. Seitdem kdmpfen wir jedes Jahr um ihre Verlangerung. Wie ich gesehen habe, steht im
Haushaltsentwurf 2003 beziiglich des Erwirtschaftungszeitraums dieser Stellen "Verlidnge-
rung bis 2005".

An den Zahlen, die ich in einer Anlage zu Zuschrift 13/2142 aufgelistet habe, erkennen Sie,
dass wir schon heute in einer noch ungiinstigeren Situation als 1995 sind. Das Jahr 2003 wird
eine weitere Steigerung der Arbeitsbelastung um wiederum 5 bis 6 % bringen, sodass wir in
eine Situation kommen werden, die deutlich schlechter ist als die Lage im Jahr 1995. Auf die-
se Entwicklung ist mit der Entscheidung reagiert worden, PEBB§Y-Fach auch bei uns durch-
zufiihren. Im Prinzip habe ich nichts dagegen. Es wird aber iiberall nach Méglichkeiten ge-
sucht, Geld einzusparen. Ich meine, dass man sich das Geld fiir diese Untersuchung sparen
konnte. Das Land Nordrhein-Westfalen hat fiir solche Uberpriifungen bereits zig Millionen
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ausgegeben. Wenn ich mir anschaue, welche Anderungsvorschlige tiberhaupt umgesetzt wur-
den und was dabei herumgekommen ist, dann habe ich doch grofle Bedenken, dass dieses
Geld verniinftig angelegt worden ist.

Ich vertrete hier die Richter und nicht den nachgeordneten Dienst. Da der nachgeordnete Be-
reich uns aber zuarbeitet und wir von ihm abhingig sind, m&chte ich doch darauf hinweisen,
dass der Stellenabbau in diesem Jahr dazu gefiihrt hat, dass die Richter zweier Gerichte kurz-
fristig keine Sitzungen mehr durchgefiihrt haben. Zuvor hatte das Absetzen der Urteile ndm-
lich teilweise langer als fiinf Monate gedauert, sodass es sich um Nichturteile handelte. Dass
so etwas eintritt, ist eine absolute Katastrophe.

Aus den heute vorgetragenen Statements kenne ich die finanziellen Hiobsbotschaften des
Landes Nordrhein-Westfalen. Trotzdem gebe ich zu bedenken, dass das Pensum bei den Ar-
beitsgerichten in Nordrhein-Westfalen theoretisch 550 Sachen pro Richter betrdgt. Wir lagen
im letzten Jahr mit 823 Sachen rund 50 % dariiber. Dass das Land Brandenburg viel reicher
ist als das Land Nordrhein-Westfalen, glaube ich nicht. Dort liegt die Eingangszahl pro Rich-
ter bei 535, im Land Bremen bei 606, im Land Thiiringen bei 581 und im Land Sachsen-
Anhalt bei 555 Sachen. Ich frage mich, ob die anderen Linder andere Priorititen setzen als
Nordrhein-Westfalen. Wird bei uns das Geld anderweitig ausgegeben, sodass fiir die Justiz
dann nichts mehr vorhanden ist? - Zur Altersteilzeit brauche ich nichts zu sagen; denn dieses
Thema ist bereits abgehandelt worden.

Edith Miiller (GRUNE): Damit nichts schief hingen bleibt, mache ich deutlich, dass ich
mich iiber jeden Pilotversuch in der Landesverwaltung zum Thema Budgetierung freue. Wir
haben eine Unterarbeitsgruppe zum Haushaltsrecht eingesetzt. Aus einer vom Ministerium
erstellten Zusammenfassung wissen wir, dass es in Nordrhein-Westfalen rund
150 Pilotversuche gibt. Alle diese Versuche verlaufen im Groflen und Ganzen positiv und
werden auch positiv bewertetet. Herr Heege, insofern unterstiitze ich auch die von Ihnen ge-
nannten Projekte. Mein Petitum war lediglich, die Budgetierung flichendeckend einzufiihren
und dabei alle Beschiftigten einzubeziehen. Es ist vollig klar, dass man einen solchen Schub
nur hinbekommt, wenn alle an einem Strang ziehen und die Vorteile dieses Verfahrens ge-
meinsam erkennen und realisieren. Deshalb spreche ich Sie ja an.

Im Rahmen der Budgetierung konnte man wahrscheinlich besser als bisher erkennen, wohin
das Geld eigentlich flieBt. Hierzu nenne ich ein Beispiel, das mich sehr erstaunt hat. Neulich
habe ich einige Kdmmerer besucht. Dabei habe ich auch den Direktor einer Schule kennen
gelert. Er hat berichtet, dass an seiner Schule die Kosten-Leistungs-Rechnung eingefiihrt
worden sei. Mit diesem Tag habe man erkannt, dass die Schule mehr fiir die Abfallentsorgung
als fiir die Anschaffung von Lernmitteln ausgebe. Nur auf diesem Weg kam das heraus. Dann
konnte man natiirlich sagen: Das wollen wir nicht; wir steuern um. - Insofern erwarte ich von
den neuen Steuerungsinstrumenten Erkenntnisse dariiber, wohin wir das Geld richtigerweise
geben sollten und wo wir vielleicht zu viel draufpacken und mit weniger auskommen kénn-
ten. Mit solchen Instrumenten kénnen wir entsprechende Abwigungen und Einschitzungen
besser als bisher bewerkstelligen.
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Vorsitzender Manfred Palmen: Wir haben jetzt die Schwerpunktthemen und die als beson-
ders erwdhnenswert nachgemeldeten Themen besprochen. Der ehemalige Vorsitzende dieses
Unterausschusses hat mit den Obleuten und den Vertretern der Berufsverbinde vereinbart,
dass erstens zu einzelplanspezifischen Themen nur schriftlich Stellung genommen wird und
zweitens wichtige Themen auch auflerhalb der Haushaltsplanberatungen behandelt werden
koénnen.

Den zweiten Punkt halte ich fiir besonders wichtig. Herr Kollege Diegel hat eben das mogli-
che Vorgehen nach der Steuerschatzung im November 2002 angesprochen. Die Initiative zu
solchen Gesprichen sollte von den Berufsverbinden ausgehen. Wenn Sie im Zuge der kom-
menden Diskussion - eine solche Diskussion wird unweigerlich kommen, wenn sich die Fi-
nanzlage als noch schwieriger herausstellen sollte, als sie heute, Stand 8. Oktober 2002, oh-
nehin schon ist - noch Anliegen und Gespriachsbedarf haben, dann sollten Sie auf uns zu-
kommen. - Wir kennen bisher nur den auf die heutige Situation bezogenen Fahrplan, der die
Verabschiedung des Haushalts am 18. Dezember 2002 vorsieht.

Wolfgang Rémer (Deutscher Beamtenbund, Landesbund Nordrhein-Westfalen): Herr
Vorsitzender, Sie haben darauf hingewiesen, dass zu einzelplanspezifischen Themen nur
schriftlich Stellung genommen werden soll. Ich wiirde trotzdem gerne etwas zum Zustand der
Justiz in Nordrhein-Westfalen sagen. Ich halte diesen Punkt ndmlich fiir sehr dringlich.

Vorsitzender Manfred Palmen: Bitte sagen Sie kurz, worum es Thnen geht.

Wolfgang Rémer: Nach dem, was ich heute gehdrt habe, miisste man den Zustand der Justiz
unter die Uberschrift stellen: Welche Justiz und welchen Strafvollzug will das Land Nord-
rhein-Westfalen in Zukunft noch haben? - Auch in diesem Zusammenhang spielt die Budge-
tierung eine Rolle. Sie trifft innerhalb des Justizbereichs auf ihre Grenze, nimlich die Grenze
der richterlichen Unabhéngigkeit. Das birgt Gefahren fiir den nichtrichterlichen Bereich. Die
richterliche Unabhingigkeit wird gelegentlich so weit ausgedehnt, dass dariiber entschieden
wird, ob ein PC oder ein Kugelschreiber benutzt wird. Das ist nicht generell so, gelegentlich
trifft man aber auf ein solches Vorgehen.

Ich verweise hier auf die Ausfiihrungen zum Biiro- und Kanzleidienst des Diisseldorfer Gene-
ralstaatsanwalts Lothar Sent im Schreiben vom 22. August 2002 an das Justizministerium.
Auch der Leitende Oberstaatsanwalt Hans-Reinhard Henke aus Diisseldorf beklagt sich bitter-
lich. Ferner verweist der Leitende Oberstaatsanwalt Wolfgang Pott aus Kleve darauf, dass
nebenher Schreibstubenarbeit geleistet wird. Dieser Punkt ist hier auch angesprochen worden.

Die B-und-K-Dienste bei den Staatsanwaltschaften verzeichnen in Bezug auf die Personalaus-
stattung ein Minus: in Disseldorf minus 43 %, in Duisburg minus 40 %, in Kleve minus
37 %, in Krefeld minus 44 %, in Monchengladbach minus 41 %, in Wuppertal minus 42 %
usw. Dieser Personalabbau im B-und-K-Dienst fiihrt dann zu einer Situation, wie sie Herr
Heege gerade geschildert hat.
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Ich zitiere Anne-José Paulsen, die Prasidentin des Oberlandesgerichts Diisseldorf: "Wir haben
Personalschwierigkeiten, die nicht von der Hand zu weisen sind." Wegen der anhaltenden
Haushaltssperre fehlten in ihrem Bereich 30 Richter. Die vom Minister geplanten zusétzlichen
Kiirzungen - noch in diesem Jahr stehe der Abbau von weiteren 125 Stellen an - nennt Frau
Paulsen das "gewollt Schlimmere". Sie rdumt zugleich mit der Mér des Ministers auf, die Jus-
tiz werde parallel und "fortschreitend" mit Informationstechnik ausgestattet. Frau Paulsen
spricht von Versuchen, "den sehr deutlichen Krifteabfluss durch ... Informationstechniken
und vieles andere mehr abzumildern". Das gelinge aber nicht zeitgleich und unter Wahrung
der Qualitdt. Frau Paulsen weiter: "Ich bin der Meinung, dass Computer nur niitzen, solange
noch jemand daran sitzt." BloBe Ausstattung kénne nicht die Lésung des Problems sein.

Eine kurze Bemerkung zur Biirgerfreundlichkeit. Im Bereich der Amtsanwilte gibt es eine
faktische Unterbesetzung zwischen 28 % und 32 %. Tausende neu eingegangene Strafsachen
liegen uneingetragen in den zentralen Erfassungsstellen. Haftsachen befinden sich mitten in
Aktenbergen und werden vor Haftpriifungsterminen verzweifelt gesucht. Erforderliche straf-
prozessuale Maflnahmen, Durchsuchungen und Fiihrerscheinentziige kénnen erst verspétet
eingeleitet werden. Verfahren mit kurzen Verjidhrungsfristen sind besonders betroffen; Ord-
nungswidrigkeiten verjdhren. Die fiir die Schadenregulierung wichtigen Einstellungsbeschei-
de in Unbekannt-Sachen werden erst Monate spater ausgefertigt. Akten geraten aufler Kon-
trolle, sogar in Verlust. Akteneinsichten kdnnen nicht gewéhrt werden. Sitzungsvertreter wer-
den zum Teil unvorbereitet in Hauptverhandlungen geschickt. Sachstandsanfragen kénnen
nicht beantwortet werden. Die Uberlastung der Abteilungsverwalter und Kanzleikrifte fithrt
zu vermeidbaren Fehlleistungen, sodass Zeugen nicht rechtzeitig abgeladen, Fiihrerscheine
nach Ablauf der Fristen nicht rechtzeitig herausgegeben und Vollstreckungen erst Monate
nach der Verurteilung - bei Fahrverboten sogar verspitet - eingeleitet werden kénnen.

Die Gerichtsvollzieher beklagen sich nach der 2. Zwangsvollstreckungsnovelle gleicherma-
Ben. Vor der 2. Zwangsvollstreckungsnovelle lag ithre durchschnittliche Belastung bei 122 %.
Nun liegt sie im Schnitt bei 143 %. Folgen sind wesentlich lingere Laufzeiten der Vollstre-
ckungsantrige, diec Vermeidung von arbeitsintensiven Ratenzahlungen, der Riickgang der
Beitreibungsquoten zulasten der Glaubiger und eine Benachteiligung der Wirtschaft, insbe-
sondere des Mittelstands.

Im Vollzugsbereich liegt die Zahl der Uberstunden seit Jahren konstant bei 500.000. Die Situ-
ation ist durch einen neuen Erlass des Justizministers noch verscharft worden. Er hat ange-
ordnet, dass Uberstunden nur noch dann ausgezahlt werden, wenn sie ilter als ein Jahr sind.
Das bedeutet, dass der Uberstundenberg deutlich {iber 500.000 Stunden wachsen wird.

In Bezug auf die Einfithrung des Gesetzes zur Bekdmpfung von Sexualdelikten und anderen
gefihrlichen Straftaten kénnen keine Vorbereitungen getroffen werden. Es wire ratsam, in
diesem Zusammenhang eine Verldngerung von 46 kw-Stellen vorzunehmen.

Die Polizei - sie hat das sicherlich nicht so gewollt - bekommt 135 Stellen aus dem Justizbe-
reich iibertragen. Diese Stellen werden bei der Justiz abgeschmolzen, um den Verwaltungsbe-
reich der Polizei zu entlasten. Ich gehe davon aus, dass diese Entscheidung politisch und nicht
gewerkschaftlich motiviert war.
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Im Haushaltsentwurf 2003 ist der ersatzlose Wegfall der Férderung der durch die Wohlfahrts-
verbande vorgenommenen Drogen- und Aidsberatung vorgesehen. Durch diese Einsparung
von 1,8 Millionen € wird es aufgrund lingerer Inhaftierungen zu einem rechnerischen Mehr-
aufwand von 6,48 Millionen € kommen. Dieser Zahl liegt eine Durchschnittsberechnung

zugrunde.

Gemeinniitzige Arbeit spart Geld; das ist hier schon angesprochen worden. Kiirzungen, die in
diesem Bereich vorgenommen werden, belasten die personell unterbesetzten Staatsanwalt-
schaften weiter und fiithren zu einer noch grofleren Belegung der iiberbelasteten Gefidngnisse.

Wenn Sie wollen, dass es mit der Justiz in diesem Lande weiterhin bergab geht, dann miissen
Sie diese Politik weiter betreiben. Natiirlich gibt es finanzielle Zwénge. Ich denke aber, dass
das Rechtsstaatsprinzip nicht vor die Wand gefahren werden darf.

In der Justiz werden viele Projekte durchgefiihrt. Zuerst muss man aber fragen, ob den Mitar-
beitern unter den derzeitigen Voraussetzungen, die im allgemeinen Teil der heutigen Diskus-
sion deutlich geworden sind, noch so viel Motivation eingetraufelt werden kann, wie manch
einer im politischen Raum sich das vorstellt. Ich habe meine berechtigten Zweifel daran und
denke, dass ein groBer Teil dieser Zweifel im Laufe dieses Nachmittags bestitigt worden ist.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Romer, damit haben Sie uns ja einen K.-o0.-Schlag ver-
setzt. Das, was Sie vorgetragen haben, steht in Ihrer Stellungnahme zu den Kapiteln 04 210
und 04 410 nur kursorisch. Bitte reichen Sie daher Ihre eben gemachten Ausfiihrungen in
schriftlicher Form nach. Wir werden dieses Papier allen Mitgliedern des Unterausschusses zur
Verfligung stellen. Ferner werden wir es an den Justizbereich weiterleiten. Dort sind diese
Probleme sicherlich bekannt. Der Justizbereich sollte aber wissen, wie Sie die Dinge sehen.

Meinolf Guntermann: Ich habe im Verlauf des heutigen Nachmittags bereits Ausfiihrungen
zum Einzelplan 12 angekiindigt. Hierzu mochte ich etwas ausfiihren, weil ich vor Jahren ein-
mal den deutlichen Hinweis bekommen habe, man solle etwas erst hier sagen, bevor man es
woanders sage. Diesen Vorwurf mdéchte ich mir nicht ein zweites Mal machen lassen. Des-
halb wiirde ich gerne noch kurz etwas zur Situation der Betriebspriifung sagen, das iiber das
von mir schon Angesprochene hinausgeht.

Die Finanzamter mussten in den vergangenen Jahren schon tiber 2.000 Stellen abbauen. Wei-
tere mehr als 2.000 Stellen sollen noch abgebaut werden. Dieser Personalabbau hat seit ge-
raumer Zeit auch die Betriebspriifung erreicht, und zwar in dem Malfle, dass innerhalb von
zwei Jahren, den Jahren 2000 und 2001, die Zahl der in Nordrhein-Westfalen eingesetzten
Betriebspriiferinnen und Betriebspriifer um 208 gesunken ist. Das fiihrt dazu, dass - spitz auf-
grund der vier Grundrechenarten gerechnet - in diesem Jahr 240 Millionen € weniger durch
Betriebspriifungen erhoben werden. Davon betroffen sind Konzernbetriebspriifungen, GroB-
betriebspriifungen und Amtsbetriebspriifungen.

Deutlich wird das Ganze auch daran, dass sich der so genannte Priifungsturnus erheblich ver-
dndert hat. In Nordrhein-Westfalen wurden im letzten Jahr GroBbetriebe im Schnitt nur noch
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alle 5,3 Jahre, Mittelbetriebe nur noch alle 16 Jahre, Kleinbetriebe nur noch alle 25 Jahre und
Kleinstbetriebe nur noch alle 62 Jahre gepriift. Die Entwicklung wird weiter in diese Richtung
gehen, weil - ich wiederhole das - noch mehr Personal abgebaut werden soll. - Aus Zeitgriin-
den hore ich hier auf. Zumindest habe ich den Unterausschuss "Personal” iiber diese konkre-
ten Zahlen informiert. Daher konnen wir sie jetzt auch anderswo nennen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Herr Guntermann, eine Riickfrage: Aus einer Zuschrift der
Deutschen Steuergewerkschaft vom 14. August 2002 geht ein Teil der Punkte, die Sie soeben
angesprochen haben, ebenfalls hervor, beispielsweise der Abbau von 208 Betriebspriiferinnen
und Betriebspriifern und die von Thnen genannten Abstinde zwischen Betriebspriifungen.
Sind Thre Ausfilhrungen mit der Zuschrift der Deutschen Steuergewerkschaft deckend? Oder
gibt es beim Deutschen Beamtenbund eine andere Meinung als bei der Deutschen Steuerge-
werkschaft?

Meinolf Guntermann: Diese Stellungnahme der Deutschen Steuergewerkschaft kenne ich
nicht. - Wir haben die Zahlen erst in letzter Zeit zusammengetragen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Eigentlich hatten wir uns darauf geeinigt, Ausfiihrungen zu
einzelnen Punkten schriftlich nachzureichen. Bei Thnen haben wir eine Ausnahme gemacht. -
Im Ubrigen haben wir zu diesem Punkt schon eine dhnliche Stellungnahme erhalten.

Edith Miiller (GRUNE): Ich wire dankbar, wenn wir auf der nichsten Sitzung des Unter-
ausschusses "Personal” den Finanzminister zu diesen Zahlen, diesem Verfahren und diesem
Vorgehen in Bezug auf die Betriebspriifer héren kdnnten.

Vorsitzender Manfred Palmen: Sollen wir einen Tagesordnungspunkt "Betriebspriifungen”
ansetzen und den Finanzminister um qualifizierte Ausfithrungen zu diesem Punkt bitten?

Edith Miiller (GRUNE): Dafiir wire ich dankbar.

Wolfgang Dietrich (CDU): Wird der Minister persénlich oder nur sein Haus um Erlduterung
gebeten?

Vorsitzender Manfred Palmen: Ich habe es so verstanden, dass sein Haus darum gebeten
werden soll.

Edith Miiller (GRUNE): Mir geht es hauptsichlich darum, bestétigt zu bekommen, ob dieser
Sachverhalt zutrifft und, wenn ja, warum das so ist. Es ist mir egal, wer diesen Punkt erldu-
tert.
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Helmut Diegel (CDU): Mir ist das nicht egal, weil das Haus das anders behandelt bzw. re-
gelt.

Vorsitzender Manfred Palmen: Ich schlage vor, den Finanzminister zu bitten, auf ausdriick-
lichen Wunsch des Ausschusses hier persénlich vorzutragen und zu sagen, ob etwas an diesen
Dingen dran ist oder nicht.

Ich denke, wir werden eine Bestitigung dieser Punkte bekommen; denn bei anderen Gelegen-
heiten haben wir bereits Bestdtigungen erhalten. So hat Frau Kollegin Fasse vor etwa einem
Jahr eine Kleine Anfrage in Bezug auf die Priifungszeiten gestellt. In diesem Zusammenhang
gibt es verniinftige und umfassende Antworten. Ob sich das alles letztendlich mit unseren
Vorstellungen deckt, ist eine andere Frage.

Wolfgang Dietrich (CDU): Herr Guntermann, ich habe eine kurze Nachfrage. Bei Konzer-
nen und Grof3betrieben gibt es Anschlusspriifungen. Bei welchem Anteil der von Thnen ge-
nannten geschitzten Steuerausfille handelt es sich nach Thren Berechnungen lediglich um
reine Verschiebungen und nicht um Totalausfille?

Meinolf Guntermann: Die von mir genannte Zahl von 240 Millionen €, die dieses Jahr auf-
grund von fehlenden Betriebspriifern nicht erhoben werden, sind aufgrund der Mehrergebnis-
se des vergangenen Jahres berechnet worden. Wenn in diesem Jahr fiinf oder sieben - ich habe
die genaue Zahl nicht im Kopf, kénnte sie Thnen aber nachreichen - Konzernbetriebspriifer
weniger im Einsatz sind als vor zwei Jahren, kann man das Ganze hochrechnen und erhilt als
Ergebnis den Betrag, der aufgrund dieser Personalreduzierung an Steuern nicht erhoben wird.
Das Gleiche gilt in Bezug auf die Amtsbetriebspriifer, die fiir die Priifung von Mittel-, Klein-
und Kleinstbetrieben zustindig sind. Wenn ihre Anzahl verringert wird, kann ich ebenfalls
ziemlich genau berechnen, welche Steuereinnahmen aus diesem Grund nicht festgesetzt wer-
den.

Sie spielen mit Threr Frage nach den endgiiltigen Steuerausfillen auf die Effizienz der Be-
triebspriifung an. Ich weil}, dass der Finanzminister diesbeziiglich vor geraumer Zeit Untersu-
chungen angestellt hat; denn gewisse Kreise hatten behauptet, es handele sich zu einem Anteil
von 70 bis 80 % lediglich um Verschiebungen und Verlagerungen. Bei den Ermittlungen des
Finanzministeriums ergab sich dann, dass dieser Anteil erheblich niedriger liegt, und zwar
weit unter 50 %.

Das betrifft aber nur den Konzembereich und den GrofB3betriebsbereich. Um dieses Thema
abschlieffend zu kliren, miissten wir tiefer einsteigen. Bei den Kleinst-, Klein- und Mittelbe-
tricben sprechen wir nach meiner Uberzeugung nicht von Verlagerungen. Da auch Freiberuf-
ler, die teilweise Gewinne bis zu 800.000 DM erzielen, unter die Mittelbetriebe fallen, geht es
hier um enorme Summen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Im letzten Jahr ist angeordnet worden, alle Einkommens-
milliondre zu iiberpriifen. Die Grofibetriebspriifer waren damit 14 Tage lang beschiftigt. Un-
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ter der Hand hiefl es dann: Wir haben 100 Millionen DM eingenommen und durch den Aus-
fall bei den GroBbetriebspriifungen das Doppelte verloren. - Ich kann das nicht beurteilen;
diese Diskussionen hat es aber gegeben.

Der Stenografische Dienst des Landtags erstellt ein Protokoll dieser Sitzung. In diesem Proto-
koll ist natiirlich auch Thre Aussage enthalten. Ebenfalls wird aus dem Protokoll der ausdriick-
liche Wunsch des Ausschusses hervorgehen, der Minister solle zu dieser Frage personlich
vortragen.

(Edith Miiller [GRUNE)]: Mir ist an einer Sachinformation und nicht an einem
"Show-down" mit dem Minister gelegen!)

- Frau Miiller, ich wusste noch gar nicht, dass der Finanzminister keine Sachinformation ge-
ben kann. - Der Finanzminister - vielleicht ist es auch eine Finanzministerin - wird entschei-
den, ob er bzw. sie personlich Stellung nimmt.

Alles, was Sie im Rahmen dieser Anhdrung schriftlich vorgelegt und miindlich vorgetragen
haben, nehmen wir gerne entgegen. Wenn wir iiber das Protokoll der heutigen Sitzung verfii-
gen, wird sich jede Fraktion mit allen Punkten beschaftigen.

Heute haben wir eine lebhafte Diskussion gefiihrt. Daraus konnen Sie erkennen, dass der
Ausschuss grofies Interesse an diesem Thema hat und dass es uns nicht um Rituale geht. Al-
lerdings muss manches auch ritualisiert sein, weil man das Ganze sonst gar nicht auf die Rei-
he bekommt. Sie vertreten, wenn man den BLB einbezieht, 350.000 Stellen; ohne Rituale ist
da gar nichts zu machen.

Helmut Diegel (CDU): Ich habe zwei Anregungen. Erstens. Damit das Gesprich mit dem
Finanzminister iiberhaupt Sinn macht, sollte der Stenografische Dienst gebeten werden, das
Protokoll so schnell wie moglich zu erstellen, damit es noch in eine Beratung einflieen kann.

Zweitens. Eine solche Beratung schlage ich hiermit vor. Wenn wir das ernst meinen, was wir
besprochen haben, und ernsthaft in den Dialog eintreten wollen, dann sollten wir auf jeden
Fall unmittelbar nach der Steuerschitzung und der zweiten Erginzungsvorlage zusammen-
kommen. Herr Vorsitzender, ich habe daher die herzliche Bitte, diese Runde bei den diesjah-
rigen Haushaltsberatungen ausnahmsweise ein zweites Mal zu laden, um den Einstieg in diese
Maoglichkeiten zu schaffen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Ich bin in der Fithrung des Unterausschusses "Personal”
noch nicht erfahren genug, um schon jetzt zuzusagen. Diese Anregung méchte ich den Obleu-
ten der Fraktionen zur Uberlegung geben.

(Zustimmung von Anke Brunn [SPD])
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- Frau Kollegin Brunn stimmt mir zu. Dann werden die Obleute diesen Punkt miteinander
besprechen. Wenn dabei eine Entscheidung zugunsten Threr Anregung fillt, werden wir ent-
sprechend vorgehen. Es ist gar keine Frage, dass wir uns keiner Diskussion verschliefen.

Helmut Diegel (CDU): Ich kiindige schon heute an: Falls wir keine Einigung erzielen, wird
unsere Fraktion diese Gespréche alleine filhren und die anderen Fraktionen dazu einladen.

Vorsitzender Manfred Palmen: Dagegen kann niemand etwas haben; das ist ein ganz nor-
maler Vorgang. - Die heutige Veranstaltung war sehr informativ. Ich danke Thnen allen herz-
lich, auch den Mitarbeitern und den Kollegen aus den Ministerien, die stundenlang geduldig
zugehort haben.

Ich hoffe, dass wir in den néchsten Wochen keine weiteren Hiobsbotschaften in Bezug auf die

Finanzlage bekommen, damit das Ganze nicht noch schwieriger wird. Uber den weiteren
Fortgang der Beratungen werden wir in Kiirze entscheiden.

3 Verschiedenes

Vorsitzender Manfred Palmen stellt fest, dass zu diesem Tagesordnungspunkt keine Wort-
meldungen vorliegen, und schliet die Sitzung.

(fiir TOP 1 und Vorspann) (ab TOP 2)
gez. Siekmann gez. M. Palmen
Stellv. Vorsitzender Vorsitzender
Anlage
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Anhérung zum Entwurf des Personalhaushaltes 2003 am 8.10.2003
(Sprechzettel)

» Prioritit fiir Bildung® ist die Forderung aller politischen Parteien im Landtag
von NRW. Die Wege zu einer deutlichen Stirkung des Bildungssektors fallen
jedoch sehr unterschiedlich aus. Die Ergebnisse der PISA Studie zeigen
deutlich, dass hohe Investitionen in den Bildungsbereich langfristig Friichte
tragen und positive Impulse fiir die Wirtschaftsentwicklung und die
Arbeitsmarktsituation geben. Die Linder, die in der ,,Oberliga® der PISA-
Auswertungstabelle stehen, haben unter anderem drei Dinge gemeinsam:

1. hohe Investitionen in den Elementar- und Grundschulbereich

2. hohes Prestige der Lehrkréfte in der Bevdlkerung

3. cin ausgewogenes Verhiltnis zwischen schulischen Aufgabenanforderungen
und Rahmenbedingungen.

Der Haushaltsentwurf 2003 zeigt kaum Ansétze, die auf Lerneffekte im
Schulbereich nach der PISA-Studie hinweisen. Die poltischen Aussagen der
Landesregierung werden durch diesen Haushaltsentwurf konterkariert. Ich
méchte dieses an einigen Beispielen erléutern:

- Noch vor kurzem sagte Ministerpriisident Clement, dass die Starkung der
Schulen im im Elementar- und Grundschulbereich beginne, Real ist, dass
Uberlegungen angestellt werden, dic Gruppengrofien in den Kindergirten zu
erhdhen. Gleichzeitig sollen die Erzieherinnen die vorschulische Forderung
ausweiten, Diagnostik betreiben und sogenannte Ubergangsprofile erstelien.
Die Realisierung wird auf Grund der Rabhmenbedingungen nicht mdglich
sein,

- Ministerin Behler betonte in ihrem Rahmenkonzept ,,Bildung und Erziehung
stirken®, dass in der Grundschule die Grundlagen flir das Lernen in der
Schulc gelegt werden. Hierzu wird sie sicherlich auch den Lernerfolg z#hlen,
der dic Lebenseinstellung und die Berufskarriere eines Menschen wesentlich
prigt. Individuelle Férderung des einzelnen Kindes ist somit eine
Gundforderung, die gerade bei schwicriger werdenden familidren
Konstellationen und stiirker ausgeprigten Defiziten in den
Sozialkompetenzen unverzichtbar ist. Real ist jedoch, dass dic Stellen im
Kapitel 05310 weiter abgeschmolzen werden. (GS von 31265 auf 30959, im
SKG von 670 auf 655). Die bewihrten Schulkindergérten, in denen nicht
schulfshige Kinder ein Jahr lapger Zeit hatten, ihre Defizite in relativ kleinen
Klassen abzubauen und den schonenden Ubergang zum Lernen in der
Grundschule zu finden, werden aufgelsst. Diese Kinder sollen sich jetzt
gleich im ersten Schuljahr bzw. in einer flexiblen Schuleingangsphase
wiederfinden, in Klassenstéirken von 25 bis 30 Kindern, in denen bereits jetzt
eine hohe Anzahl! von auffilligen Kindern sitzen, Die Stellen der dringend
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bendtigten sozialpidagogischen Fachkriifte in der Grundschule werden seit
Jahren systematisch durch KW-Vermerke abgebaut, die Klassenfrequenzen
in der Grundschule scit Jahren systematisch erhSht, die Arbeitsbedingungen
von Lehrerinnen und Lehrern systematisch verschlechtert.
- Schauen wir in dic cinzige Pflichtschule im Sekundarstufenbereich I, so zeigt
auch hier der Haushaltsentwurf, dass der Stellenwert der Hauptschule
entgegen aller politischen Ankiindigungen weiter abgeschwiicht wird. Trotz
zunchmender Schiilerzahlen wird der HHansatz um 127 Stellen reduziert.
Fehlenden Lehrernachwuchs versucht man dadurch zu kompensieren, dass
Bewerberinnen und Bewerber ohne Lehramtsbefiihigung und ohne
padagogische Vorkenntnisse eingestellt werden. Beim Erziehungsaufirag
gerade der Hauptschulen konnte sich diese Entwicklung katastrophal
auswirken. Die Schliisselungsansiitze fir A 13-Stellen im Haupt- und
Ralschulbereich sind dringend zu erhhen, damit Lehramtsbewerber sich flir
diese Schulformen wieder interessieren und nicht in Nachbarlsinder mit
besserer Besoldung und einer hoheren Altersgrenze zur Verbeamtung
abwandern. Der Haushaltsansatz 2003 l4sst jedoch jede Korrektur der
bisherigen Rahmenbedingungen vermissen.
Das Land NRW startete vor einem Jahr eine Imagekampagne, um den
drohenden Lehrermangel aufzuhalten. Gleichzeitig aber wurde die bereits
zugesagte Erhdhung der Anwirterbeziige zuriickgenommen und dem
Sparhaushalt zugefiihrt. Gerade im berufsbildenden Schulbereich steigen
viele Lehramtsstudenten erst nach einer abgeschlossencn Berufsausbildung
in ein Studium ein, sind also #lter und miissen oftmals eine eigene Familie
ernihren. Mit den jetzigen Anwirterbeziigen ist dieses nicht méglich.
Insofern wird der Beruf ,,Lehrer/in" immer weniger gewahlt.
Die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer soll nach PISA verbessert
werden. Statt jesoch die Seminare personell zu verstéirken, damit die optimale
Ausbildung gew#hrleistct werden kann, werden unter Heranziehung einer
vollig veralteten Organisationsuntersuchung Stellen abgebaut und Zeiten fir
die Ausbildung gekfiirzt(insbesondere im Primarstufenbereich).
Die Ganztagsschulen sollen ausgeweitet werden. Hierflir werden mehr
Stellen bendtigt, aber einen solchen Haushaltsansatz sucht man vergeblich.
Die Ausweitung der Betreuungsmodelle ersetzt keine Ganztagsschulen!

So lassen sich endlos weitere Beispiele anfzihlen, die leider zeigen, dass es nach
PISA zwar richtige Denkansétze gibt, aber die Realisierungsméglichkeiten
fehlen. Die notwendigen Rahmenbedingungen stchen mit diesem Haushalt nicht

zur Verfligung.

Andrea Langhans F. 10 0
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