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Krankheits-, Geburts- und Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

In Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die

Jahre 2002 bis 2006

Unterrichtung durch die Landesregierung zur Beratung
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3 Erste Konsequenzen aus der PISA-Studie - Schritte zu einer umfassen-
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der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
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Der Punkt wird abgesetzt (s. S. / des Diskussionsteils).
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Gender-Mainstreaming gezielt und konsequent umsetzen
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Drucksache 13/713

Dazu:
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Der Ausschuss kommt iiberein, nach Moglichkeit zur nichsten Sitzung
einen gemeinsamen Antrag aller Fraktionen vorzulegen und ihn dann
vom Plenum des Landtags - moglichst im November - verabschieden zu
lassen.
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Der Ausschuss unterstiitzt das Anliegen des Ausschusses fiir Kommunal-
politik, alle Antriage zu diesem Thema zu biindeln und gemeinsam zu be-
handeln, und vertagt die Beratung.

6 Frauenmesse ,,top - absolute women" 2002 in der Messe Essen 23

Die Erfahrungen mit der neuen Frauenmesse in Essen werden ausge-
tauscht.

7 Verschiedenes 29

Der Ausschuss billigt den Terminplan 2003.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung weist Regina van Dinther (CDU) zu Punkt 3 der Tagesord-
nung darauf hin, dass dem Ausschuss lediglich der Antrag der Fraktion der SPD iiberwiesen
worden sei. Inzwischen ldgen dem Hause zur Thematik der PISA-Studie aber Antrige aller
Fraktionen vor. In der laufenden Woche habe dazu bereits eine Anhorung stattgefunden; eine
weitere sei fiir den 7. Oktober vorgesehen. Sie hielte es fiir sinnvoll, wenn sich der Ausschuss
erst dann mit dem Thema PISA beschiftige, wenn auch die zweite Anhdrung stattgefunden
habe, und der Ausschuss dann auch die anderen Antréige in die Diskussion einbezége, auch
wenn sie dem Ausschuss nicht offiziell iiberwiesen worden seien.

Vorsitzende Gerda Kieninger merkt an, dass sie ebenfalls auf die zweite anstehende Anho-
rung zu diesem Tagesordnungspunkt habe hinweisen wollen, an der sich der Ausschuss fiir
Frauenpolitik nachrichtlich ebenfalls beteiligen kénne.

Nach zustimmenden Voten von Renate Drewke (SPD) und Marianne Hiirten (GRUNE)
stellt die Vorsitzende das Einvernehmen des Ausschusses dahin fest, den Tagesordnungs-
punkt 3 abzusetzen. Sobald die Anhorungen stattgefunden haben, sollen die vorliegenden An-
trige gemeinsam zur Beratung wieder aufgerufen werden.

1 Gesetz itber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der
Verordnung iiber die Gewihrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

In Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2002
bis 2006

Unterrichtung durch die Landesregierung zur Beratung
Drucksache 13/2801

Vorsitzende Gerda Kieninger erinnert daran, dass der Entwurf des Haushaltsgesetzes am
10. September 2002 dem Haushalts- und Finanzausschuss - federfithrend - sowie den zustén-
digen Fachausschiissen {iberwiesen worden sei. In Verbindung damit sei gleichzeitig die Mit-
telfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2002 bis
2006 iiberwiesen worden. Sie regt an, bereits zu Beginn der Haushaltsberatungen Einverneh-
men dariiber herzustellen, dass der Ausschuss iiber die Mittelfristige Finanzplanung nicht
berate. - Der Ausschuss verfihrt entsprechend.
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Zu einer Einfithrung in den Einzelplan 11, soweit er den Zustindigkeitsbereich des Ausschus-
ses fiir Frauenpolitik betrifft, sowie in die sonstigen frauenpolitisch relevanten Positionen des
Haushaltsentwurfs 2003 erteilt Vorsitzende Gerda Kieninger der Staatssekretirin des Minis-
teriums fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit das Wort.

Staatssekretirin Priifer-Storcks (MFJFG) trigt vor:

Ich mdchte kurz einige Sitze zu der Gesamtsituation, in der sich die Haushaltsverhand-
lungen abgespielt haben, sagen. Sie wissen, dass es notwendig war, gegeniiber dem
Haushalt 2002 Einsparungen in Héhe von 1,4 Milliarden € vorzunehmen. Die Landes-
regierung hat trotz dieser Einsparungen Schwerpunkte gesetzt; sie hat Schwerpunkte
gesetzt fiir Betreuung, fiir Bildung, fiir Sprachforderung, innere Sicherheit, Integration
und Arbeitsmarktpolitik.

Der Einzelplan 11 hat von dieser Schwerpunktsetzung auf der einen Seite auch profi-
tiert. Auf der anderen Seite war er als typischer Forderhaushalt mit vielen freiwilligen
Leistungen des Landes natlirlich auch von zahlreichen Einsparungen betroffen. Bei der
Aufstellung des Einzelplans war es unser Anliegen, trotz Kiirzungen und Streichungen
die Wahrnehmung zentraler Aufgaben und Strukturen nicht zu gefihrden, das heift, wir
haben keine ,rasenméherartige* Kiirzung von Ansétzen vorgenommen. Wir haben uns
grundsétzlich nur dort aus der Finanzierung oder Komplementérfinanzierung zuriickge-
zogen oder haben sie reduziert, wo primir andere Aufgaben- und Kostentréiger zustén-
dig sind.

Der Einzelplan 11 umfasst fiir das Jahr 2003 ein Gesamtvolumen von
1,939 Milliarden €, von denen 1,723 Milliarden € - also 88 % - auf rechtlichen Bindun-
gen beruhen. Die verbleibenden nur 12 % des Einzelplanvolumens sind rechnerisch
dem disponiblen Teil der Ausgaben zuzuordnen.

Im Vergleich zum Soll 2002 weist der Haushalt einen Zuwachs von 10,78 Millionen €
aus. Dieser Zuwachs ist den politischen Schwerpunktsetzungen zuzuordnen. Er resul-
tiert aus Kiirzungen auf der einen Seite und einem Plus auf der anderen Seite bei den
Tageseinrichtungen fiir Kinder in Hohe von mehr als 40 Millionen €, dem Mablregel-
vollzug mit {iber 12 Millionen €, bei der Sprachforderung im Kindergarten in Hohe von
3 Millionen € sowie bei den Betreuungsangeboten fiir Schulkinder in Schiilertreffs in
Tageseinrichtungen in Héhe von 2,5 Millionen €. Wir haben also insgesamt Kiirzungen
in zahlreichen Foérderbereichen hinnehmen miissen, haben auf der anderen Seite aber
auch Schwerpunkte gesetzt beziehungsweise sind auch unseren gesetzlichen Verpflich-
tungen im Bereich der Tageseinrichtungen nachgekommen.

Die Ministerin hat bei ihren Entscheidungen Wert darauf gelegt, weiterhin die zentralen
Aufgaben und Strukturen des Haushalts im Frauenbereich zu sichern, Raum fiir not-
wendige neue Entwicklungen zu lassen und insbesondere die wichtige préaventive Arbeit
im Gewaltbereich fortzufiihren. Ich will deshalb zunichst auch mit dem Bereich ,,Mal-
nahmen gegen Gewalt™ beginnen; das ist die Titelgruppe 61.
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Auch im Jahre 2003 gilt: Wir férdern ein nahezu flichendeckendes Netz von Einrich-
tungen gegen Gewalt an Frauen - mit unverdndert 63 Frauenhiiusern,
54 Frauenberatungsstellen und acht spezialisierten Beratungseinrichtungen fiir von
Menschenhandel betroffene Frauen und Midchen einschlieBlich der sicheren Unter-
bringung dieser Opfer.

Die Landesregierung hat fiir Opferhilfeeinrichtungen bei Gewalt gegen Frauen im
néchsten Jahr iiber 13,5 Millionen € angesetzt. Das ist weit mehr, als wir in jedem ande-
ren Bundesland finden.

Ich hebe dies vor allem vor dem Hintergrund des Bundesaktionsplans gegen Gewalt
hervor, der ja wichtige Impulse auf der Gesetzgebungsebene gegeben hat, von dem aber
auch MafBnahmen der Intervention und Hilfe auf Bundes- und Landesebene ausgegan-
gen sind.

Nordrhein-Westfalen hat schon zu einem sehr frithen Zeitpunkt - man kann wirklich sa-
gen, als Pionierin - den Ausbau dieser flichendeckenden Beratungs- und Hilfestruktur
betrieben, und darauf kénnen wir jetzt auch unsere Arbeit im Bereich der Hilfe bei Ge-
walt im hauslichen Bereich weiter aufbauen.

Die Forderung von Fraueninitiativen, die gegen sexualisierte Gewalt an Méadchen und
Frauen titig sind, kann leider nicht fortgesetzt werden. Der Ansatz betragt 944.000 €.
Ich will hier ganz ausdriicklich betonen: Diese Entscheidung bedeutet keine fachliche
Kritik an der Arbeit der Initiativen oder gar die Unterstellung, dass diese Arbeit nicht
weiter notwendig ware. Im Gegenteil, wir sehen, dass die Arbeit weiter notwendig und
sinnvoll ist, hatten aber keinen Spielraum, auch diese vierte Saule der Hilfeeinrichtun-
gen im Bereich Gewalt weiter zu férdemn. Ich bin aber der Auffassung, dass Opfer sexu-
alisierter Gewalt in Nordrhein-Westfalen gerade wegen unserer sehr dichten Infrastruk-
tur auch in Zukunft nicht ohne Hilfe bleiben. Die 54 landesweit geforderten Frauenbera-
tungsstellen bieten eine umfassende Lebensberatung von Frauen fiir Frauen an. Das be-
trifft auch den Bereich ,,Gewalt gegen Frauen®, der ein wichtiger Arbeitsschwerpunkt -
wenn nicht der entscheidende Arbeitsschwerpunkt tiberhaupt - dieser Einrichtungen ist.

Von den 47 Initiativen gegen sexualisierte Gewalt, also den Notrufen, sind insgesamt 34
bei Frauenberatungsstellen angesiedelt. Der Wegfall einer halben Stelle bei diesen Ein-
richtungen ist sicherlich nicht leicht zu verkraften - das will ich gern konzedieren -, aber
ich bin doch iiberzeugt, dass die Arbeit der Beratungsstellen insgesamt dadurch nicht
grundsétzlich in Frage gestellt ist. Frauenberatungsstellen und Frauenhauser werden vor
Ort als wichtige Einrichtungen zusammen mit einem weiteren schr dichten Netz von
Beratungseinrichtungen im Bereich Familie und im Bereich Jugend auch hier kiinftig
weiter Beratung und Unterstiitzung leisten.

Wir werden auch im Jahre 2003 wieder Veranstaltungen und Veréffentlichungen zum
Thema ,,Hausliche Gewalt* fordern. Wir haben konkret eine Fachtagung geplant, die
sich mit den Auswirkungen hauslicher Gewalt auf die Gesundheit der Opfer befasst.
Ziel ist es auch, die Einrichtungen des Gesundheitswesens fiir dieses Thema zu sensibi-
lisieren und ihnen Handlungsmdoglichkeiten aufzuzeigen.
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Ein weiterer wichtiger neuer Baustein im Bereich ,,Gewalt gegen Frauen und Kinder*
wird die Einrichtung der Landeskoordinierungsstelle der in diesem Bereich titigen Lan-
desarbeitsgemeinschaften sein, zu der die Fraueninfrastruktur kiirzlich erste Vorstellun-
gen vorgelegt hat. Alle diese Punkte tragen zur besseren Information, Qualifizierung
und Vernetzung der Einrichtungen im Bereich ,,Gewalt gegen Frauen“ bei und werden
auch den von Gewalt betroffenen Frauen zugute kommen.

Vor genau zehn Jahren hat Nordrhein-Westfalen modellhaft mit der Férderung von Zu-
fluchtstétten flir sexuell missbrauchte Midchen begonnen, zunichst in Bielefeld 1992,
spater dann in Diisseldorf und in Duisburg. Nach diesem langen Férderzeitraum ist eine
Weiterforderung dieser kommunalen Aufgabe als Modell durch die Landesregierung
angesichts der sehr engen Haushaltsbedingungen leider nicht mehr méglich. Ich will
aber in diesem Kontext erwidhnen, dass es nach wie vor vier ambulante Midchenbera-
tungsstellen gibt, die vom MFIFG gefordert werden und die Hilfe bei sexuellem Miss-
brauch anbieten. Es sind dies das Midchenhaus Bielefeld, das Midchenzentrum Gel-
senkirchen, Femina Vita in Herford und das Midchenhaus in Kéln.

Auch ,,Zartbitter in Koln erhélt Personalkostenzuschiisse. Die Einrichtung leistet Hil-
fen bei sexuellem Missbrauch an Madchen und Jungen.

Dariiber hinaus férdern wir auch die Landesarbeitsgemeinschaft der Autonomen Maid-
chenhiuser aus Mitteln des Landesjugendplans.

Das Initiativprogramm ,,Selbstbehauptung und Konflikttraining fiir Middchen und Jun-
gen an Schulen” werden wir auch im néchsten Jahr weiterfithren; allerdings ist das nur
mit einem verringerten Mittelansatz méglich. Wir kiirzen den Ansatz hierfiir auf
250 000 €. Das Programm leistet sicherlich einen wichtigen Beitrag zur Gewaltpriven-
tion und zur emanzipatorischen Méadchen- und Jungenarbeit und hat insofern auch seit
1997 eine wichtige Impulsfunktion gehabt. Ich glaube, auch mit der reduzierten Weiter-
forderung konnen wir sicherstellen, dass fiir die Schulen ein Anreiz zur Fortfiihrung
entsprechender Kurse gegeben ist. Wir konnen mit den Mitteln noch 340 Kurse landes-
weit unterstiitzen.

Schulen, die Eigeninitiative gezeigt haben und Selbstbehauptung und Konflikttraining
bereits in ihr Schulprofil aufgenommen haben, kénnen auch auf die vorhandenen Mad-
chentrainerinnen und Jungentrainer zuriickgreifen, deren Ausbildung ja auch vom Land
gefordert worden ist.

Ich komme nun zum Bereich ,,Frauen und Beruf”, Titelgruppe 62. Neben der Weiter-
forderung der wichtigen Infrastruktur in diesem Bereich, der Regionalstellen ,,Frau und
Beruf*, die unvermindert mit insgesamt 7 Millionen € aus Landes- und EU-Mitteln ge-
fordert werden, wollen wir im nichsten Jahr im Wesentlichen vier Schwerpunkte set-
zen:

Erstens ist die Strategie des Gender-Mainstreaming in allen Arbeitsmarkt-, Struktur-
und Wirtschaftsprogrammen des Landes umzusetzen. Dabei stellt uns der fiir das néchs-
te Jahr vorgesehene Bericht zum Aktionsprogramm ,,Frau und Beruf* vor anspruchsvol-
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le Aufgaben, denn durch die Verdnderung der EU-Forderkulisse sind auch die meisten
Programme inzwischen durch neue ersetzt worden. Wihrend wir bei der Vorlage des
Aktionsprogramms ,,Frau und Beruf* im Jahre 1994 noch Pionierinnen auf diesem Ge-
biet waren, ist Gender-Mainstreaming inzwischen durch die EU zu einem zwingenden
Element weiterentwickelt worden.

Es gibt vor Ort bei der Umsetzung von Ziel 2 und Ziel 3 im Bereich Gender-
Mainstreaming wichtige Erfahrungen und Erkenntnisse, die wir aufgreifen und landes-
weit nutzbar machen wollen. Wir werden dazu auch den bei meinem Haus angesiedel-
ten Frauenbeirat einbeziehen.

Der zweite Schwerpunkt sind die Kooperationen mit Unternehmen, die wir begonnen
haben und die wir im nichsten Jahr weiterentwickeln wollen. Hier wollen wir uns mit
dem Thema ,,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* speziell auch im IT-Sektor beschif-
tigen, um Frauen auch in diesen zukunftstrichtigen Berufsfeldern eine kontinuierliche
und qualifizierte Erwerbsmoglichkeit zu schaffen, denn es reicht ja nicht aus, den Zu-
gang zu diesen Berufen fiir Frauen zu erweitern, was wir ja auf verschiedenen Gebieten
tun, sondern es geht gerade in diesen Bereichen sehr stark darum, eintretenden Dequali-
fizierungseffekten wihrend der Familienphase entgegenzuwirken. Deshalb wollen wir
gemeinsam mit Unternehmen aus der IT-Branche nach Losungen und Gegenstrategien
suchen, um Frauen méglichst bruchlos auch fiir diesen Bereich zu erhalten.

Im Bereich ,,Zugang junger Frauen in die IT-Berufe* wollen wir das schon in diesem
Jahr gestartete Programm ,,KommlIT - Junge Frauen und Midchen in IT-Berufen* wei-
terfiihren. Wir fordern hier intensive Kooperationen zwischen Schulen und Betrieben,
die dazu beitragen sollen, die Ausbildungsméglichkeiten von jungen Frauen in IuK-
Berufen zu verbessern. Wir werden individuelle Partnerschaften zwischen Schulen und
Betrieben aufbauen und fordern.

Wir setzen weiter die Landesinitiative ,,Chancengleichheit im Beruf* fort, auch mit dem
Schwerpunkt ,,Vereinbarkeit von Beruf und Familie®.

Im dritten Schwerpunkt ,,Frauen in Fithrungspositionen“ wollen wir das Projekt KIM
weiterentwickeln. Der Mentoring-Ansatz soll erhalten bleiben. Gleichzeitig wollen wir
aber auch ein Netz von Frauen in Fithrungspositionen aufbauen, um einen iiberregiona-
len und auch grenziiberschreitenden Austausch zu erméglichen. Dazu wollen wir auch
externe Mittel einzuwerben versuchen.

Wir planen in diesem Zusammenhang auch eine Veranstaltung mit Frauen in Fiihrungs-
positionen, in der es insbesondere um die Themen ,,Personalmanagement® und ,,Unter-
nehmenskultur aus der Sicht von Fithrungsfrauen gehen soll.

Der vierte Schwerpunkt im Bereich ,,Frauen und Beruf* ist die Férderung der Existenz-
griindung von Frauen, die wir weiter konsequent verfolgen wollen. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat uns ja mit seinem Urteil vom 18. Juli 2002 zur Meistergriindungspra-
mie bescheinigt, dass wir Frauen bei der Existenzgriindung giinstigere Bedingungen als
Minnern einrdumen konnen, zum Beispiel durch lingere Forderfristen, wie es bei der
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Meistergriindungsprémie der Fall ist. Ich halte dieses Urteil fiir einen groBen Erfolg, fiir
eine Bekriftigung der Politik der Landesregierung in diesem Bereich, und ich glaube
auch, dass es iiber die Frage der Existenzgriindungen hinaus wegweisend sein wird,
denn es geht immerhin um die grundsitzliche Frage, welche Spielrdume der Staat fiir
die geschlechtergerechte Ausgestaltung von Subventionen hat. Hier ist das Urteil sehr
weit gehend.

Im Rahmen der Férderung von Existenzgriindungen werden wir auch im Jahre 2003 das
virtuelle Unternehmerinnennetz als Informations- und Kooperationsplattform fiir Griin-
derinnen und Unternehmerinnen unterstiitzen. Neu hinzukommen soll ein Unternehme-
rinnenbrief, den wir noch in diesem Jahr starten wollen. Er soll den Griinderinnen den
Weg zu Krediten ebnen.

Ich glaube, dass die Politik der beruflichen Férderung auch durch die vorgesehenen
Veranderungen im Haushalt nicht geschmilert wird. Streichungen, die wir hier vorge-
nommen haben, sind entweder die Folge von Verlagerungen in andere Einzelplédne
durch die Ubernahme der entsprechenden Projekte durch andere Ressorts oder aber sie
betreffen Modellprojekte, die seit langerer Zeit laufen, fiir die aber von Anfang an keine
Dauerforderung vorgesehen war.

Die Verlagerung betrifft die Dienstleistungspools in Diisseldorf, Bochum und Aachen;
das Frauenministerium wird deren Forderung gegen Ende des Jahres einstellen. Die
Pools werden aber vom MASQT weiter gefordert und werden dort in eine Initiative des
Arbeitsministeriums im Bereich der Dienstleistungspools eingehen.

Trotz verschiedener Einstellungen von Projekten - zum Beispiel Linie I oder Linie F -
wird auch in Zukunft das Ziel der Erweiterung der Medienkompetenz von Frauen nicht
vernachléssigt. Ich denke jedoch, dass wir in Nordrhein-Westfalen angesichts der viel-
faltigen Initiativen, die wir inzwischen in diesem Bereich haben - zum Beispiel ,,Schu-
len ans Netz* -, und vieler Einstiegshilfen und -angebote zum Internet - Internet-Cafés -
tiber eine sehr gute Grundlage verfiigen und deshalb auf zusétzliche Maflnahmen, wie
zum Beispiel die Linie I, verzichten kdnnen.

Auch das landesweite Netz von Regionalstellen macht ja vielfiltige Angebote, um den
Zugang zu neuen Technologien fiir Méddchen und Frauen zu verbessern, und wir werden
auch das Frauenportal in Richtung Medienkompetenz ausbauen.

Auch das Netz arbeitsmarktbezogener Beratungsangebote fiir Berufsriickkehrerinnen
wurde in den letzten Jahren immer weiter ausgebaut. Dies ist ebenfalls ein Schwerpunkt
der Regionalstellen. Aber auch die Arbeitsverwaltung, Regionalsekretariate oder kom-
munale Einrichtungen sind in diesem Bereich titig. Deshalb halte ich die Einstellung
der Linie F fiir vertretbar.

Ich komme dann zur Titelgruppe 63, ,,Férderung der Gleichstellung von Frau und
Mann in der Gesellschaft“. Hier will ich zunachst auf die Projekte hinweisen, die in Zu-
kunft nicht mehr gefordert werden; das sind die Prostituierten-Ausstiegsprojekte in Bo-
chum und Dortmund. Wir haben dariiber ja auch schon bei den letzten Haushaltsbera-
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tungen diskutiert. Vor dem Hintergrund des groBen Haushaltsdrucks hielten wir es fiir
vertretbar, aber auch fiir notwendig, die Forderung einzustellen, weil es sich hier um
zwei Modellprojekte handelt, die wissenschaftlich begleitet worden sind und deren Er-
gebnisse inzwischen auch in Form einer Dokumentation auf dem Tisch liegen. Andere
Institutionen - wie die Kommunen - haben nun die Méglichkeit, diese Erkenntnisse zu
nutzen und im Rahmen eigener Ansidtze fortzuentwickeln. Dies war ja auch nicht eine
flichendeckende Einrichtung durch die Landesregierung, sondern es waren punktuell
zwei Projekte, die Ansitze erproben sollten.

Wir werden aus der Titelgruppe 63 in Zukunft férdern: die Geschiftsstelle der LAG
kommunaler Frauenbiiros, die gemeinsamen Aktionswochen mit den kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten, die im nédchsten Jahr unter dem Thema ,,Frauen und
Recht* stehen sollen, das Netzwerkbiiro fiir Frauen mit Behinderungen, den FrauenRat
Nordrhein-Westfalen, die Aktionstage Breitensport und die Kulturprojekte ,,femme tota-
le*, ,,Kiinstlerinnenpreis* und ,,Rocksie*.

Auch das Frauen-Internetportal wird vom Ministerium weiter gefordert, aber auch wei-
terentwickelt. Es hat sich als sehr erfolgreich herausgestellt. Die Uberarbeitung, die wir
eigentlich schon fiir dieses Jahr in Angriff nehmen wollten, konnte aufgrund der Haus-
haltssperre erst fiir das ndchste Jahr vorgesehen werden. Sie soll das Portal noch leichter
bedienbar machen und das Informations- und Serviceangebot fiir die Nutzerinnen deut-
lich erweitern.

Dariiber hinaus arbeiten wir gemeinsam mit anderen Léndern, die ebenfalls iiber ein
Frauenportal verfiigen, und mit dem Bund am Aufbau eines landeriibergreifenden
Dachportals ,,Frauen Online21“. Es soll die Angebote der bestehenden Landerportale
vernetzen, erweitern und damit natiirlich auch Synergieeffekte nutzen und einen umfas-
senden Informationspool bundesweit schaffen.

Meine Damen und Herren, ich glaube, dass trotz der schwierigen Haushaltsberatungen,
die in diesem Jahr so schwierig wie nie zuvor waren und im Bereich der Frauenpolitik
Einsparungen notwendig gemacht haben, die natiirlich keine Frauenministerin gern vor-
nimmt, auch im nichsten Jahr die Schwerpunkte im Frauenhaushalt fiir eine zukunfts-
orientierte Frauenpolitik gesetzt sind und einen zielgerichteten und effektiven Einsatz
von Haushaltsmitteln fiir eine Weiterentwicklung der Frauenpolitik in Nordrhein-
Westfalen bei gleichzeitiger Erhaltung unserer wichtigen Infrastruktur mdglich machen.

In der Aussprache verweist Regina van Dinther (CDU) darauf, dass der laufende Haushalt
seit geraumer Zeit einer Haushaltssperre unterliege und nach jlingsten Pressemeldungen
durchaus damit zu rechnen sei, dass auch der vorliegende Haushaltsentwurf im nichsten Jahr
nicht wie geplant vollzogen werden werde. Moglicherweise werde am Anfang des néichsten
Jahres wieder eine Haushaltssperre verhingt. Sie sehe sich - obwohl sie als gewdhlte Parla-
mentarierin auch das Recht und die Aufgabe habe, iiber den Haushalt zu beschliefen - im
Grunde genommen nicht in der Lage, wirklich zu beurteilen, was im laufenden Jahr vollzogen
worden sei und was im folgenden Jahr geschehen werde. Was aufgrund der Haushaltssperren
letztlich tatsdchlich verwirklicht werde, entziehe sich in vollem Umfang der Politik.
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Deshalb sei sie daran interessiert zu erfahren, was zu erwarten sei, denn die Kiirzungen seien
ja in diesem Feld auch {iber den eigentlichen Einzelplan 11 hinaus ziemlich heftig; auch in
den restlichen Ressorts seien, soweit Frauen betroffen seien, Kiirzungen von rund 23 % auf
26,8 Millionen € - also um rund 8 Millionen € - zu verzeichnen. Sie bitte darzulegen, ob aus
der Sicht des Ministeriums iiberhaupt noch ein Spielraum bestehe, zumal im letzten Jahr ge-
schildert worden sei, dass man Projekte vor sich her schieben werde, dass man sie entzerre,
dass man sie schon einmal anfinanziere.

AuBlerdem méchte sie wissen, ob es Hinweise darauf gebe, dass das, was die Staatssekretirin
als kommunale Aufgaben beschrieben habe, zur Hilfte - oder zumindest zu einem GroBteil -
weitergefithrt werde. Soweit ihr bekannt sei, miissten diese Projekte dann auslaufen; es gebe
keine Mdglichkeiten, dass die Kommunen - dies triigen zumindest die Triger als Betroffene
vor - diese Projekte weiterfithrten. Beispielsweise das Projekt zum Prostituierten-Ausstieg sei
keine kommunale Aufgabe; die Prostituierten, die dort hinkdmen, weil sie aussteigen wollten,
kédmen nicht aus der jeweiligen Stadt, in der das Projekt angesiedelt sei, sondern kiimen in der
Regel aus anderen Stidten. Dies sei nur ein Beispiel; diese Uberlegungen trifen auch fiir viele
andere Bereiche zu.

Dazu hitte sie gern Hinweise, ob iiberhaupt irgendetwas dessen, was jetzt gekiirzt werde, wei-
tergefithrt wiirde, zum Beispiel Middchenhiuser oder dhnliche Projekte.

Marianne Hiirten (GRUNE) erinnert an die Anmerkung ihrer Fraktionsvorsitzenden bei der
Einbringung des Haushalts, dass bisher kein Landeshaushalt vom Parlament so verabschiedet
worden sei, wie er eingebracht worden sei. Sie gehe davon aus, dass dies auch fiir den vorlie-
genden Haushalt gelte und das Parlament in den Bereichen, iiber die der Ausschuss heute dis-
kutiere, zu einigen Anderungen kommen miisse. In der Sommerpause habe es bereits intensi-
ve Debatten dariiber gegeben; dabei habe sie selbst deutlich gemacht, dass sie insbesondere
die Kiirzungen im Bereich der Gewalt, vor allen Dingen bei den Notrufen, den Fraueninitiati-
ven gegen sexualisierte Gewalt, sehr problematisch finde. Ob es gelinge, die nétigen Mittel
wieder hereinzuholen, miissten die Haushaltsberatungen zeigen.

Uber die Prostituierten-Beratungsstellen habe der Ausschuss bereits im letzten Jahr sehr ein-
gehend diskutiert. Sie habe damals darauf hingewiesen, dass auch das neue Prostituiertenge-
setz zusdtzlichen Beratungsbedarf mit sich bringe. Ihre Fraktion habe zu Anfang des Jahres
zwei Fachgespridche zur Umsetzung des Prostituiertengesetzes durchgefiihrt, weil aus der Be-
ratungsszene dazu Bedarf angemeldet worden set. In diesen Fachgesprichen habe die Frakti-
on auch Vertreter aus unterschiedlichen Ministerien des Landes angehort, die selbst erklart
hitten, sie seien auf Landesebene im Prinzip auf das Know-how dieser beiden Beratungsstel-
len aus deren langjahriger Beratungsarbeit, ob es nun finanz- und steuerpolitische Fragen oder
die konkrete Arbeit mit entsprechenden arbeitsrechtlichen Fragen angehe - demnéchst sollten
ja auch Arbeitsvertrige ermdglicht werden -, angewiesen. Dies werte sie als einen weiteren
Hinweis darauf, dass es sich dabei nicht um rein kommunale Aufgaben handele, sondern dass
es hier um ein landesweit verfiigbares Know-how auf diesem Gebiet gehe, das das Land
durch seinen Beitrag erhalten sollte. Zumindest werde sich ihre Fraktion bemiihen, darauf
hinzuwirken.
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In Bezug auf die Zufluchtstitten fiir Madchen greife sie gern die Frage der Abgeordneten van
Dinther auf. Dieses Thema werde bereits sehr lange erortert; zumindest in diesem Bereich sei
fur sie klar und unbestritten, dass dies eine kommunale Aufgabe sei. Schon in den vergange-
nen Jahren habe das Land aber immer wieder dariiber diskutiert, dass der erhéhte Personal-
schliissel in den Médchenhdusern, den das Land als notwendig fiir die qualifizierte Betreuung
von von Gewalt betroffenen Méidchen betrachte, von den Kommunen so nicht mit getragen
werde. Sie mochte wissen, ob das Ministerium irgendeine Perspektive sehe, in die Diskussion
mit den Kommunen zu kommen oder andere Méglichkeiten zu finden, diese Vorhaben auch
kommunal als qualifiziertes spezifisches Angebot weiterzufiihren.

Zudem habe sie ein Presseartikel in ihrer Region vom Vortag iiber die Anwendung des Ge-
waltschutzgesetzes im Oberbergischen Kreis tiberrascht, in dem zunichst einmal durchaus
positiv {iber die Aktivititen der Polizei berichtet worden sei, liber die Zahl der Einsitze, der
Wegweisungen und der Gerichtsverfahren, in dem dann aber darauf hingewiesen worden sei,
dass es im gesamten Kreisgebiet keine einzige Anlaufstelle fiir Frauen in diesem Bereich ge-
be. Ihr sei bekannt, dass in den vergangenen Jahren verschiedentlich Bemiithungen in dieser
Richtung unternommen worden seien; es seien sogar Mittel eingestellt worden, nur sei es
letztlich nicht zur Einrichtung solcher Anlaufstellen gekommen. Sie gehe davon aus, dass das
Vorhaben daran gescheitert sei, dass der Kreis nicht mitgemacht habe. Deshalb habe sie der
Presseartikel vom Vortage doch tiberrascht, dass das problematisiert worden sei, weil es un-
bestritten sei, dass es ein solches Beratungsangebot geben kénne. Dann sei optimistisch dar-
auf verwiesen worden, dass Gespriche mit dem Land iiber Moglichkeiten stattfinden, auch
im Oberbergischen Kreis solche Anlaufstellen anzusiedeln. Sie finde fiir den Optimismus, der
in dem Artikel verbreitet worden sei, in dem Haushaltsentwurf keinen Ansatzpunkt. Sie wiir-
de interessieren, wie die Staatssekretdrin diesen Punkt beurteile.

Uber den ,,Privention* habe der Ausschuss im vergangenen Jahr ebenfalls diskutiert und sei
der Auffassung gewesen, das Programm miisse darauf hin ausgewertet werden, wie es an den
Schulen gewirkt habe und inwieweit die Schulen in der Lage seien, nachdem sie die Anschub-
forderung erhalten hétten, dieses Programm weiterzufiihren. Man sei sich zwar einig gewesen,
dass es sich nicht um eine grof3 angelegte wissenschaftliche Untersuchung handeln solle, aber
der Ausschuss habe trotzdem gern herausfinden wollen, wie dieses Programm wirke. Deshalb
mochte sie wissen, ob eine solche Riickkopplung habe hergestellt werden kénnen und was
dabei herausgekommen sei.

Renate Drewke (SPD) bedankt sich ebenfalls bei der Staatssekretérin fiir deren Ausfithrun-
gen. Bei allem Schmerz iiber die Einschnitte, die im Frauenbereich hétten hingenommen wer-
den miissen - bei einem Defizit der Steuereinnahmen von 1,4 Milliarden € wire es sicherlich
illusorisch anzunehmen, dass der Mini-Etat fiir den Frauenbereich davon verschont bleiben
konnte -, sei in dem Vortrag der Staatssekretdrin doch deutlich geworden, dass die Schwer-
punkte der Landesregierung, die den Ausschuss fiir Frauenpolitik ganz besonders interessier-
ten - Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Ganztagsbetreuung in der Bildungspolitik, Ganz-
tagsschule - verfolgt und auch mit Zahlen unterlegt wiirden, sodass sie sich am Haushaltsplan
fiir das nichste Jahr ablesen lieBen. Damit komme das Land erfreulicherweise nach ihrem
Empfinden dennoch - vielleicht auch angestoflen durch PISA - einen ganz gehorigen Schritt
weiter, indem die Ganztagsbetreuung letztlich nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Verein-
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barkeit von Familie und Beruf gesehen, sondern jetzt auch unter bildungspolitischen Ge-
sichtspunkten diskutiert werde. Das gebe der Diskussion insgesamt einen aus ihrer Sicht posi-
tiven und sicherlich auch frauenpolitisch erfreulichen Schub. Dies diirfe bei allem Schmerz
dariiber, dass an der einen oder anderen Stelle Projekte nicht mehr weiter gefordert werden
konnten, nicht vergessen werden.

Die Beratungen auch innerhalb der Fraktionen wiirden sicherlich zeigen, ob man an der einen
oder anderen Stelle noch zu Verdnderungen kommen konne. Thre Fraktion sehe insbesondere
im Bereich der Hilfestruktur, die jetzt vorhanden sei, gerade auch fiir den Landesaktionsplan
gegen hiusliche Gewalt einen Schwerpunkt, und man werde priifen miissen, ob sich andere
Deckungen finden lieflen, um eventuell noch etwas zu tun.

Die von Regina van Dinther angesprochenen Steuerschédtzungen seien tatsdchlich das Damo-
klesschwert, das auch iiber den Haushaltsberatungen schwebe. Aber wie fiir jeden privaten
Haushalt gelte: Man kénne nicht mehr ausgeben, als man einnehme. Die Mdglichkeiten und
Instrumente, die der Finanzminister habe, etwa eine Haushaltssperre zu verhdngen, seien im
Haushaltsrecht vorgesehen, nicht nur fiir die Landesebene, sondern fiir alle 6ffentlichen
Haushalten. Sie seien die ,,Reiflleine™, die es dem Finanzminister ermégliche, die Finanzen im
laufenden Haushaltsjahr in Ordnung zu halten. Sie plddiere deshalb dafiir, sich in dieser Phase
der Haushaltsberatungen, in der es Spekulationen iiber Steuereinbriiche gebe, aber die Zahlen
letztlich noch nicht auf dem Tisch lagen, auf die vorliegenden Daten zu konzentrieren und auf
der Grundlage dieses Materials auch die Beratungen zu fiihren. Das Parlament werde sich
noch einige Wochen und Monate lang mit dem Haushalt zu beschiftigen haben. Am Ende der
Beratungen werde sich herausstellen, wie die aktuellen Einschitzungen ausfielen.

Fest stehe fiir ihre Fraktion auch, dass man an der einen oder anderen Stelle - das gelte insbe-
sondere fiir das Projekt zum Prostituierten-Ausstieg - diskutieren miisse, wer von solchen lan-
desmodellhaft erprobten Projekten tatsidchlich profitiere. Das seien ihres Erachtens auch die
Kommunen. Wenn die Wirkung vielleicht auch nicht jeweils einer einzelnen Kommune zure-
chenbar sei, weil sich auch Frauen aus anderen Stidten und dem Umland beraten lielen; so
helfe dies eigentlich auch den Kommunen, sich von absehbaren Sozialhilfekosten, die auf sie
zukidmen, zu entlasten. Ihres Erachtens wiren die Kommunen gut beraten, solche positiv er-
probten und erfolgreichen Modelle dann auch in ihre Strukturen mit einzubinden und zu er-
kennen, dass in diesem Bereich durchaus etwas existiere, was sie gegebenenfalls weiterentwi-
ckeln kénnten. Das rechne sich mittelfristig mit Sicherheit durch eingesparte Sozialhilfekos-
ten.

Brigitte Capune-Kitka (FDP) dankt ebenfalls fiir die Ausfihrungen. Sie stellt darauf ab,
dass eine detaillierte Haushaltsberatung und konkrete Auseinandersetzung der néchsten Sit-
zung vorbehalten bleiben werde.

Sie erbittet fiir den Unterteil 7 in Titelgruppe 61 - Férderung von MaBBnahmen in den Berei-
chen "Gewalt gegen Frauen ..." - eine genaue Aufschliisselung, welche Betrige fiir welche
Vorhaben ausgegeben werden sollten. Es werde nur ein Betrag fiir Selbstbehauptungs- und
Konflikttraining erwihnt; zu den anderen MaBinahmen vermisse sie die Einzelansitze.
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Zum Zweiten erinnert sie an das Angebot des Landessportverbandes fiir spezielle Trainerringe
fir Selbstbehauptung, die im Gegensatz zu anderen Trainerringen auch sehr viel Lehrerfort-
bildung in diesem Bereich betrieben hitten. Dadurch seien sehr viel mehr Multiplikatorinnen
ausgebildet worden, sodass Schulen iiber zwei Trainerinnen verfiigen, die konsequent und
kontinuierlich Médchenselbstbehauptung aus ihrem Stundenkontingent betrieben, die dann
nicht jedes Jahr wieder neues Geld kosteten. Sie mdchte wissen, ob dieser Ansatz weiter aus-
gebaut worden sei, ob also in Multiplikatorinnen umgeschichtet worden sei, um dieses Modell
fur die Zukunft in allen Schulen zu installieren, oder ob das System bei der Madchenbehaup-
tung weiterhin dahin gehe, externe Trainerinnen einzusetzen, die viel Geld kosteten, statt
starker in den Bereich der Schule selbst hineinzugehen.

Staatssekretiirin Priifer-Storcks (MFJFG) geht zuniichst auf die mehr grundsitzlichen
Anmerkungen ein. Bei den Haushaltsberatungen habe man sich nicht etwa tiberlegen konnen,
ob im Frauenbereich iiberhaupt gekiirzt werden miisse, sondern es sei die Frage zu kliren ge-
wesen, wo denn die Einsparungen, die dem Ministerium auferlegt worden seien, durch Kiir-
zungen aufgebracht werden kénnten. Sie halte es nicht fiir vertretbar, sich dann im Einzelplan
11 auf den Bereich Familie oder Jugend oder Gesundheit zu konzentrieren und den Frauenbe-
reich vollig unberiihrt zu lassen. Das Ministerium habe versucht, diese Kiirzungen mit sehr
viel Augenmal} entsprechend den vorhandenen Ansitzen gleichmiBig auf die verschiedenen
Politikbereiche zu verteilen. Es habe auch von der Ministerin sehr starke und auch erfolgrei-
che Bemiihungen gegeben, gerade den Sozialbereich nicht liberproportional zu belasten.

Zum Schluss sei dann aber doch ein Betrag itibrig geblieben, der eingespart werden miisse;
dieses Volumen habe das Ministerium so eingespart, dass nicht grundsitzlich die wichtige
Fraueninfrastruktur im Bereich ,,Gewalt“ und im Bereich der beruflichen Frauenférderung
zerstdrt werde. Das bedeute nicht, dass nicht im Einzelnen auch Kiirzungen bei Projekten er-
folgen miissten, die durchaus sinnvoll seien und gute Arbeit geleistet hitten.

Das betreffe auch die Prostituierten-Ausstiegsprojekte. Es sei natiirlich, dass sich dann, wenn
es landesweit nur zwei Projekte gebe, in diesen beiden Projekten auch eine landesweite Funk-
tion herauskristallisiere. Bei der Beratungsfunktion wiirden Strategien erarbeitet, die auch
landesweit eine gewisse Hilfestellung leisten kénnten. Das sei mit der wissenschaftlichen Be-
gleitung und mit der Verdffentlichung der Dokumentation erhalten geblieben und konne allen
zur Verfligung gestellt werden.

Natiirlich miissten aber auch die Kommunen ein Interesse daran haben, diesem Personenkreis
eine berufliche Perspektive zu eréffnen, denn diese Frauen fielen anderenfalls der Sozialhilfe
zur Last. Es handele sich eben um Frauen, die zum Teil durch bestehende Angebote der Ar-
beitsverwaltung oder auch durch Regionalstellen nicht gut erreicht werden kénnten. Deshalb
miissten die Kommunen ein originires Interesse daran haben, diese Ansétze zu nutzen, weil
die Sozialbilanz mit Sicherheit positiv sei, wenn man spezielle Projekte auch fiir diesen Per-
sonenkreis forderte, um den Sozialhilfebezug im Alter nicht notwendig zu machen.

Die Madchenhauser seien mit Sicherheit eine kommunale Aufgabe. Die Frage, ob die betrof-

fenen Kommunen oder auch dariiber hinaus die jeweiligen Kreise bereit seien, diese Hiuser
fortzufiihren, konne sie derzeit nicht beantworten. Es werde sicherlich ein Problem sein, dass
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der vorhandene Personalstandard in den Médchenhéusern tiber das hinausgehe, was in ande-
ren Einrichtungen - auch kommunalen Einrichtungen - vorgehalten werde, und die Kommu-
nen zwangsldufig vor dem Hintergrund ihrer eigenen Haushaltssituation sehr stark auch die
Kostenfrage stellen miissten. Deshalb werde es sicherlich Gespriache vor Ort geben miissen, in
denen auch diese Kostenfrage diskutiert werden miisse. Sie gehe aber davon aus, dass es im
Moment - das betreffe iiber den Frauenhaushalt hinaus viele Bereiche - noch eine abwartende
Haltung bei den Betroffenen und auch bei den Kommunen gebe. Der Landtag beginne ja sei-
ne Haushaltsberatungen erst; somit werde sicherlich erst einmal beobachtet werden miissen,
wie die Haushaltsberatungen abliefen, bevor man in solche Gespriche vor Ort eintreten kén-
ne.

Die Selbstbehauptungskurse seien im laufenden Jahr nicht mehr geférdert worden, weil sie in
vollem Umfang von der Haushaltssperre betroffen seien. Es gebe einen Antragsschluss. Die
Schulen miissten die Gelegenheit haben, Antrige stellen zu kdnnen. Das sei bisher noch nicht
so weit fortgeschritten gewesen, dass die Bewilligungen schon vor der Haushaltssperre hétten
ausgesprochen werden kénnen. Insoweit habe auch die Evaluierung dieses Programms im
laufenden Jahr nicht stattfinden konnen, weil auch dieser Bereich von der Haushaltssperre
betroffen gewesen sei.

Zu der Eingangsfrage der Abgeordneten Regina van Dinther merkt Staatssekretérin Priifer-
Storcks an, dass die von ihr vorgetragenen Zahlen und auch die Projekte, die die Landesregie-
rung plane, den Stand wiedergédben, den sie selbst habe. Dariiber hinaus habe sie keine weite-
ren Erkenntnisse beziiglich der Haushaltssituation des Landes. Sie gehe zudem davon aus,
dass auch der Finanzminister bisher keine anderen Erkenntnisse habe. Deshalb lege das Mi-
nisterium den gegenwiértigen Stand der Planungen auf den Tisch.

Was den Unterteil 7 angehe, so kdnne sie die Frage durchaus beantworten: 250.000 € seien
fiir die Weiterfithrung der Selbstbehauptungskurse fiir Madchen und Jungen an Schulen vor-
gesehen, dariiber hinaus auch noch 50.000 € fiir Einzelprojekte in diesem Bereich, so zum
Beispiel fiir die Ausbildung von Ubungsleiterinnen. Weiter seien 120.000 € fiir Veranstaltun-
gen und Ver6ffentlichungen im Bereich ,,Gewalt” - also hausliche Gewalt, aber auch dartiber
hinaus -bestimmt. Dazu gehorten auch Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen fiir die
Trigereinrichtungen, die in diesem Bereich titig seien. Vorgesehen seien 50.000 € fiir die
Veranstaltung ,,Hiusliche Gewalt und Gesundheit®, die sie bereits erwéhnt habe. Die Mittel,
die dartiber hinaus verfiigbar seien, seien fiir die Unterstiitzung von regionalen Veranstaltun-
gen und fiir Kooperationen im Bereich hiuslicher Gewalt vorgesehen.

Vorsitzende Gerda Kieninger weist darauf hin, dass am 15. November die Einzelansitze des
Haushalts beraten werden sollen. Der 29. November sei als Abstimmungstermin vorgesehen.
Sie bittet, die Anderungsantriage zum Haushalt bis zum Nachmittag des 27. November dem
Ausschusssekretariat zu iibermitteln, damit am Sitzungstag ein reibungsloser Ablauf und eine
sinnvolle Abstimmungsreihenfolge sichergestellt werden kdnne.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/666 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)


