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In diesem Sinne vielen herzlichen Dank, dass Sie hier in Bonn sind und ich die Mog-
lichkeit hatte, etwas iiber Bonn anhand dieser drei Punkte zu berichten. Ich wire in der
Lage, stundenlang iiber meine Stadt weiter zu sprechen, aber das tue ich nicht. Ich glau-
be, Bonn ist trotz des Strukturwandels, den es in den letzten Jahren hat vornehmen miis-
sen, eines Strukturwandels, der mit dem Verlust von 21.000 Arbeitspldtzen und etwa
30.000 Menschen, die Bonn verlassen haben — das sind immerhin 10 % der Bevdlke-
rung — durchaus ein gravierender gewesen ist. Bonn ist ganz anders geworden, als es als
Bundeshauptstadt war, aber es ist nach wie vor eine lebenswerte Stadt. Ich bin sicher,
dass Thnen Herr Stahl bestitigen wird: Es ist eine Stadt, in der man gut leben kann. —
Vielen Dank.

(Allgemeiner Beifall)

Vorsitzender Volkmar Klein bedankt sich bei der Gastgeberin fiir die Ausfiihrungen und
iiberreicht ihr zum Dank ein Prisent im Namen des Ausschusses.

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der
Verordnung iiber die Gewihrung von Beihilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

a) Einzelplan 12 — Finanzministerium

Vorlage 13/1584

StS Dr. Noack (FM) hebt in seiner miindlichen Einfilhrung zum Einzelplan 12 einige wesent-
liche Eckpunkte seines als Anlage beigefiigten Sprechzettels hervor.

Michael Breuer (CDU) geht in der Diskussion zunichst auf die Pensionslasten ein und ver-
weist darauf, dass sich verschiedene organisatorische Mafinahmen und gesetzliche Rahmen-
bedingungen verdndert hétten. So sei man beispielsweise beim Bau- und Liegenschaftsbe-
trieb, beim Geologischen Dienst etc. in den letzten eineinhalb Jahren zur Bilanzierung iiber-
gegangen, und es seien bilaterale Vereinbarungen zur Personaliiberlassung bzw. zur Auftei-
lung der Pensionen zwischen dem Land und den Organisationseinheiten getroffen worden.

Vor diesem Hintergrund wolle er wissen, ob es nicht sinnvoll sei, beim Start dieser
Gesellschaften einmal die Hohe der Pensionslasten abzuschitzen, die nach handelsrechtlichen
Grundsitzen auf den BLB und andere Organisationseinheiten libertragen wiirden, und die Zu-
filhrung zu Pensionsriickstellungen erfolgswirksam auch bei diesen Einheiten zuzulassen. Er
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gebe ferner zu bedenken, ob es nicht klug sei, jetzt iiber das Eigenkapital der Subbehérden die
Pensionen zu berechnen und dann iiber die Zufiihrung deutlich zu machen, was die Unterbe-
horden erwirtschaften miissten, damit diese den Betrag der Pensionszufithrung, also nicht den
absoluten Betrag, erwirtschafteten.

VA Krihmer (FM) antwortet, im Moment finde eine angemessene Belastung der GuV der
Betriebe statt, in dem sie namlich die 30%ige Ablieferung an den Landeshaushalt erwirtschaf-
ten miissten. Wenn stattdessen erwogen werde, Pensionsriickstellungen einzufiihren, setze das
erstens voraus, dass der Wert der Riickstellungen berechnet werde, die man im Ubrigen auch
nicht Zug um Zug zufiihren konne; denn diese entstiinden mit dem Zeitpunkt der Aufstellung
der Eroffnungsbilanz und seien dann in einem Betrag anzusetzen.

Zweitens setze dies voraus, dass fiir jeden einzelnen der betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Lebenslauf nachgezeichnet und in einem verwaltungsaufwendigen Verfahren,
wenn sie in Pension gingen, die Zahlung der Pension zwischen dem LBV — Land — und dem
Betrieb angemessen aufgeteilt werde. Man konne einen Betrieb nicht mit der gesamten Pensi-
on belasten, wenn etwa jemand mit 50 in den Betrieb eintrete. Damit wiirde ndmlich nicht die
wirtschaftlich angemessene Belastung hergestellt, sondern eine Mehrbelastung. Weil es viel
zu verwaltungsaufwendig wire, bei Erreichen des Pensionalters zu iiberlegen, wie viel zulas-
ten des Landes und wie viel zulasten des Betriebes gehe, sei es zweckmiBig und angemessen,
es so zu machen, wie es gegenwirtig geschehe.

Michael Breuer (CDU) meint, fiir die Angestellten und Beamten, die in den Gliederungen
arbeiteten, wiirden diesen Institutionen die Pensionsriickstellungen als Schuldposten zum
31.12. mit auf den Weg gegeben, sodass die Zufilhrung zu den Pensionsriickstellungen bei-
spielsweise dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb zuzurechnen sei, und zwar erfolgswirksam ab
dem Zeitpunkt, ab dem die Personen dort arbeiteten. Das Land schiebe also die Pensionslast
in die einzelnen Untergliederungen. Das sei aber nicht die Antwort, die Herr Krahmer gerade
gegeben habe. Er rdume ein, dass der Verwaltungsaufwand auf einer verniinftigen Berech-
nungsgrundlage ermittelt werden miisse. Das verlange der Gesetzgeber aber von jedem
Handwerksbetrieb.

Er rege an, diese umfangreiche Problematik noch einmal in einem anderen Zusammenhang zu
diskutieren.

VA Krihmer (FM) antwortet, das Argument beziiglich des Verwaltungsaufwandes beziehe
sich nicht darauf, die Riickstellungen zu bemessen. Das geschehe anhand eines versiche-
rungsmathematischen Gutachtens. Das Argument des Verwaltungsaufwands beziehe sich dar-
auf, spiter die Pension auszuzahlen. Wenn bilanziell dafiir Vorsorge getroffen werde, miisse
man im Eintrittsfalle auch die Zahllast, aber eben nur anteilig, dem Landesbetrieb und dem
Sondervermdgen anlasten. Dann habe man fiir jeden einzelnen Personenfall hinsichtlich der
Pensionszahlung zwei Zahlstellen. Und das sei zu verwaltungsaufwendig.

Im Ubrigen entstehe die Belastung bilanziell durch eine Pensionsriickstellung in einer logi-
schen Sekunde, namlich dann, wenn sie durch entsprechende Entscheidungen begriindet wer-
de. Dann sei da nichts mehr zuzufiihren, da sie einfach vorhanden sei.
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Helmut Stahl (CDU) fragt, wo sich die 39 Millionen € Versorgungsriicklage fiir diejenigen,
die neu einzustellen seien, im Gesamthaushalt befinden.

Der Redner geht dann auf die Aussage des Staatssekretérs ein, dass mit der Implementierung
der Datenverarbeitung die Realisierung von kw-Stellen verkniipft sei. Gleichwohl seien in
Einzelplan 12 zwei Millionen € weniger dafiir angesetzt. Vor diesem Hintergrund stelle sich
die Frage, wie sich diese beiden Dinge miteinander vertriigen.

Der Staatssekretdr habe von 230 Stellen weniger bei den Oberfinanzdirektionen und bei den
Finanzamtern gesprochen. Auf Seite 68 der Erlduterungen werde ausgefiihrt, dass im héheren
Dienst die Abweichung zwischen Planstellen und Iststellen bei etwa 13 % liege und im geho-
benen Dienst bei gut 6 %. Nun seien noch weitere 230 kw-Stellen zu realisieren. Angesichts
dessen zeige er ein Stiick Verstidndnis flir die Kritik der Deutschen Steuergewerkschaft,
nicht nur den Blick auf die Reduktion der kw-Stellen zu legen, sondern auch auf die Istbeset-
zung in den Oberfinanzdirektionen und in den Finanzéimtern.

Minister Peer Steinbriick (FM) antwortet, die Landesregierung habe fiir die Versorgungs-
riicklage urspriinglich 36 Millionen € im Haushalt 2003 eingeplant. Bei der Operation,
1,4 Milliarden € zu erwirtschaften, sei aber festgestellt worden, dass diese 36 Millionen €
nicht mehr zur Verfligung stiinden. Vor diesem Hintergrund sei die Absicht, das erste Mal
diese 36 Millionen € zur Verfligung zu stellen, um neben dem Versorgungsfonds ein zusitzli-
ches "kapitalgedeckeltes" Verfahren oder eine versicherungswirtschaftliche Losung einzufiih-
ren, flir 2003 ausgehebelt worden. Ob man 2004 dazu in der Lage sein werde, sei maf3geblich
von der Entwicklung der nichsten Monate und von den Rahmenbedingungen fir das Haus-
haltsaufstellungsverfahren 2004 abhéngig.

Er bedaure, dass es so gekommen sei, weil der Ausschuss in der Analyse der Pensionskosten
und in der exponentiellen Entwicklung der Perspektive bis 2011 wohl iibereinstimme. Die
Zahlen seien auch hinlinglich Gegenstand von Berichterstattungen gewesen. Er kénne fiir
2003 eine Realisierung nicht erkennen, es sei denn, die Fraktionen des Parlaments kdnnten im
Rahmen ihrer Haushaltsberatungen an anderer Stelle 36 Millionen € frei machen.

StS Dr. Noack (FM) geht auf die Frage des Abgeordneten Stahl zu der Kritik der Deutschen
Steuergewerkschaft — Stichworte: zu wenig Personal, Bearbeitungsprobleme in den Finanz-
amtern — ein und merkt an, bei verschiedensten Besuchen in den Finanzimtern habe genau
dieses Thema immer auf der Tagesordnung gestanden. Er habe dabei den Eindruck gewon-
nen, dass die vermehrt eingefiihrte gewichtende oder risikoorientierte Arbeitsweise greife, mit
der die Kompetenz und der Arbeitsaufwand der Mitarbeiter auf die Fille konzentriert wiirden,
bei denen es sich mit Blick auf Mehrertrage oder auf ein steuerliches Mehrergebnis lohne.

Mit der gewichtenden Arbeitsweise sei man nun in der Lage, mit dem zur Verfligung stehen-
den Personal schneller zu arbeiten. In aller Regel sei man nun in vier bis sechs Wochen in der
Lage, eine Einkommensteuererklarung bearbeitet und gegebenenfalls auch Erstattungen aus-
gezahlt zu haben.

In der letzten Woche sei eine Biirgerbefragung ausgewertet worden; die Ergebnisse ldgen ihm
noch nicht vor. In diesem Bereich sei man durch eine Umstrukturierung der Arbeit in der La-
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ge gewesen, die Personalsituation, die sich aus dem Vollzug der kw-Vermerke ergeben habe,
zu bewiltigen; und er sei da weiterhin optimistisch. Wie das Beispiel Herford zeige, werde in
den Amtern unter dem Aspekt "risikoorientierte” Arbeitsweise sehr innovativ gearbeitet.

Die DV-Dotierung sei wie der gesamte Haushalt unter dem Gesichtspunkt der Konsolidierung
zu sehen, aber sie sei durchaus auskémmlich. Mit dem im Haushalt eingestellten Betrag wer-
de man das, was erforderlich sei, finanzieren kénnen.

Helmut Diegel (CDU) kommt zunéchst auf einen Punkt zu sprechen, der bereits bei der letz-
ten Klausurtagung in Detmold von der CDU und dariiber hinaus auch von der Deutschen
Steuergewerkschaft angesprochen worden sei, ndmlich auf die Frage der Priifungsdichte ins-
besondere bei den so genannten Klein- und Kleinstbetrieben, die in der Zwischenzeit auf ei-
nen so genannten Zwei-Generationen-Rhythmus hindeute. Er sei verwundert dariiber, dass er
keine grundsétzliche Verédnderungsbereitschaft sehe.

Vor dem Hintergrund, dass die Einnahmesituation mehr als kritisch beleuchtet werden miisse,
sei insbesondere die Landesregierung und auch das Finanzministerium gefordert, mehr fiir die
Einnahmeseite zu tun. Er hitte sich da schon mehr vonseiten des Staatssekretédrs gewiinscht
als nur den Bericht iiber den Status quo.

Er habe auch ein Problem damit, wenn heute erkldrt werde, dass die Steuerfahndung gleich
"mitgeschleppt” werde. So kdnne man nach seiner Meinung nicht mit den miindigen Biirgern
umgehen. Spitestens dann, wenn die Steuerfahndung vor der Tiir stehe, stehe ein Verdacht im
Raum, der auf Missachtung des Strafgesetzbuches hindeute. Angesichts dessen fiihlten sich
die betroffenen Personen nicht animiert, mit Finanzimtern zusammenzuarbeiten. Man unter-
stiitze Bemiithungen, die Priifungsdichte in einen anderen Zeitrahmen zu stellen. Dies sollte
aber nicht mit dem Damoklesschwert des Steuerfahnders nebenan geschehen.

Das Thema sollte in der Zukunft einmal vertieft werden.

Minister Peer Steinbriick (FM) meint, dass die Deutsche Steuergewerkschaft ihre Vorstel-
lungen so darstelle, wie man es vor einem Jahr und in den letzten Monaten erlebt habe, sei
vollig klar. Sie wolle schlicht und einfach mehr Stellen — sowohl fiir den Veranlagungsbereich
als auch fiir die Betriebspriifung.

Sodann lenkt der Finanzminister das Augenmerk auf die gestrige Diskussion. Angesichts von
Stellenforderungen in den fiinf Bereichen Schule, Polizei, Justizvollzug, Hochschule und Fi-
nanzverwaltung miisse gefragt werden, wie viele der 313.000 Stellen im Landesdienst — er
nehme er einmal die Landesbetriebe heraus — noch iibrig blieben, bei denen eingespart werden
konne; das seien 25.000 bis 30.000 Stellen. Niemand wiirde sich drauen exponieren und for-
dern, in den eben genannten fiinf Bereichen miissten Stellen abgebaut werden. Die meisten
forderten das Gegenteil.

Sodann geht der Finanzminister auf die Finanzverwaltung ein, die sich nach seiner Einschit-
zung mental umorientieren miisse. Die alte Vorstellung einer sehr stark hierarchischen, sehr
stark in den Verantwortungsbereichen eher auf den oberen Ringen liegenden Akzentsetzung
miisse sich verdndern. Er erwarte von der Finanzverwaltung, dass sie thre Spielrdume zu mehr
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Verantwortung nutze und ihr Augenmerk auf eine gewichtende Arbeitsweise verstirkt dort
richte, wo der Fiskus den grofiten Grenznutzen habe. Die anderen Bereiche sollte auch iiber
die einschldgige EDV, die dafiir zur Verfiigung gestellt werden kénnte, routinierter bearbeitet
werden.

In der Kombination von gewichtender Arbeitsweise, Softwareeinsatz, Hardwareeinsatz miiss-
ten seiner Ansicht nach die Spielrdume erschlossen werden, um die Akzentsetzungen insbe-
sondere in der Betriebspriifung vorzunehmen. Er kénne der eigenen Finanzverwaltung nicht
versprechen, zusitzliche Stellen bereitzustellen. Allenfalls wiirde er, wenn sich der Horizont
etwas klirte, den Ausschuss als ersten, aber auch andere mit der Frage beschiftigen, ob man
einige kw-Vermerke zur Verstirkung der Betriebspriifung wegfallen lassen konnte. In dem
Fall wolle er aber nicht zwei Wochen spéter den Vorwurf horen, er, Steinbriick, sei nicht in
der Lage, die kw-Vermerke zu realisieren. — Dariiber, wirft Helmut Stahl (CDU) ein, kdnne
man sich unterhalten.

Minister Peer Steinbriick (FM) fihrt fort, wenn der Ausschuss zu dem Ergebnis komme,
man wolle die Betriebspriifung in dem Rahmen, den er soeben beschrieben habe, stirken,
miisse man auch aufseiten der Anwirter verstirkte Anstrengungen unternehmen, damit in drei
bis vier Jahren ausgebildete Fachkrifte zur Verfligung stiinden, die dann in den verschiedens-
ten Bereichen der Betriebspriifung titig sein konnten. Uber einen entsprechenden Konsens im
Ausschuss wire er dankbar.

Es sei also nicht so, dass in der Finanzverwaltung in den letzten zw6lf Monaten nichts ge-
schehen sei. Es komme aber nicht infrage, dass die maximalistische Forderung der Deutschen
Steuergewerkschaft realisiert werde.

Helmut Diegel (CDU) hat zunédchst die Bitte, dass man sich, wenn man sich in diesem Aus-
schuss konstruktiv aufeinander zu bewege, in der Zukunft nicht mehr wechselseitig mit eige-
nen Berechnungen die Zahlen um die Ohren hauen sollte. Entweder fahre man dieses Thema
nur noch politisch, etwa im Plenum oder draufien in Wahlkampfveranstaltungen, oder man
sollte sich einmal zusammensetzen, die jeweiligen Rechnungen gegeniiberstellen und sich auf
diese Weise die gegenseitigen Vorwiirfe ersparen, die drauBen ohnehin niemand verstche.
Vielleicht sei man dann in der Lage, im Haushalts- und Finanzausschuss einmal von einer Ba-
siszahl auszugehen.

Fiir seine Fraktion nenne er noch einmal die Zahlen. Erstens: Die CDU-Fraktion komme bei
der Beriicksichtigung der Stellen im Bereich von Justizvollzug, Polizei und Bildung plus Fi-
nanzverwaltung, die man nicht antasten wolle, zu einem Stellenk6érper von rund
90.000 Stellen. Diese Zahl wolle er einmal abgeglichen wissen.

Zweitens: Der Deutschen Steuergewerkschaft und insbesondere den Finanzamtern sollte sig-
nalisiert werden, dass zukiinftig weiter, besser und intensiver gepriift werde und man sich bei
den kw-Stellen andere Vorstellungen machen konnte. Fiir die CDU-Fraktion jedenfalls wolle
er dies signalisieren. Das enthebe aber den Finanzminister nicht von der Pflicht, eine Auswei-
tung in anderen Bereichen vorzusehen, da man die Realisierung von 10.600 kw-Stellen ver-
sprochen habe. Wenn man sich nun iiber 200 Stellen bei der Finanzverwaltung unterhalte,
wolle er ndmlich nicht umgekehrt die Mér héren, die CDU wolle 10.000 kw-Stellen nicht rea-
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lisieren. Die Realisierung dieser Stellen benétige man, um in der Finanzverwaltung aus gut
begriindeten Erwagungen eine Ausnahme machen zu kénnen.

Drittens gefalle ihm das Wort "gewichtende Arbeitsweise" nicht. Diese Vorgehensweise fiihre
dazu, dass gewisse Bereiche schlichtweg nicht mehr gepriift wiirden. Wenn dieses iiber die
Kommunen hinaus noch Schule machte, fiihrte das auch zu entsprechenden Erkenntnissen in
der Bevolkerung. Die Grauzone, die sich dort entwickele, werde ein viel grofieres Ausmaf3 an
pekunidren Folgen haben, als einem lieb sei. Deswegen habe er die Bitte, diese Begrifflichkeit
in Zukunft zu vermeiden und durch andere gemeinsame Signale einen Schritt nach vorne zu
kommen.

Fiir die CDU-Fraktion wolle er diese drei Signale setzen, die Einnahmeseite gemeinsam zu
verbessern. Wenn man im Haushalts- und Finanzausschuss an dieser Stelle mit einer Zunge
sprache, konnte man auf der Einnahmeseite mehr Erfolge erzielen als vielleicht in den letzten
Jahren. Dabei diirfe die CDU auch an den Worten gemessen werden, die sie heute hier in
Bonn geduflert habe.

StS Dr. Noack (FM) will zwei Punkte aufgreifen, die auch als Angebote zu verstehen seien:
einmal die Dichte von Betriebspriifungen und zum anderen die Frage, wie die risikoorientierte
Arbeitsweise ausgestaltet werden konne.

Er sei gern bereit, das Thema "gewichtende Arbeitsweise" in diesem Ausschuss einmal etwas
ausfiihrlicher zu prisentieren und zu diskutieren. Nach seiner Einschitzung sei die gewich-
tende Arbeitsweise eine biirgerorientierte Arbeitsweise. Der Biirger, der eine ganz normale
Veranlagungsvita habe, dessen Lohnsteuer abgezogen werde und der relativ wenige Ausnah-
metatbestinde geltend machen kénne, werde heute in einem sehr aufwendigen jéhrlichen Ver-
fahren einem Prozess unterzogen, der vermeidbar sei. Man konnte in diesen Fillen eigentlich
eine Steuererkldrung im Sinne von "abhaken" sehr schnell erledigen; es sei denn, es ergiaben
sich Hinweise, dass in einem konkreten Fall bestimmte Auffilligkeiten vorlagen, denen nach-
zugehen sel.

Im Beispielsfall Herford sei gewissermaBlen eine Nachschau anzuordnen. Dieses Instrument
gebe es in der Abgabenordnung zurzeit nicht. Es gebe die Uberlegung auf der Basis der Her-
forder Praxis, eine Art unangemeldete Nachschau als Ergénzung der einkommensteuerlichen
Priifung in die Abgabenordnung zu implementieren, damit die Schnellveranlagung gesichert
werden konne. Dieses Thema wiirde er auch einmal gerne mit dem Ausschuss intensiv disku-
tieren, weil er glaube, dass diese Vorgehensweise dem Biirger diene, schneller gehe und die
Arbeitskraft dort konzentriere, wo sie wirklich notwendig sei.

Dieser Weg sei in zwei Finanzamtern erprobt worden. Erste Erfahrungen lagen vor. Nun wer-
de iiberlegt, wie damit weiter verfahren werden konne. Es gebe also Chancen, durch effizien-
tere Arbeitsweisen das Verhédltnis zum Biirger zu verbessern und biirgerfreundlicher zu wer-
den.

Zur Priifungsdichte bemerkt der Staatssekretir, die Diskussionen um den Grenznutzen sei be-
kannt, und es gebe die politische Zahl von etwa 3.555 Priifern. Das Haus sei nicht der Mei-
nung, dass es auf die Quantitét, die Anzahl der Priiffungen, sondern auf die Qualitét der Prii-
fungen, auf das Mehrergebnis ankomme. Und da liege Nordrhein-Westfalen im bundesweiten
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Vergleich deutlich besser als alle anderen Finanzverwaltungen. Das Mehrergebnis der Priifer
in NRW liege weit iiber dem Durchschnitt aller anderen Lander. Das beweise, dass man me-
thodisch auf dem richtigen Weg sei. Das bedeute aber nicht, dass man zusitzliches Personal
nicht gerne hitte.

Ernst-Martin Walsken (SPD) nimmt fiir seine Fraktion das Angebot des Staatssekretirs,
sich mit der "gewichtenden Arbeitsweise" zu befassen, gerne an. Die Frage des Arbeitsauf-
wandes innerhalb der Finanzverwaltung habe durchaus unterschiedliche Ursachen. Thn wun-
dere, dass sich die Melodie, die die Opposition spiele, im Laufe der Jahre veriandert habe. Er
konne sich noch sehr genau daran erinnern, dass im Haushalts- und Finanzausschuss der Lan-
desregierung vorgeworfen worden sei, dass die Priifungsdichte zu grof3 sei und man insofern
einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber anderen Bundesldndern mit einer geringeren Priifungs-
dichte habe. So habe etwa Baden-Wiirttemberg angesichts eines Rechnungshofberichts nichts
getan, um die Betriebspriifung zu verbessern. Man diirfe in diesem Bereich nicht im luftleeren
Raum argumentieren, sondern miisse dies im Kontext mit anderen Bundeslandern tun.

Die Frage der Priifungsdichte sei sicherlich auch eine Frage des Wirtschaftsstandorts und der
Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Bundeslander. Dies diirfe eigentlich nicht sein. Er wire
dankbar, wenn man durch bundeseinheitliche Verabredungen unter den Landern zu dem Er-
gebnis kdme, dass die Priifungsdichte tiberall die gleiche zu sein habe. Dieses sollte einmal
Thema der Finanzministerkonferenz sein, damit vorhandener Wettbewerbsvorteil verschwin-
de. Nur auf diese Weise lasse sich mit der Steuergewerkschaft und anderen objektiv dariiber
diskutieren, was wirklich verabredet sei und was man hinsichtlich Personal umzusetzen habe.

Mit mehr Personal auf bestimmte Arbeitsbedingungen zu reagieren, sei heute nicht mehr ada-
quat. Vielmehr miisse man sich die Frage stellen, wie man mit anderen Methoden auf zusitz-
liche Anforderungen zu reagieren habe. Er glaube, dass die Zukunft von Verwaltungen — das
gelte fiir alle Bereiche — davon abhéngig seien, ob sie mit weniger Personal bessere Leistun-
gen brichten. Dies konne auf technischem Wege, auf kommunikativem Wege oder durch
Wegfall von Aufgaben gelost werden. Das sei das eigentliche Problem der Zukunft. Insofern
sei es keine addquate Antwort, einige kw-Vermerke wegfallen zu lassen.

Man miisse in den Verwaltungen zu einer anderen Arbeitsauffassung und — wie der Finanz-
minister gesagt habe — zu einer anderen Philosophie kommen. Das sei die addquate Antwort
auf die Situation von heute. Gleichwohl wolle er sich dem Wunsch der Opposition, als Aus-
schuss gemeinsam die Realisierung von kw-Vermerken zu verschieben, nicht verschlieBen.
Allerdings sei dies, wie gesagt, keine Losung des eigentlichen Problems.

Manfred Palmen (CDU) hat eine Frage im Zusammenhang mit den AuBerungen des Staats-
sekretidrs zur Zusammenfassung der Beihilfekapazititen. Thm sei aufgefallen, dass die Zahl
der Antrige beim LBV im vergangenen Jahr von 440.000 um 100.000 auf 540.000 Antrige
gewachsen sei. Zudem werde im Zuge der Verinderung der Beihilfenverordnung ein Einspar-
betrag von 50 Millionen € erwartet. Nach seinen Informationen fielen die meisten Krank-
heitskosten in den letzten Lebensjahren an. Vor diesem Hintergrund interessiere ihn, ob es ei-
ne Berechnung gebe, wie hoch die Summe sei, die im Bereich der Beihilfe an Sprengstoff zu
erwarten sei.
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Minister Peer Steinbriick (FM) antwortet, da gebe es Zahlen. Man habe die exponentielle
Entwicklung der Beihilfekosten zum Gegenstand einer Untersuchung gemacht. Zwei Griinde
lagen dem zugrunde: zum einen die hohe Lebenserwartung und zum anderen die Intensivme-
dizin. — MDgt Steller (FM) erginzt, der Bund habe ausgerechnet, dass hier eine Steigerung
von 6 % bis 2011 einzukalkulieren sei.

Nach den Worten von Erwin Siekmann (SPD) miisse es durch die Konzentration beim LBV
moglicherweise auch zu einigen Stellenvermehrungen kommen. Er wolle wissen, wo die Stel-
len an anderer Stelle abgebaut worden seien und ob gegebenenfalls deren Zahl héher sei, als
die neuen Stellen, die beim LBV geschaffen werden miissten.

Sodann bezieht sich der Abgeordnete auf Seite 68, Anlage 1 des Erliduterungsbandes; dort ge-
he es um die Ubersicht der Planstellen fiir die Oberfinanzdirektionen und Finanzimter. Beim
Ist des hoheren Dienstes fanden sich 108 Stellen, im Soll in 2002 147 Stellen. In 2003 solle
gleichwohl die Zahl erneut angehoben werden. Er bitte um Erliduterung.

Hinsichtlich der Pensionskosten will er wissen, wo die Betrdge dieser beriihmten 30-%-
Abfithrung von den Landesbetrieben und vom Sondervermégen denn blieben. Es sei zumin-
dest mittelfristig iiberlegenswert, diese Betrage auch dem Pensionsfonds zuzuftihren und nicht
als allgemeine Deckungsmittel zu verwenden. Er wolle vor diesem Hintergrund wissen, ob,
und wenn ja, wann es so geplant sei. Moglicherweise sei das auch vor dem Hintergrund der
knappen Kassen nicht leistbar.

Minister Peer Steinbriick (FM) zeigt sich zunehmend skeptisch, was die Zweckbindungen
betreffe, die im Landeshaushalt vorgenommen wiirden. Diese Zweckbindungen wiichsen von
Jahr zu Jahr. Er erinnere in diesem Zusammenhang an das leidige Thema der Oddset-
Wetteinnahmen.

Die entscheidende Frage sei doch, woher man allgemeine Deckungsmittel bekomme. Er sei
fiir jeden Euro als Deckungsmittel in hochstem Mafle dankbar. Wenn es diese dann gibe,
kénnte man eine Debatte dariiber fiihren, auf welchen Positionen diese Mittel konzentriert
werden sollten. Dann konnte es sein, dass man noch stérker als in diesem Jahr zu dem Ergeb-
nis komme, sich zu einer zusitzlichen versicherungswirtschaftlichen Fondslosung zur Absi-
cherung der Risiken aus der Pensionskostenentwicklung doch bereit zu finden und dafiir an
anderer Stelle gegebenenfalls Einsparungen vorzunehmen.

Erwin Siekmann (SPD) kann das Anliegen des Ministers zwar verstehen, aber von den Be-
trigen, die von den Landesbetrieben abgefiihrt wiirden, seien 30 % fiir Pensionsriickstellun-
gen. Man nutze sie aber als allgemeine Deckungsmittel; er sehe da einen gewissen Wider-
spruch.

MDgt Dr. Berg (FM) antwortet, es sei nicht zu bezweifeln, dass das von der Systematik her
anders gesehen werden konne und auch mittelfristig anders gesehen werden miisse. Fiir den
Haushalt 2003 wiren es rund 22 Millionen € gewesen, die man der Riicklage zugefiihrt hiitte.
Nur miisse man dies auch bezahlen kénnen. — Helmut Diegel (CDU) wirft ein, bei
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47 Milliarden € miisse man doch in der Lage sein, 30 Millionen € dafiir zu verwenden. — Sys-
tematisch sei dies vollig richtig, entgegnet MDgt Dr. Berg (FM), und das stehe auch auf der
Agenda fiir den Haushalt 2004 oben an.

StS Dr. Noack (FM) geht auf die Frage von Herrn Siekmann zur Stellenvermehrung beim
LBYV ein und fiihrt aus, durch die Konzentration der Beihilfebearbeitung auf wenige Behérden
wiirden von den in der Flache vorhandenen Stellen 25 zusdtzliche Stellen zum LBV und
3,5 Stellen zum Finanzministerium verlagert. Im Rahmen des Haushaltsvollzugs seien dies
keine zusitzlichen Stellen, sondern es handele sich hier um eine Verlagerung. Mit Sicherheit
werde durch das zusétzliche Personal beim LBV die Anzahl der Antrige je Bearbeiter, wenn
auch marginal, geringer werden.

MDgt Steller (FM) erginzt, man erhoffe sich durch diese Operation, dass insgesamt etwa
85 Stellen eingespart werden konnten. In der ersten Tranche kdmen wegen der Uberlast, die
im LBV gefahren werde, etwa 25 zusétzliche Stellen aus den anderen Bereichen ins LBV mit
dem Ziel, die Bearbeitungsriickstdnde aufzuarbeiten und wieder zu ordentlichen Bearbei-
tungszeiten von etwa vier Wochen zu kommen.

OAR Wacker (FM) fiihrt zur zweiten Frage des Abgeordneten Siekmann aus, mit dem
Haushalt 2003 habe man 26 Hebungen fiir Sachgebietsleiterstellen aufgrund von Qualititsin-
derungen beantragt. Das betreffe Hebungen von A 13 gehobener Dienst nach A 13 héherer
Dienst. Diese MaBBnahme sei nach Dafiirhalten des Finanzministeriums im Hinblick auf die
Qualitdt erforderlich. Es handele sich hier um Beamte des gehobenen Dienstes, die in diese
hoher qualifizierten Aufgaben hineingewachsen seien und nun in die entsprechende Besol-
dungsgruppe iiberfiihrt wiirden.

Zur Frage, warum die Istbesetzung gegeniiber dem Soll 2002 so gering sei, gibt der Ministeri-
umsvertreter zur Antwort, das liege daran, dass erst zwischen dem 01.01.2002 und heute bzw.
bis zum Erlass der haushaltswirtschaftlichen Sperre ein Grofiteil dieser freien Stellen im hohe-
ren Dienst besetzt worden sei. — MDgt Dr. Berg (FM) ergidnzt, die Stellenumwandlungen
von A 13 gehobener Dienst nach A 13 hoherer Dienst seien im ersten Haushaltsjahr neutral,
gleichwohl habe man an anderer Stelle Stellenabsetzungen vorgenommen. Uberall sei so ver-
fahren worden: Jede Hohergruppierung, jede Stellenverbesserung sei im Personalbereich
durch eine entsprechende Stellenreduzierung kompensiert worden.

Vorsitzender Volkmar Klein wiinscht Erlauterungen zum Kapitel 12 700 — Bau- und Lie-
genschaftsvermégen —, bei dem Darlehensriickfliisse in Héhe von 72 Millionen € erwartet
wiirden aufgrund von — wie in den Erlduterungen stehe — VerduBerungen und Personaleinspa-
rungen. Er bittet darum, diese beiden Positionen einmal auseinander zu rechnen.

VA Krihmer (FM) antwortet, die Zahlen im Einzelnen konnte er fiir die nidchste Sitzung des
Unterausschusses oder des Ausschusses bereitstellen. Der Anteil der VerduBlerungserldse sei
deshalb vergleichsweise hoch, weil in den Jahren 2001 und 2002 solche Tilgungen nicht vor-
genommen worden seien, sodass angesammelte Verduflerungserlose zur Verfiigung stiinden
und fiir mehrere Jahre, entsprechend in 2003, zur Tilgung verwandt werden kénnten. In der
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Beilage zum Finanzplan werde erkennbar, dass am Ende jedes Jahres eine Schlussbuchung
auch immer eine bestimmte Liquiditétsreserve aufweise.

Edith Miiller (GRUNE) kniipft an die Frage von Herrn Siekmann beziiglich der Hohergrup-
pierungen und auf die Antwort darauf an. Auch wenn sie glaube, dass jede Hohergruppierung
durch irgendeinen Abstrich an anderer Stelle erfolgt sei, wolle sie dies gern nachvollziehen
kdnnen; sie bitte daher um eine dezidierte Information dariiber, wie im Einzelplan 12 die Ho-
hergruppierungen kompensiert worden seien — miindlich oder auch schriftlich.

OAR Wacker (FM) macht deutlich, die 26 Hebungen nach A 13 hoherer Dienst seien durch
zwei Stellenabsetzungen in Kapitel 12 050 Titel 425 78 im Tarifbereich der Wertigkeit von
Vergiitungsgruppe BAT IVa kompensiert worden. — Edith Miiller (GRUNE) bittet ob dieser
rein haushaltstechnischen Aussage um eine schriftliche Information, um das nachvollziehen
zu kénnen. — StS Dr. Noack (FM) lenkt ein, man werde selbstverstindlich hierfiir eine
schriftliche Unterlage anfertigen, damit dies auch anhand des Haushaltsplans nachvollzogen
werden konne. Gleichwohl habe Herr Wacker sehr sachgemif geantwortet.

Auf die Bemerkung des Helmut Diegel (CDU), dass im Organigramm des Finanzministeri-
ums noch einige Stellen vakant seien, gibt StS Dr. Noack (FM) zur Antwort, dass diese Va-
kanzen im Zuge eines Pakets wieder besetzt worden seien. Einzelheiten kénnten dem Organi-
gramm, das man dem Ausschuss gerne zur Verfligung stellen werde, entnommen werden.

b)  Sonstige Einzelpline

Aus dem Ausschuss ergeben sich keine Wortmeldungen.

Zum weiteren Fahrplan der Haushaltsberatungen merkt Vorsitzender Volkmar Klein an,
im gestrigen Obleutegesprich sei iiber die unbefriedigende Terminsituation, was die Bericht-
erstattergespriche angehe, geredet worden. Das Problem sei die Terminvorgabe der Ge-
schiftsordnung, dass die Berichterstattergespréche acht Tage vor Abschluss der Beratungen in
den Fachausschiissen durchgefiihrt sein miissten.

Er habe mit den Obleuten vereinbart, dass er mit dem Landtagsprisidenten dariiber sprechen
wolle, dass diese Terminvorgabe in diesem Jahr nicht eingehalten werden miisse und dass sie
fiir die Zukunft tiberdacht werde. Das Ergebnis kdnne er selbstverstandlich nicht voraussagen.

Fir den Terminplan des HFA sei festzuhalten, dass der zweite Beratungsdurchgang am
28. November - mit Abschluss der Berichterstattergespriche - stattfinde. Die Abstimmungs-
sitzung zur zweiten Lesung sei fiir den 5. Dezember, 10:00 Uhr, und die Abstimmungssitzung
zur dritten Lesung fiir den 13. Dezember terminiert.
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Finanzministerium NRW Es gilt das gesprochene Wort !

Staatssekretir

Sprechzettel

fiir die HFA-Klausur am 27. September 2002 in Bonn
TOP 2 a): Haushaltsgesetz 2003

-Epl.12-FM

Anrede,

bevor ich auf die wesentlichen Aspekte des Einzelplans 12 naher eingehe, méchte ich Ihnen
einen allgemeinen Uberblick iiber den Entwurf des Einzelplans 12 verschaffen.

Auch im Jahr 2003 behalt der Einzelplan 12 seine Struktur als Verwaltungshaushalt. Gegen-
iiber dem Haushalt 2002 werden sich die Eckdaten des Einzelplans nur unwesentlich verin-
dern.

Die Einnahmen steigen um 5,6 % (46,0 Mio. €) auf 871,8 Mio. €. Die Steigerung beruht vor-
nehmlich auf Darlehenstilgungen des Bau- und Liegenschaftsbetriecbs NRW als Folge von
Grundstiicksverauflerungen sowie Personalreduzierungen.

Das Ausgabevolumen des Einzelplans 12 erhéht sich insgesamt um 40,6 Mio. € auf 1,8 Mrd.
€. Dies entspricht einer Steigerung von 2,3 %. Der Ausgabenanstieg beruht im Wesentlichen
darauf, dass im Einzelplan 12 die Mieten und Pachten an den Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW fiir bauliche Maflnahmen in bestehenden Gebduden in Hohe von insgesamt 46,1 Mio. €
zentral fiir alle Ressorts veranschlagt sind. Ohne Berticksichtigung dieser Ausgaben sinkt das
Ausgabenvolumen um insgesamt 0,3 %.

Im Einzelnen veridndern sich die Ausgabenbereiche wie folgt:

Die Personalausgaben, die 81,1 % der Gesamtausgaben des Einzelplans ausmachen, werden
um rd. 9,0 Mio. € (0,6 %) auf insgesamt 1,5 Mrd. € sinken.

Die Ansitze bei den Sdchlichen Verwaltungsausgaben steigen um 19,3% auf rd. 268,6 Mio. €.
Ohne Beriicksichtigung der zentral veranschlagten Miet- und Pachtmittel ergibt sich eine Re-
duzierung um 1,2 %.

Die Investitionsausgaben sinken um 5 % auf 59,7 Mio. €.

Durch den Wegfall der globalen Minderausgabe bei Hauptgruppe 9 ergibt sich — trotz Strei-
chung von Deckungsmitteln — insgesamt eine AusgabenerhShung bei den Besonderen Finan-
zierungsausgaben von rd. 9,5 Mio. €.

Nach diesem allgemeinen Uberblick lassen Sie mich nunmehr auf die wesentliche Aspekte
des Einzelplans 12 eingehen.
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Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW / Kapitel 12 700

Zum 1. Januar 2001 ist zur Neuorganisation der Bau- und Liegenschaftsverwaltung das Son-
dervermégen "Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW" errichtet worden.

Mit der Griindung haben wir einen wichtigen Schritt in Richtung Verwaltungsmodernisierung
gemacht und ein gutes Stiick Zukunftsgestaltung im Umgang mit dem wesentlichsten Vermé-
gen des Landes geschaffen.

1. Eréffnungsbilanz

Der BLB NRW hat Anfang 2002 seine Erdffnungsbilanz auf den 01.01.2001 vorgelegt. Im
Zuge der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz mussten alle 1.477 landeseigenen Grundstiicke
und 4.775 Gebaude in der Verwaltung des BLB vollstindig nach Lage, GroBe und rechtlichen
Beschrinkungen erfasst werden. Dieser Kraftakt konnte dank des auBergewohnlichen Enga-
gements der Beschaftigten des BLB in nur fiinf Monaten bewiltigt werden.

Die Erdffnungsbilanz weist die Vermdgenswerte und Schulden des BLB NRW aus und
schliefft Aktiva und Passiva mit einer Summe von 18.636.394.771,24 DM ( 9.528.637.341,31
€)ab.

Aktivseite

Das Anlagevermégen des BLB NRW betrigt 18.471 Mio. DM, das sind rd. 99 % des BLB —
Vermogens.

Das Umlaufvermoégen des BLB NRW betrdagt 165,4 Mio. DM. Es besteht im Wesentlichen
aus dem durch das BLBG iibertragenen Grundstock des Landes NRW in Hohe von139,9 Mio.
DM. Hinzu kommen Forderungen aus Lieferungen und Leistungen und sonstige Vermogens-
gegenstinde.

Passivseite

Die Passivseite weist Eigenkapital in Hohe von 2.220,6 Mio. DM aus. Zudem wurden nach
kaufméinnischer Vorsicht dort Korrekturposten eingestellt, d.h. Riickstellungen, die im We-
sentlichen aus 1.200 Mio. DM fiir noch ausstehende Mafinahmen des Brandschutzes und der
Beseitigung okologischer Lasten bestehen.

Die Verbindlichkeiten des BLB NRW betragen insgesamt 15.161,5 Mio. DM. Kaufminnische
Zahlungsverpflichtungen, die von der Staatlichen Bauverwaltung {ibernommen wurden, belau-
fen sich auf 74,8 Mio. DM. Ein internes Darlehen des Sondervermégens BLB NRW gegen-
iiber dem Land NRW betriagt 12.036,2 Mio. DM.

Dariiber hinaus weist die Er6ffnungsbilanz eine sonstige Verbindlichkeit in Hohe von 3.050,5
Mio. DM aus. Dem liegt zugrunde, dass aufgrund der haushaltsneutralen Griindung eine Zins-
zahlung an das Land vorgegeben ist, wie sie der Haushaltsgesetzgeber in den Wirtschaftspla-
nen des BLB NRW verankert hat.

Daraus ergibt sich ein Zinssatz fiir das Darlehen, der iiber Marktzins liegt. Die Zinsdifferenz
zwischen Marktzins und tatsichlichem Darlehenszins ist damit nicht auf die gewohnliche Ge-
schaftstitigkeit des BLB NRW, sondern auf den Griindungsakt zuriickzufiihren. Dies bedingt
eine Passivierung der kapitalisierten Zinsdifferenz zu Lasten des Eigenkapitals, als sonstige
Verbindlichkeit.
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2. Wirtschaftsplan 2003

Der Wirtschaftsplan des BLB NRW fiir das Jahr 2003 bestétigt die erwarteten Ziele :
Erfolgsplan
Der Erfolgsplan weist Ertrige des BLB NRW in Héhe von insgesamt 1.111.594.300 € aus.

Davon entfallen 967.700.000 € auf Miet- und Pachterlése, 100.894.300 € auf Umsatzerlose
aus Architekten- und Ingenieurleistungen, 41.700.000 € auf aktivierte Eigenleistungen und
1.300.000 € auf Ertrage aus Grundstiicksverkiufen.

Dem stehen Aufwendungen in Héhe von insgesamt 1.165.665.800 € gegeniiber.

Hierin sind Instandhaltungsaufwendungen in Héhe von 157.100.000 € enthalten, wobei der
Ansatz nicht die Ausgaben fiir die Beseitigung von Schadstoffen ( Asbest, PCB, etc. ) in Héhe
von 42.700.000 € beriicksichtigt. Insgesamt hat sich der Ansatz fiir Instandhaltung insofern
geringfiigig erhoht.

Dariiber hinaus beinhalten die Aufwendungen 31.600.000 € Aufwendungen fiir bezogene
Leistungen, 140.861.500 € Personalaufwand, 339.500.000 € fiir Abschreibungen, 22.404.300€
fiir sonstige betriebliche Aufwendungen und 474.200.000 € fiir Zinsen und dhnliche Aufwen-
dungen.

Von dem o.g. Betrag fiir Zinsen und dhnliche Aufwendungen flieen 461.800.000 € als Fi-
nanzierungsanlastung an das Kapitel 12 700 Titel 161 00. Die Differenz zu den dort ausge-
brachten Einnahmen aus Finanzierungsanlastung in Héhe von 597.096.700 € wird durch Min-
derung der in der Erdffnungsbilanz hierfiir ausgewiesenen "Sonstigen Verbindlichkeit" er-
bracht und ist im Erfolgsplan nur im Rahmen der angefiigten Kapitalflussrechnung erfasst.

Finanzplan

Der Finanzplan 2003 wurde in der Darstellung dem geltenden Standard ( Deutscher Rech-
nungslegungsstandard Nr. 2( DRS 2 ) ) angepasst.

Der BLB NRW wird auch in 2003 seine Bautétigkeit auf hohem Niveau fortsetzen. So weist
der Finanzplan 2003 fiir die Investitionen einen Betrag von 283,7 Mio. € aus. Dies ist zwar
gegeniiber 2002 ein nomineller Riickgang um rd. 60 Mio. €, jedoch muss hierbei folgendes
beriicksichtigt werden :

die zu erwartenden Zuschiisse ( z.B. baupolitische Ziele ) werden nicht mehr ansatzer-
hohend ausgewiesen,

es sind, weil entsprechende Mietzusagen der Mieter( noch ) nicht vorliegen, die Investi-
tionen mit haushaltsneutraler Mietzahlung noch nicht erfasst,

von der Landesregierung evtl. noch zu beschlieBende Investitionsmafinahmen konnten
noch nicht beriicksichtigt werden.

Der BLB NRW zahlt im Jahr 2003 einen Betrag in Hohe von 72.452.800 € zur Darlehenstil-
gung an das Kapitel 12 700 Titel 182 00 und tragt auf diese Weise zur Entlastung des Haus-
haltes bei.

Ein Mindesttilgungsplan auf der Grundlage erzielter Verduerungserlose und ersparter Perso-
nalaufwendungen sieht fiir das Jahr 2004 Zahlungen an den Landeshaushalt in Hohe von
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68.120.000 €, fiir das Jahr 2005 in H6he von 81.144.000 € und fiir das Jahr 2006 in H6he von
47.256.000 € vor.

3. Stelleniibersicht

Im Verhiltnis zum Vorjahr sind 41 Stellen aus dem Wirtschaftsplan des BLB NRW abgesetzt
worden. Hierbei handelt es sich um kw-Realisierungen von einer Planstelle, von 35 Angestell-
tenstellen und von 5 Arbeiterstellen.

Zur flexibleren Stellenbewirtschaftung und zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit wurden die
kw-Vermerke ( auch mit Filligkeit ab 01.01.2006 ) zusammengefasst. Sie werden unabhingig
von der Laufbahngruppe ab 01.01.2003 realisiert.

Personalhaushalt des Einzelplans 12:

Der Stellenbestand ist um weitere 233 Stellen auf nunmehr 30.600 Stellen gesunken. Die Stel-
lenreduzierung ergibt sich insbesondere aus dem Vollzug von kw-Vermerken in allen Berei-
chen der Finanzverwaltung.

In diesem Zusammenhang lassen sie mich noch einige Bemerkungen zur kw-Realisierung in
der Steuerverwaltung machen.

Die Steuerverwaltung steht gelegentlich in der Kritik, weil im Tarifbereich (mittlerer Dienst)
mehrere hundert fillige kw-Vermerke nicht erfiillt sind. Ich kann Ihnen versichern, wir wiir-
den diese gern sofort erfiillen. Das einzige Mittel, dieses Ziel zu erreichen, wiren aber be-
triebsbedingte Kiindigungen. Da die Landesregierung sich entschlossen hat, dieses Mittel
nicht einzusetzen, bleiben fiir die Steuerverwaltung nur die geringen Einflussméglichkeiten
wie etwa die positive Reaktion auf Abwanderungsabsichten von Beschiftigten.

Bei den Beamten werden im kommenden Haushaltsjahr in erheblichem Umfang kw-Vermerke
fallig. Hier konnte die Steuerverwaltung durch die Absenkungen der Einstellungszahlen fiir
Beamtenanwirter auf die Realisierung der kw-Vermerke steuernd Einfluss nehmen. Dies ist in
den zuriickliegenden Haushaltsjahren, mit dem laufenden Haushalt und dem jetzt zu beraten-
den Etatentwurf geschehen. Wir werden bis spitestens Ende 2005 im Beamtenbereich alle
falligen kw-Vermerke erfiillt haben. Durch den geplanten Verzicht auf Einstellungen von
Nachwuchskraften fiir die Laufbahn des mittleren Dienstes in 2003 werden durch die Auswir-
kungen des § 9 HG auch die kw-Vermerke im Tarifbereich wenig spiter erfiillt sein.

Zur Abdeckung des Personalbedarfs im gehobenen Dienst sieht der Haushalt 2003 insgesamt
401 Einstellungen vor.

Neuorganisation der Betriebspriifung in NRW

Zum 1.7. dieses Jahres hat die Finanzverwaltung die organisatorische Neuordnung der Be-
triebspriifung umgesetzt. Statt des bisher vierstufigen- gibt es in diesem Bereich jetzt einen
zweistufigen Aufbau. Neben den Amtsbetriebspriifungsstellen in den Festsetzungsfinanzam-
tern sind einheitliche Betriebspriifungs-Finanzdmter entstanden, die fiir die Priifung von Kon-
zernen, Grofibetrieben und landwirtschaftlichen Betrieben zustindig sind. Finanzminister
Steinbriick hat den Haushalts- und Finanzausschuss und den Ausschuss fiir Innere Verwaltung
und Verwaltungsstrukturreform {iber den Planungsverlauf und die Umsetzung in insgesamt
drei Vorlagen informiert.
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Mit der landeseinheitlichen Neustrukturierung setzt die Verwaltung die Ergebnisse durchge-
fiihrter Organisationsuntersuchungen und wiederholter Feststellungen des Landesrechnungs-
hofes NRW um. Sie kommt damit auch der politischen Forderung nach Reduzierung der
Dienststellen nach. Personaleinsparungen werden sich aus der Umstrukturierung nicht erge-
ben, sie waren auch nicht geplant. Zur Sicherung der Steuer-Einnahmen soll die Priiferstirke
im Land aufrecht erhalten und die Aufgabenerledigung im Innendienst verbessert werden.
Dennoch erwarte ich von diesem Strukturwechsel bei den Priifungsdmtern eine Reihe von
Vorteilen:

e Beim Neuzuschnitt der Zustindigkeiten sind die AmtergroBen harmonisiert worden. Sie
liegen jetzt in einer Grofenordnung zwischen rd. 100 und 130 Betriebspriifern je Amt.
Dadurch werden sowohl die Wirtschafilichkeit als auch die Fithrungsfihigkeit der Amter
verbessert.

e Durch die Zusammenfassung der unterschiedlichen Betriebsarten und -gréflen in einem
Amt kann der Einsatz der Priifer besser, flexibler und damit auch effizienter gestaltet wer-
den.

Insgesamt hat sich die Zahl der Priifungsédmter von bisher 26 auf 15 verringert. Damit sind wir
im Zuge der Verwaltungsmodernisierung in NRW unserem Ziel, die Verwaltung zu straffen,
zu verschlanken und insgesamt effektivere Behordenstrukturen zu schaffen, ein erhebliches
Stiick ndher gekommen.

Projekt FISCUS

Das Bund-/Linderprojekt FISCUS hat zum Ziel, die in den Landesfinanzverwaltungen einge-
setzte Software fiir das Besteuerungsverfahren zu erneuern und zu vereinheitlichen. Zur Be-
schleunigung des Projekts ist im Jahre 2001 die FISCUS GmbH gegriindet worden, die im
Aufirag des Bundes und der Lander Software entwickelt und pflegt sowie damit im Zusam-
menhang stehende Dienstleistungen tibernimmt.

Die FISCUS GmbH hat auftragsgemif zunichst zwei Pilotprojekte (Grunderwerbsteuer und
Buflgeld- und Strafsachenstelle) realisiert und eine Verfahrensplanung fiir das weitere Vorge-
hen vorgelegt. Danach wird neben der Fortfithrung der beiden Pilotprojekte mit Vorrang
Software fiir den Kernbereich der Finanzidmter schrittweise entwickelt und eingefiihrt. Im Jah-
re 2003 soll zunichst die Datenbasis fiir das Verfahren vereinheitlicht werden.

Der Freistaat Bayern hatte der Zentralisierung der Entwicklungsarbeit von Anfang an kritisch
gegeniibergestanden und sich Ende 2001 dafiir entschieden, die gemeinsame Entwicklung
nicht mit zu tragen. Im Zuge der Herstellung der deutschen Einheit war das in Bayern einge-
setzte IT- Verfahren fiir die Finanzéimter auch in den neuen Bundeslindern spéter auch im
Saarland eingefithrt worden. Diese Linder sind IT-technisch deshalb von Bayern abhingig
und kommen einer Doppelbelastung durch die Mitarbeit im Projekt FISCUS und der Beteili-
gung an der Fortfithrung des Bayrischen Systems zu vermeiden, sind sie befristet bis zur Fer-
tigstellung einsetzbarer FISCUS- Programme von der Finanzierung des Projekt FISCUS frei-
gestellt worden. Den wesentlichen Teil des dadurch bedingten Ausfalls hat der Bund tiber-
nommen. Auch wenn Bayern zur Zeit im Projekt FISCUS nicht mitarbeitet, werden die Be-
miihungen um die notwendige Vereinheitlichung der Software nicht aufgegeben. Der Dissens
mit Bayern betrifft lediglich den Weg und nicht die unstreitige Zielsetzung eines einheitlichen
automatisierten Besteuerungsverfahrens.
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Nordrhein-Westfalen hat nach wie vor ein erhebliches Interesse an dem Projekt FISCUS. Es
hat bisher die fiir die Finanzdmter erforderlichen Programmierleistungen weitestgehend allein
erbracht. Die Nachfrage nach weiteren und verbesserten Programmen nimmt jedoch stindig
zu. Die eigenen Programmierkapazitéten kénnen nicht so ausgebaut werden, dass diese — auch
aufgrund von Organisationsuntersuchungen geforderten — Verbesserungen zeitgerecht und
anndhernd vollstindig erbracht werden konnen. Entsprechend dieser Einschitzung der Bedeu-
tung des Projekts FISCUS habe ich als Vertreter des Finanzministeriums NRW den Vorsitz
des Aufsichtsrats der FISCUS GmbH tibernommen.

Die Entlastung durch FISCUS tritt allerdings erst ein, wenn FISCUS-Programme die bisher
im Land eingesetzten Programme ersetzen. Bis dahin fallen erhdhte Aufwendungen an, weil
die eigenen Programme. so lange gepflegt werden miissen, wie sie in den Finanzédmtern einge-
setzt werden.

Der auf das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 2003 entfallende Aufwand fiir das Projekt
FISCUS wird bei rd. 9,4 Mio. Euroliegen.

Beihilfe fiir Versorgungsempfiingerinnen und Versorgungsempfinger

Das Thema "Beihilfe fiir Versorgungsempfiingerinnen und Versorgungsempfinger" hat in den
letzten Monaten den Landtag, den Petitionsausschuss und den Unterausschuss "Personal” des
Haushalts- und Finanzausschusses verstirkt beschéftigt. Ursache waren und sind Klagen tiber
zu lange Bearbeitungszeiten beim Landesamt fiir Besoldung und Versorgung.

Die vielfiltigen Griinde fiir diese unbefriedigende Situation sowie die Gesamtthematik "Bei-
hilfe" hat das Finanzministerium in seiner Vorlage vom 29. Mai 2002 an die beiden Aus-
schiisse dargestellt. Ein Grund ist die stetig steigende Zahl an Versorgungsempfiangerinnen
und Versorgungsempfingern und die damit einher gehende stark gestiegene Zahl der Antriage
bei nahezu unverinderter Personaldecke.

Das Landesamt fiir Besoldung und Versorgung wird weiterhin fiir die Beihilfe der Versor-
gungsempfingerinnen und Versorgungsempfinger zentral zustéindig sein. Mit der von der
Landesregierung vorgesehenen Zentralisierung der iibrigen Beihilfebearbeitung auf wenige
Landesbehérden und der sich daran ankniipfenden Stellenverlagerung an das Landesamt fiir
Besoldung und Versorgung wird sich die Situation entschérfen und hoffentlich nachhaltig
verbessern.

Die erforderlichen Schritte hierzu sind eingeleitet.

Zum Schluss mochte ich Thren Blick noch auf einige Projekte des Finanzministeriums lenken,
die zur Effizienzsteigerung, zur Verbesserung der Arbeitsabliiufe und zur Verwaltungs-
modernisierung beitragen sollen.

Der Prozess zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung wird fortgesetzt und intensi-
viert. Verstdrkt werden zukiinftig einzelne Maflnahmen der Verwaltungsmodemisierung res-
sortiibergreifend wahrgenommen, um moglichst einheitliche Strukturen und Verfahren zu
erhalten.

Durch Beschluss der Landesregierung sind verschiedene Themen der Verwaltungsmodernisie-
rung zum Teil im Innenministerium und zum Teil in meinem Haus konzentriert worden.
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Im Finanzministerium liegt dabei der Schwerpunkt in der Fortfilhrung der Aufgabenkritik und
der Verbesserung der Steuerungsinstrumente durch die Erarbeitung von Rahmenvorgaben fiir
eine dezentrale Ressourcenverantwortung.

Zur Fortfilhrung der Aufgabenkritik wird zunéchst der gesamte Aufgabenbestand des Landes
in einer fortschreibungsfihigen elektronischen Aufgabendatenbank festgehalten. Mit Hilfe
dieser Datenbank soll iiberpriift werden, wo im einzelnen Aufgabentrigerschaft, Entschei-
dungskompetenzen und Mittel zusammengefiihrt werden kénnen. Auch aufgabenkritische
Untersuchungen im Rahmen der Zweckkritik koénnen auf dieser Basis zielgerichtet unter Be-
riicksichtigung politischer Priorititensetzung geplant und durchgefiihrt werden. Erste Ergeb-
nisse sind Ende 2003 zu erwarten. Mit Blick auf die Zeitschiene ist im 1. Halbjahr 2002 ein
Haushaltsbenchmark mit anderen Bundesldndern durchgefithrt worden, um moéglichst noch in
diesem Jahr aufgabenkritische Folgeuntersuchungen auf den Ergebnissen dieses Benchmarks
festlegen zu kdnnen.

Ein aufgabenkritisches Einzelthema wurde bereits aufgegriffen. Es wurde im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie zum Beschaffungswesen untersucht, fiir welche Beschaffungsgruppen
eine starker zentral ausgerichtete Aufgabenwahrnehmung machbar ist und welche zusitzli-
chen Einsparmdoglichkeiten hierdurch geschaffen werden. Die Studie beleuchtet auch die
rechtlichen Rahmenbedingungen einer stirkeren Zentralisierung. Sie ist zwischenzeitlich ab-
geschlossen, so dass nun Auswertungen durchgefiihrt werden kénnen.

Im Zuge der Einfilhrung neuer Steuerungsinstrumente soll aus Sicht des Finanzmanagements
die Einfilhrung der Kosten- und Leistungsrechnung weiter vorangetrieben werden. Sie dient
dem mittelfristigen Ziel, bei der Haushaltsaufstellung auf so genannte Produkthaushalte um-
steigen zu konnen. Mit diesen soll die bisherige Input-Darstellung um das zentrale Element
des Ressourcenverbrauchs erginzt werden. So werden Parlament und Verwaltung stets iiber
das Aquivalent des Inputs, also die damit zu erbringenden Leistungen der Verwaltung, ins
Bild gesetzt. Mit der Dezentralisierung der Ressourcenverantwortung sind Optimierungseffek-
te zu erwarten, die zur Haushaltskonsolidierung beitragen sollen. Dazu haben Erfahrungen aus
Kommunen und teils auch schon aus anderen Lindern gezeigt, dass die Delegation von Ver-
antwortung auf nachgeordnete Bereiche neue Motivation und neues Engagement freisetzt, was
zu deutlich effizienterem Verwaltungshandeln fiihrt. Schlielich wird auch die kiinftige Rech-
nungslegung auf die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung zuriickgreifen miissen,
um der kiinftigen Soll-Darstellung zu entsprechen. Bei der Basis-Bedeutung der Kosten- und
Leistungsrechnung — sie erfordert eine sach- und zeitgerechte Abgrenzung der Ausgaben in
Bezug zur Periode des Werteverzehrs — wird sie dazu fiithren, dass neben die Kameralistik die
doppelte Buchfiihrung tritt, der diese Abgrenzungen immanent sind. Spéter wird diese sog.
Doppik Vorrang vor der Kameralistik haben, doch wird man auf die Liquiditatsgesichtspunk-
te, die aus der kameralen Sicht abgeleitet werden, nicht ganz verzichten kénnen. Flankiert von
einem leistungsfihigen Controlling, das zeitnah und stringent den Grad der Zielerreichung
sowohl hinsichtlich der Kosten- und Produktivititsziele als auch beziiglich der Aspekte offen
legt, wird das Biindel aller neuen Steuerungsinstrumente einer modernen und leistungsfahigen
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen dienen. Sie braucht dann Vergleiche mit anderen Verwal-
tungen und auch mit Teilen der Privatwirtschaft nicht zu scheuen. In diesem Sinne wird die
Landesregierung, vertreten durch das Finanzministerium, auch die vom Haushalts- und Fi-
nanzausschuss erbetene Unterstiitzung der Arbeit der von ihm eingerichteten Arbeitsgruppe
"Haushaltsrecht und Haushaltsvollzug gemeinsam zukunftsorientiert gestalten" erbringen.
Wie Thnen, Anrede, sicher bekannt ist, hat das Finanzministerium kiirzlich zur letzten Sitzung
dieser Arbeitsgruppe am 29. August eine umfassende Bestandsaufnahme zu dem Themen-
komplex "Aufstellung von Produkthaushalten und flichendeckende Einfiihrung der Kosten-
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und Leistungsrechnung" vorgelegt. Dieser Prozess muss weitergefiihrt werden, damit NRW
im Gleichschritt mit den anderen Lindern den Herausforderungen an ein modernes Haus-
haltsmanagement effektiv begegnen kann. So kann ich es nur begriifien, dass alle im Landtag
Nordrhein-Westfalens vertretenen Parteien dieses GroBprojekt der nichsten Jahre gemeinsam
schultern wollen. Es ist ohnehin nicht leicht, die vielféltigen und tief greifenden Reformanst-
ze gegen alle Widerstdnde durchzusetzen. Um ein homogenes und schlagkriftiges Reform-
Werk zu schaffen, bedarf es daher der breiten politischen Unterstiitzung. SchlieBlich sollen
die Ergebnisse der Reformbestrebungen ja gerade den politischen Gremien zu Gute kommen.
Dazu zdhlen:

— Globale und komfortable Entscheidungsgrundlagen,

— eine umfassendere Sichtweise, die auch die Leistungsseite der Verwaltung bei der Mit-
telgewdhrung einbezieht — Output : Input-Relation —,

— von Eigeninitiativen der ortlichen Verwaltungen getragene Effizienzsteigerung infolge
dezentral wahrgenommener Verantwortung.

Mit dieser Zielsetzung gehen natiirlich auch Investitionen einher, die — das wissen Sie, Anre-
de, besser als andere — in der gegenwirtigen Haushaltssituation nicht ohne neue Anstrengun-
gen aller beteiligten Ressorts aufgebracht werden kénnen. Wollen wir den Anschluss an die
Entwicklung in den iibrigen Lindern aber nicht verlieren, miissen wir einen Weg finden, um
die Investitionen zu ermdglichen. Ich bin sicher, sie werden sich langfristig rechnen.
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