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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein- 1
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800
Vorlage 13/1641

Einzelplan 11 — Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
hier: Kapitel 11 050 (auBer Titelgruppe 90) und Kapitel 11 410

— Einfiihrung durch das Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit

— Generalaussprache

Der Ausschuss beschlieft, die Detailberatung des Haushaltsentwurfs in der
Ausschusssitzung am 14. November 2002 sowie die Beratung und Ab-
stimmung iiber Anderungsantrige der Fraktionen in der Ausschusssitzung
am 28. November 2002 durchzufiihren.
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2 Maoglichkeiten der Diversion im Jugendstrafverfahren optimal nutzen! — 13

Durch Priivention und friihzeitiges Gegensteuern Kinderdelinquenz und
Jugendkriminalitit wirksam eingrenzen

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/2453

— Bericht des Justizministeriums
— Diskussion

Der Ausschuss nimmt den Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen einschlieBlich einer Anderung in Bezug auf die un-
ter Punkt III erbetene Berichterstattung mit den Stimmen von SPD und
Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der
FDP an.

3 Mobilitéitserziehung in der Schule 18

Antrag der Fraktion der SPDund
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/2501

— Bericht des Ministeriums fiir Schule, Wissenschaft und Forschung

— Diskussion

4 Institutionalisierte Sprachforderung in nordrhein-westfilischen Kinder- 20
tageseinrichtungen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2724

— Bericht des Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
— Diskussion

Der Ausschuss beschliefit, den Antrag der Fraktion der CDU zunéchst von
der Tagesordnung zu nehmen und erst gemeinsam mit dem Gesetzentwurf
der CDU zur Verbesserung der Integration in Nordrhein-Westfalen Druck-
sache 13/3014 abschlief3end zu beraten.
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5 Landesnachweis ,,Engagiert im sozialen Ehrenamt“ auch auf kulturelle, 29

sportliche und andere ehrenamtliche Titigkeitsbereiche iibertragen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2492
Vorlage 13/1601

— Verfahrensabsprache

Der Ausschuss beschlieBt, zunichst den weiteren Verlauf des Verfahrens
abzuwarten.

6 Konzeption der offenen Ganztagsschule unter besonderer Beriicksichti- 30
gung der Kooperation mit der Jugendhilfe

— Bericht des Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit

— Diskussion

7 Stand der Beratungen iiber eine Vereinbarung zur Bildungsarbeit der 35
Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen

Der Ausschuss beschlief3t, den Sachstandsbericht der Landesregierung in
schriftlicher Form entgegenzunehmen (sieche Anlage).

8 Terminplan 2003 36

Der Ausschuss billigt den als Anlage zu Einladung E 13/929 vorgelegten
Terminplan fiir das Jahr 2003.

* %k *k






Landtag Nordrhein-Westfalen -1- Ausschussprotokoll 13/658

Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie 26.09.2002
26. Sitzung (6ffentlich) kle

Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung begriit Vorsitzende Annegret Krauskopf die Anwe-
senden und gratuliert den Abgeordneten Marlies Stotz, Thomas Kufen, Britta Altenkamp und
Jutta Appelt nachtriglich zum Geburtstag. — Die Vorsitzende stellt fest, dass keine Ande-
rungswiinsche zur Tagesordnung dieser Sitzung vorliegen.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800
Vorlage 13/1641

Einzelplan 11 — Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
hier: Kapitel 11 050 (aufier Titelgruppe 90) und Kapitel 11 410

(vom Landtag an den Haushalts- und Finanzausschuss — federfiihrend — sowie
an den Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie und weitere Ausschiisse
iiberwiesen)

Vorsitzende Annegret Krauskopf fiihrt aus, der Entwurf der Landesregierung zum Haus-
haltsgesetz 2003 beinhalte auch einen Gesetzentwurf zur Anderung der Beihilfeverordnung.
Sie gehe davon aus, dass dieser Gesetzentwurf vom Ausschuss nicht beraten werden solle.
Ferner sehe sie keinen Beratungsbedarf im Hinblick auf die mittelfristige Finanzplanung des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2002 bis 2006, tiber die die Landesregierung mit
Drucksache 13/2801 unterrichtet habe.

Ministerin Birgit Fischer (MFJFG) trigt vor:

Erlauben Sie mir zum Einstieg einige Bemerkungen zum Gesamthaushalt. Dass die
haushaltswirtschaftliche Situation des Landes ausgesprochen schwierig ist, ist Thnen
allen bekannt. Trotz dieser schwierigen Ausgangslage hat die Landesregierung den
Konsolidierungskurs fortgesetzt und die Neuverschuldung gegeniiber dem laufenden
Haushalt um 100 Millionen € vermindert. Obwohl Einsparungen in Hdhe von
1,4 Milliarden € notwendig waren, konnten Schwerpunkte bei Betreuung, Bildung,
Sprachforderung, innerer Sicherheit, Integration und Arbeitsmarktpolitik gesetzt wer-
den.

Der Einzelplan 11 ist auf der einen Seite durch diese Schwerpunktsetzungen begiins-
tigt. Auf der anderen Seite ist er als typischer Forderhaushalt mit freiwilligen Leistun-
gen des Landes von den zu erzielenden Einsparungen betroffen. Bei der Aufstellung
des Einzelplans war es fiir mich ein prioritdres Anliegen, die Wahrnehmung zentraler
Aufgaben nicht durch Kiirzungen und Streichungen zu gefihrden. Die Ansétze wurden
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also nicht ,rasenmiherartig” gekiirzt. Wir haben uns grundsétzlich nur da aus der
Komplementirfinanzierung zuriickgezogen, wo primér andere Aufgabentrager zustan-
dig sind.

Der Einzelplan 11 schliefit fiir das Jahr 2003 mit einem Gesamtvolumen von rund
1,9 Milliarden € ab. Hiervon beruhen etwa 1,7 Milliarden €, also 88 %, auf rechtlichen
Bindungen. Damit sind nur 12 % des Einzelplanvolumens rechnerisch dem disponib-
len Teil der Ausgaben zuzuordnen.

Im Vergleich zum Soll 2002 weist der Einzelplan einen Zuwachs von
10,78 Millionen € aus. Diesem Zuwachs sind die politischen Schwerpunktsetzungen
zuzuordnen: bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder plus 40,5 Millionen €, im Mafire-
gelvollzug plus 12,6 Millionen €, bei der Sprachférderung im Kindergarten plus
3 Millionen € und bei den Schiilertreffs in Tageseinrichtungen plus 2,5 Millionen €.

Die Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung sind immer ein schwieriges Prozedere,
da davon auch Bereiche betroffen sind, die wichtige Arbeit leisten. Trotz der extrem
schwierigen Ausgangslage setzt die Landesregierung mit ihrem Haushaltsentwurf 2003
in der Kinder-, Jugend- und Familienpolitik Akzente. So steigen, wie bereits erwihnt,
die Mittel fir die Betriebskostenforderung im GTK um rund 40 Millionen €. Die
Sprachforderung wird mehr als verdoppelt und steigt von 2 auf 5 Millionen €. Auch
bei der Forderung der Betreuungsangebote bleibt die Landesregierung bei ihrer Zusa-
ge, diesen Bereich konsequent auszubauen. Die Mittel fiir die Schiilertreffs in Ta-
geseinrichtungen werden von 7,8 auf rund 10,3 Millionen € steigen. Damit kénnen
rund 5.000 weitere Plétze gefordert werden.

Nordrhein-Westfalen hat im Vergleich zu anderen Landern in zahlreichen Feldern der
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik eine herausragende Landesforderung. Daran
wird sich auch mit diesem Haushalt nichts dndern. Diese Infrastruktur ist uns sehr
wichtig; denn sie sichert qualifizierte Angebote der Freizeitgestaltung, Bildung, Hilfe,
Beratung und Betreuung. Trager und Fachkrifte leisten hier eine unverzichtbare Ar-
beit. Langst sind Erziehung und Bildung in 6ffentlicher Verantwortung eine unver-
zichtbare und auch von den Eltern gewollte Unterstiitzung.

Wir miissen aber im Rahmen der Beratungen zum Haushaltsentwurf immer wieder
neue Wege erproben und passgenaue Ansdtze fiir Erziehung, Bildung, Beruf und Frei-
zeit junger Menschen entwickeln. Wir miissen Probleme frither erkennen und rascher
handeln. Das heif3t aber auch, dass vor Ort intensiv dariiber nachgedacht werden sollte,
wie das Zusammenwirken aller Verantwortlichen optimiert werden kann. Wir miissen
intensiv dariiber nachdenken, welche Hilfen zu welcher Zeit und mit welchen Ressour-
cen erforderlich sind. Das Ganze darf nicht auf die Forderung nach immer mehr Geld
und Personal reduziert werden. Wir sollten offen dariiber diskutieren, wie die Leistun-
gen sinnvoll und ohne Qualititsverlust weiterentwickelt werden koénnen. Denn auch
die Kommunen klagen dariiber, dass die Kosten gerade in der Jugendhilfe gegeniiber
anderen Bereichen am stérksten gestiegen sind.
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Viel Geld wird fiir die klassischen Hilfen zur Erziehung ausgegeben: im Jahr 2000
rund 1 Milliarde €. Davon entfielen etwa 60 % auf die stationdre Unterbringung von
Kindern. Erfreulich ist, dass die Inanspruchnahme ambulanter Maflnahmen gestiegen
ist.

Der Landesregierung ist es ein wichtiges Anliegen, jungen Menschen Perspektiven zu
geben. Deshalb wurde der Landesjugendplan in seiner Substanz erhalten. Damit ma-
chen wir deutlich, dass es uns ernst ist mit der Verbesserung der gesellschaftlichen
Teilhabe, der Férderung der interkulturellen Arbeit, der Verbesserung der Chancen fiir
schulmiide Jugendliche, der Selbstorganisation in den Jugendverbdnden und der pri-
ventiven Arbeit. Unsere Schwerpunkte werden konsequent fortgesetzt und teilweise
sogar verstarkt.

Zunichst komme ich zum Ausbau der Betreuung, Bildung und Erziehung fiir Kinder.
Hier haben wir inzwischen einen guten Ausbaustand erreicht. Rund 96,2 % der Kinder
zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt besuchen den Kindergarten. Auch die Kin--
der mit Migrationshintergrund erreichen inzwischen bereits im zweiten Kindergarten-
jahr eine Beteiligung von rund 93 %.

Im Jahr 2003 werden wir den begonnenen Bau weiterer Einrichtungen fortsetzen, so-
dass wir damit seit 2001 weitere 4.800 Plitze geschaffen haben. Wir diirfen aber nicht
ibersehen, dass die demographische Entwicklung auch diese Altersgruppe erreicht. In
einigen Stidten sind bereits Einbriiche erkennbar. Das wird sich auch auf Landesebene
bemerkbar machen. 90.000 Kindergartenpldtze werden allein bis zum Ende dieses
Jahrzehnts iiberzahlig sein. Zugleich ist — nach Hinweisen des Schulministeriums — die
Zahl der Kinder, die frither zur Einschulung angemeldet werden, deutlich gestiegen.
Auch hier wird eine Entlastung der Kindergérten eintreten. Dort, wo weiterhin Plitze
fehlen, werden wir Instrumente entwickeln, die Umverteilungen ermdglichen. Hier
gibt es Absprachen mit den Landesjugenddmtern, die wir bedarfsgerecht weiterentwi-
ckeln.

Aktuell arbeiten wir gemeinsam mit der Steuerungsgruppe an der Intensivierung des
Bildungsauftrags. Ich gehe davon aus, dass bereits Anfang kommenden Jahres mit den
Tragern eine Verstindigung iiber eine Bildungsvereinbarung erreicht werden kann.

Wir werden auch unsere Anstrengungen intensivieren, die richtigen Konsequenzen aus
PISA zu ziehen. Ich habe hier im Ausschuss bereits darliber berichtet. Unsere besonde-
ren Bemiithungen gelten der Sprachférderung, die heute unter Tagesordnungspunkt 4
noch behandelt wird. In diesem Jahr haben wir in Schule und Jugendhilfe rund
1.590 Projekte gefordert. Damit erreichen wir rund 17.300 Kinder. Im kommenden
Jahr werden ca. 3.150 Projekte geférdert, womit dann etwa 31.500 Kinder erreicht
werden.

Die Landesregierung bereitet zudem fiir das Schuljahr 2003/04 erste Schritte zur fla-
chendeckenden Einfithrung der Ganztagsgrundschule vor. Mit den kommunalen Spit-
zenverbanden und den Spitzenverbanden der freien Wahlfahrtspflege sind wir bereits
im Gesprich. Die Erkenntnisse der Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Weiter-
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bildung vom 25. September 2002 werden wir in diese Entwicklung einbeziehen. Ange-
strebt wird eine Zusammenfithrung von Angeboten der Jugendhilfe und der Schule.
Beide Bereiche werden im Rahmen eines ganzheitlichen Konzepts unterrichtsbezogene
und auBerunterrichtliche Angebote qualitativ miteinander verzahnen. Das bedeutet,
dass die Kommunen, die den Weg zur offenen Ganztagsgrundschule gehen wollen,
sich auch beteiligen konnen.

Hierfiir werden wir die entsprechenden haushaltsrechtlichen Voraussetzungen schaf-
fen, z. B. durch eine Zusammenfiihrung nicht mehr benétigter Hortmittel und der Mit-
tel fiir SiT-Projekte. Fiir die Betriebskostenforderung der Tageseinrichtungen sind in
Titelgruppe 80 mit 894,5 Millionen € rund 40,5 Millionen € mehr als im laufenden
Haushaltsjahr veranschlagt. Im investiven Bereich sind 11,8 Millionen €, also rund
2,7 Millionen € weniger, fiir die Fortfiihrung der begonnenen BaumaBnahmen und fiir
Reparaturarbeiten bzw. Ersatzbauten vorgesehen.

Fiir den weiteren Ausbau des SiT-Programms sind in Titelgruppe 81
10,328 Millionen € eingeplant. Mit dieser Steigerung von rund 2,5 Millionen € gehen
wir einen weiteren Schritt zum Ausbau der Ganztagsangebote, die allein im SiT-
Bereich im kommenden Jahr auf 20.200 Plitze gesteigert werden.

Die bestehende Infrastruktur des Landesjugendplans bleibt gesichert. Gleichzeitig
konnen wir in der Kinder- und Jugendpolitik Akzente setzen, die den veridnderten Le-
benswelten von Kindern und Jugendlichen entsprechen. Verlidssliche Rahmenbedin-
gungen fiir die Jugendarbeit vor Ort zu schaffen ist vorrangig Aufgabe der Kommu-
nen. Das Land wirkt hier erginzend. Wir in Nordrhein-Westfalen haben das bisher mit
groBerer Verantwortung fiir die Struktur der Jugendhilfe getan als andere Liander, so
z. B. in der verbandlichen, der offenen und der kulturellen Jugendarbeit. Auf diesem
Weg werden wir im Interesse der Zukunft unserer Kinder auch weitergehen.

Trotzdem musste der Landesjugendplan in einigen Bereichen eingeschriankt werden.
Der Landesjugendplan weist mit 93,4 Millionen € einen um 8,851 Millionen € geringe-
ren Ansatz als 2002 auf. Betroffen hiervon sind die Férderung des Jugendwohnens und
einige Einzelansdtze. Mit Ende dieses Jahres soll die Forderung der sozialpadagogi-
schen Krifte in Jugendwohnheimen, die bisher mit 5,5 Millionen € veranschlagt war,
eingestellt werden. Das bedeutet jedoch nicht das Ende des Jugendwohnens. Dieses
wird schon heute aus unterschiedlichen Quellen finanziert. Deshalb werden die Ju-
gendlichen dort auch weiter wohnen bleiben kénnen. Die Landesforderung hatte sich
ausschlieBlich auf die pddagogischen Fachkrifte konzentriert und trug einen Anteil
von rund 16 % an den Gesamtkosten fiir die Jugendwohnheime mit Landesférderung.
Dieser wegfallende Betrag kann dort, wo tatsdchlich Fachkrifte erforderlich sind,
durch eine ErhShung der Tagessédtze um ca. 3,50 € pro Tag und Teilnehmer kompen-
siert werden. Das halte ich fiir vertretbar.

Weitere rund 3,351 Millionen € werden mit einer globalen Minderausgabe erwirtschaf-
tet, wobei die Einzelkiirzungen noch nicht festgelegt sind. Fiir alle anderen Bereiche
bedeutet das, dass Trager und Einrichtungen des Landesjugendplans mit einer Fortfiih-
rung der Grundférderung rechnen konnen. So erhalten die Jugendverbénde weiterhin
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ihre Globalférderung und zusitzliche Projektmittel, die ebenfalls pauschal ausgezahlt
werden. Hierfiir sind 20,452 Millionen € vorgesehen, auflerdem rund 3,5 Millionen €
fiir Schwerpunktprojekte. Angesichts der globalen Minderausgabe kénnte sich hier ei-
ne geringe Reduzierung ergeben.

Die Forderung der offenen Jugendarbeit wird ebenfalls fortgesetzt. Sie ist mit
30,779 Millionen € veranschlagt. Die Kommunen erhalten fiir Schwerpunktprojekte
zusdtzlich rund 3,5 Millionen €. Auch hier ist an eine geringe Reduzierung aufgrund
der globalen Minderausgabe gedacht.

Fir die Forderung der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit stehen insgesamt
2,147 Millionen € zur Verfiigung.

Die Forderung der Jugendsozialarbeit konzentriert sich kiinftig auf die pidagogische
Arbeit in Jugendwerkeinrichtungen und Beratungsstellen sowie auf die priaventive Ar-
beit. Sie umfasst im Entwurf 13,927 Millionen €. Damit bleibt diese Forderung stabil,
ebenso wie die Foérderung von Projekten zur Stirkung der Lernmotivation, also der
»Schulmiidenprojekte im Aktionsprogramm ,,Zukunft fiir die Jugend*“, die mit insge-
samt rund 2 Millionen € gefordert werden. Gerade die Angebote fiir schulmiide junge
Menschen haben sich auBlerordentlich bewihrt. Sie werden zielgenau fiir diejenigen
Schiilerinnen und Schiiler ausgestaltet, die aufgrund sozialer Benachteiligung oder in-
dividueller Probleme immer wieder neu den Versuch unternehmen miissen, Anschluss
zu halten, um den Ubergang in den Beruf zu meistern.

Fiir die Forderung des ehrenamtlichen Engagements und fiir den Ausbau der Beteili-
gungsmoglichkeiten junger Menschen stellen wir insgesamt 4,4 Millionen € zur Ver-
fligung. Darin enthalten ist auch die Forderung nach dem Sonderurlaubsgesetz.

Wesentliche Ziele der Reform des Landesjugendplans waren der Ausbau von ge-
schlechtsspezifischen Angeboten der Jugendarbeit und die stirkere Beriicksichtigung
der Interessen von Maidchen in allen Angebotsformen. Die Forderposition fiir ge-
schlechtsspezifische Arbeit wurde in gleicher Hohe beibehalten und umfasst fiir 2003
insgesamt 1,534 Millionen €. Gerade durch eine gezielte Forderung geeigneter Projek-
te konnten neue Impulse fiir diese Arbeit gegeben und der Gender-Gedanke bei allen
Angeboten stirker beriicksichtigt werden.

Auch das freiwillige 6kologische Jahr wird weitergefiihrt. Im laufenden Bildungsjahr
nehmen daran insgesamt 140 Jugendliche teil, davon 37 mit Hauptschulabschluss.
Hierfiir sind im Landesjugendplan weiterhin 716.000 € angesetzt.

In der Familienpolitik wird das Aufgabenspektrum im Jahr 2003 schwerpunktmifig
auf die Beratung von Kindem, Jugendlichen und Familien in Einrichtungen in freier
Trigerschaft, die Férderung iiberregional titiger Familienferienstitten, die Férderung
der Familienselbsthilfe und die Familienbildung konzentriert. In Titelgruppe 60 stehen
fiir die Forderung der Familienhilfe und der Kinderhilfe 33.343.800 € zur Verfiigung.
In der Erzichungs-, Ehe- und Lebensberatung sollen nur noch freie Triger gefordert
werden. Deshalb wird dieser Ansatz um 8,28 Millionen € reduziert. Die Kinder- und
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Familienerholung erhilt ab dem kommenden Jahr keine Landesforderung mehr. Damit
werden 4,77 Millionen € eingespart. Diese Einsparungen waren unvermeidbar, um die
familienpolitischen Schwerpunktsetzungen unter den gegebenen Rahmenbedingungen
zu erhalten. Die Freiwilligkeit dieser Forderungen und die Tatsache, dass die Ent-
scheidung dariiber jahrlich neu zu treffen ist, werden dabei oft verkannt.

Der grof3e Stellenwert der Beratung fiir Kinder, Jugendliche und Familien im Kontext
erzieherischer Hilfen ist nicht zu verkennen. Die Erziehungsberatung ist trotz der ho-
hen Personalkosten langfristig gesehen die wirksamere und zugleich auch kostengiins-
tigere Hilfe mit erheblichen praventiven Wirkungen. Daher ist der Wegfall der Landes-
forderung fiir den kommunalen Bereich der Erziehungsberatung und Familienerholung
lediglich eine konsequente Folge der Finanzierungsverhiltnisse entsprechend dem
Kinder- und Jugendhilfegesetz, das das Bereitstellen von Hilfen zur Erziehung eindeu-
tig dem ortlichen Tréger der Jugendhilfe zuweist.

Wegen der iiberregionalen Bedeutung der Familienferienstdtten wird das Land auch
zukiinftig seine Aufgaben bei der Férderung von Bauprojekten und bei der Moderni-
sierung von Einrichtungen wahrmehmen und hat daher erneut Mittel ausgewiesen, um
auf diese Weise kostengiinstige Angebote fiir Familienferien zu ermoglichen.

Der Etatentwurf sieht fiir die Schwangerschaftskonfliktberatung rund 16,5 Millionen €
sowie fiir die Kostenerstattung nach dem Gesetz zur Hilfe fiir Frauen bei Schwanger-
schaftsabbriichen in besonderen Fillen rund 9,5 Millionen € vor.

Die Fortfilhrung der Modellprojekte fiir erzieherische Hilfen fiir jugendliche Sexual-
straftater ist mit der Bereitstellung von 358.000 € sichergestellt.

Die gesetzliche Forderung von Einrichtungen wurde ebenso wie die gesamte Weiter-
bildung zur Abmilderung der Kiirzungsnotwendigkeiten in anderen sozialen Bereichen
einmalig um 10 % gekiirzt. Hierfiir stehen nun rund 16,19 Millionen € zur Verfiigung.

Unvermindert stehen die Mittel fiir Kinderbetreuung bei FamilienbildungsmaBBnahmen
und fiir Gebiihrennachlisse fiir Personen in besonderen Problemsituationen zur Verfii-
gung. Dariiber hinaus werden MafBnahmen fiir Personengruppen in besonderen Prob-
lemsituationen einschlielich der Kinderfoérderung sowie innovative Projekte der Fa-
milienbildung mit insgesamt 2.561.600 € gefordert.

Selbsthilfepotenziale der Familien zu starken und die notwendigen Bedingungen zu si-
chern hat Vorrang vor ,,reparierenden Hilfen“. Mir kam es im Rahmen der Haushalts-
verhandlungen daher darauf an, zunichst einmal die Férderung der Landesgeschiifts-
stellen der Familienverbdnde und Selbsthilfeorganisationen zu sichern, damit sie ihre
engagierte Arbeit fortsetzen konnen, wie dies auch mit erster Prioritidt im Entschlie-
Bungsantrag des Landtags gefordert wird. Der Handlungsspielraum fiir eine weitere
Projektforderung ist gesichert. Im Dialog mit den Organisationen der Familienselbst-
hilfe erarbeiten wir ein Forderkonzept fiir die Férderung der Landesgeschiftsstellen,
fiir die Qualifizierung und Schulung der ortlichen Gruppen und fiir die Bearbeitung
neuer Themen- und Problemfelder.
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Die Verbraucherinsolvenzberatung hat in erster Linie fiir die Betroffenen selbst einen
positiven Effekt, aber auch fiir alle 6ffentlichen Kassen. Jeder iiberschuldete Haushalt,
der mithilfe der Beratungsstellen und aufgrund der Landesforderung der Fachkrifte
von rund 5,47 Millionen € wieder am normalen Wirtschaftsleben teilnehmen kann,
spart in vielen Lebensbereichen Kosten. Mit der Landesférderung von rund
110 Vollzeitstellen ist ein guter Ausbaustand erreicht. Unterstiitzt wird dieses Ziel
durch die Novellierung der Insolvenzordnung, die inzwischen in Kraft getreten ist und
neben Vorteilen fiir die Schuldner auch eine Entlastung der Beratungsstellen bringen
wird.

Im Rahmen der Forderung der erzieherischen Jugendhilfe, die vorrangig in kommuna-
ler Verantwortung liegt, bleibt die Titelgruppe 63 konstant bei 1.443.500 €. Gefordert
werden hier nicht nur Zuschiisse zu den Personal- und Sachausgaben der Jugendhilfe-
einrichtung fiir straffillig gewordene Jugendliche ,,Die Briicke* und ein Projekt zur
Qualifizierung von Fachkriften der sozialen Arbeit zu einer sportlichen Grundkompe-
tenz, sondern auch Modelle zum Aufbau eines sozialen Frithwarnsystems.

Hier haben wir Ende 2001 in sechs Stadten Nordrhein-Westfalens mit einem Modell-
versuch begonnen. Dariiber hinaus ist beabsichtigt, auch die Erfahrungen anderer
Kommunen einzubeziehen und sie im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung, die
durch das Institut fiir Soziale Arbeit in Miinster wahrgenommen wird, auszuwerten
und bei der Entwicklung von Frihwarnsystemen zu beriicksichtigen. Ein Zwischenbe-
richt steht kurz vor der Fertigstellung. Ich werde [hnen diesen Bericht, wie zugesagt,
zukommen lassen.

Das Land ist weiterhin fiir die Finanzierung der Hilfen zustindig, die die Triger der
offentlichen Jugendhilfe fiir minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge nach dem Kinder-
und Jugendhilfegesetz aufbringen. Die Landesjugenddmter nehmen diese Aufgabe im
Auftrag des Landes wahr. Der Haushaltsansatz wird im kommenden Jahr um
4,717 Millionen € auf 14,2 Millionen € gekiirzt. Diese Haushaltsanpassung orientiert
sich an den tatsédchlichen Ausgaben.

Eine weitere wichtige Aufgabe wird es sein, die begonnenen und wirkungsvollen Ak-
tivitdten zum Abbau der Diskriminierung gleichgeschlechtlicher Lebensformen fortzu-
setzen. Hierfiir sind in Titelgruppe 87 insgesamt 719.000 € ausgewiesen. Das ist eine
Reduzierung um knapp 180.000 €. Diese Mittel setzen wir insbesondere fiir die Férde-
rung und Vernetzung der schwul-lesbischen Selbsthilfe, Beratungsangebote fir
Schwule, Lesben und deren Angehérige und Freunde, Maflnahmen gegen antischwule
Gewalt und Gewalt gegen Lesben, Fortbildung und Schulung von Multiplikatoren und
Multiplikatorinnen in verschiedenen Bereichen und, wenn auch eingeschrankt, Offent-
lichkeitsarbeit ein.

Die Kiirzungen treffen nicht die Substanz der Férderung, sondern geschehen durch
Umschichtungen in den einzelnen Férderbereichen und durch Einsparungen in der Of-
fentlichkeitsarbeit. Dies ist vertretbar, da mit der Akzeptanzkampagne bereits eine
tragfihige Infrastruktur entwickelt wurde, auf die eine weiterhin notwendige Aufkla-
rungs- und Offentlichkeitsarbeit aufbauen kann.
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Gesichert ist das transnationale EU-Kooperationsprojekt TRIANGLE, mit dem ein
Kompendium zur Antidiskriminierung entwickelt werden soll, das sich u. a. an Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter von Betreuungs- und Beratungsstellen fiir Jugendliche
wendet. Auch in Bezug auf die Sicherung der Infrastruktur bleibt es bei der bisherigen
Foérderung. Es werden keine Kiirzungen in den Bereichen Férderung und Vernetzung
der schwul-lesbischen Selbsthilfe, Strukturstirkung und Gewaltpravention vorgenom-
men.

Im Einzelplan 11 sind trotz aller finanziellen Restriktionen auch im kommenden Jahr
wichtige Leistungen enthalten, die jungen Menschen und ihren Familien zugute kom-
men. In finanzpolitisch schwierigen Zeiten kommt es noch mehr als sonst darauf an,
diese Mittel so einzusetzen, dass sie auch tatsdchlich die gewiinschten Ziele erreichen,
d. h. wirksam und passgenau sind. Ich bin sicher, dass die Landesregierung mit diesem
Haushaltsentwurf wichtige Impulse fiir die Kinder-, Jugend- und Familienpolitik in
Nordrhein-Westfalen gibt.

Gestatten Sie mir zum Abschluss einige Anmerkungen zur Haushaltssperre 2002. Vor
der Sommerpause hatten Sie einige Fragen aufgeworfen, die noch zu beantworten sind.
Ich darf in Erinnerung rufen, dass der Finanzminister am 21. Mai 2002 aufgrund der
problematischen Entwicklung der Steuereinnahmen eine Haushaltssperre geméfl § 41
Landeshaushaltsordnung erlassen hat. Danach diirfen grundsétzlich keine Ausgaben
mehr ohne Einwilligung des Finanzministers geleistet werden, es sei denn, sie erfolgen
zur Erfiillung rechtlicher Verpflichtungen oder zur Aufrechterhaltung der Verwaltung.

Ich hatte seinerzeit dargestellt, dass der weitaus grofite Teil des Einzelplans 11, ndm-
lich ca. 87 % seines Gesamtvolumens, durch Rechtsverpflichtungen gebunden und
damit von der Sperre nicht betroffen ist. AuBerdem hat unsere Uberpriifung ergeben,
dass fiir eine Vielzahl von Projekten bereits rechtliche Bindungen bestanden.

Gesperrt waren — zum Teil sind sie es noch — Vorhaben, die seinerzeit noch nicht be-
willigungsreif waren, und Mallnahmen, die erst in der zweiten Jahreshilfte angestoflen
werden sollten. Diese Projekte haben wir sehr intensiv mit dem Finanzminister erértert
und gemeinsam Losungen gefunden, die sowohl die haushaltswirtschaftlichen Zwinge
als auch die fachlichen Notwendigkeiten beriicksichtigen.

So hat der Finanzminister z. B. in folgende Ausgaben eingewilligt: Sprachférderung —
wegen der zentralen Bedeutung fiir die Integration und das zukiinftige Lernverhalten —,
SiT-Projekte — im Hinblick auf die Notwendigkeit, zusitzliche Plitze fiir Ganztags-
betreuung zu schaffen — und UbergangsmafBnahmen im MaBregelvollzug. Eine Reihe
von Vorhaben sind aber noch gesperrt und miissen gegebenenfalls im néchsten Jahr re-
alisiert werden. Dazu gehoren insbesondere Drucke bzw. Nachdrucke von Informati-
onsmaterial fiir unterschiedliche Fachbereiche und die Finanzierung einzelner Veran-
staltungen.

Thomas Mahlberg (CDU) dankt der Ministerin fiir die umfangreiche Darstellung und bittet
sie, ihren Bericht seiner Fraktion in schriftlicher Form zur Verfiigung zu stellen.
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Beim Vortrag der Ministerin sei deutlich geworden, dass die Landesregierung Maflnahmen
beabsichtige, die im Widerspruch zur Lebenswirklichkeit stinden. Nach seiner Wahrnehmung
gehe durch das ganze Land ein Aufschrei iiber die Sparmafinahmen, die beim Einzelplan 11
im Rahmen der Haushaltskonsolidierung geplant seien. Natiirlich habe die CDU-Fraktion
auch keine Gelddruckmaschine im Keller stehen. Bei Haushaltsberatungen stelle sich aber
stets die Frage nach der Priorititensetzung.

Der Redner bezweifelt, dass die Landesregierung mit dem, was sie in diesem Bereich in den
letzten Jahren getan habe, ihren eigenen Anspriichen gerecht werde. Beispielsweise habe sie
angekiindigt, 200.000 neue Betreuungsstellen zu schaffen. Auflerdem miissten gerade im E-
lementarbereich Konsequenzen aus der PISA-Studie gezogen werden. Er kénne aber nicht
erkennen, dass diesen gesellschaftlichen Notwendigkeiten Rechnung getragen werde. Das
werde er an sechs Punkten exemplarisch deutlich machen.

Erstens. Die Sprachforderung sei gerade in Groflstidten existenziell. Bereits heute zeichne
sich aber ab, dass die von der Landesregierung freigegebenen Mittel der realen Situation im
Lande in keiner Weise gerecht wiirden. So sollten Kindertageseinrichtungen, in denen iiber
50 % der Kinder einen Migrationshintergrund hitten, eine besondere Forderung erhalten. Be-
reits jetzt seien bei der Landesregierung aber Antrige iiber rund das Dreifache des vorgesehe-
nen Fordervolumens eingegangen.

Die Kinder aus Einrichtungen mit einem Migrantenanteil unter 50 % wiirden bei dieser For-
derung nicht beriicksichtigt. Das hielten er personlich und die gesamte CDU-Fraktion fiir ein
unsoziales Verhalten; denn letztendlich entscheide nur die Nihe einer Kindertageseinrichtung
mit einem Migrantenanteil tiber 50 % dariiber, ob ein Kind moglicherweise eine zusitzliche
Sprachforderung bekomme oder nicht. Auf diese Weise wiirden Entwicklungschancen junger
Menschen aufs Spiel gesetzt.

Zweitens. Die Ministerin habe von einem 16-prozentigen Anteil der Landesregierung an den
Kosten fiir Jugendwohnen und Jugendsozialarbeit gesprochen. Seine Fraktion habe hier einen
Anteil von 25 % errechnet. Noch schwerer als der Ausfall dieser Mittel wiege aber die Tatsa-
che, dass Triger auch nur dann bereit seien, Komplementirmittel zu erbringen, wenn Mittel
von der Landesregierung flossen. Sollte sich hier nichts dndern, wéren die Einrichtungen beim
Jugendwohnen in groBer Anzahl gefdhrdet. Die Ministerin habe gerade wortlich gesagt: ,,Die
bestehende Infrastruktur des Landesjugendplans bleibt gesichert.” Hingegen empfinde er ge-
rade diese Kiirzung als konkreten Angriff auf den Landesjugendplan.

In diesem Zusammenhang verweist der Abgeordnete darauf, dass die CDU-Fraktion seit Jah-
ren fordere, den Landesjugendplan auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen. Er fordere jetzt
noch einmal dazu auf, dies zu tun. Seine Aufforderung richte sich nicht nur an die Landesre-
gierung, sondern insbesondere an die anderen Fraktionen des Hauses. Zu einem spéteren
Zeitpunkt miisse man hieriiber erneut diskutieren.

Drittens. Bei allen Erziehungsberatungsstellen des Landes — sowohl in 6ffentlicher als auch in
privater Trigerschaft — existierten Wartelisten. In diesem Bereich hétten mit Sicherheit auch
die Kommunen eine Verpflichtung. Sie verfligten aber kaum iiber die Moglichkeit, solche
Leistungen in umfangreichem MafBe zu erbringen; denn in iiber 50 % der nordrhein-
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westfilischen Stadte gebe es bereits Haushaltssicherungskonzepte. Sollte diese Forderung
tatsachlich wegfallen, was einen Kahlschlag in der Erziehungsberatungslandschaft des Landes
bedeutete, hitte das nicht nur auf stddtische Einrichtungen Auswirkungen, sondern auch auf
Einrichtungen in anderer Trégerschaft; denn die bei den Kommunen vorhandenen Mittel wiir-
den dann entsprechend umverteilt. Ein Kahlschlag bei den Erziehungsberatungsstellen wider-
spreche im Ubrigen aller Vernunft, die besage, dass man diesen Bereich ausbauen miisse.

Viertens. Uber die Kindergartenlandschaft habe der Landtag schon viel gestritten. Zwar sei
man in diesem Bereich in den letzten Jahren — auch dank des Bundesgesetzes — weit gekom-
men. Trotzdem gebe es noch immer regionale Disparititen. Diese wiirden auch durch den
vorliegenden Haushaltsentwurf nicht aufgehoben. Man miisse davon ausgehen, dass im Land
etwa 7.000 bis 8.000 Kindergartenplitze fehlten. Daher diirfe man nicht die Investitionskosten
weiter zuriickfahren, sondern miisse fiir eine Aufhebung dieser regionalen Disparitéten Sorge
tragen.

Flinftens. Der Abgeordnete erklért, seine im Hinblick auf die Erziehungsberatungsstellen ge-
machten Ausfiihrungen gilten in gleicher Weise fiir den Bereich der Kinder- und Familiener-
holung. Obwohl diese Maflnahmen unbestreitbar notwendig seien, sollten 4,77 Millionen €
eingespart werden. Er konne sich nicht vorstellen, dass die Kommunen eine Moglichkeit hat-
ten, hier Abhilfe zu leisten. Die Zahl der Stddte und Gemeinden mit Haushaltssicherungskon-
zept wachse stetig. Manche Stidte seien derart verschuldet, dass kein Euro mehr in diese
Malnahmen flieen kénne.

Sechstens. Mit diesem Haushaltsentwurf werde nur scheinbar etwas fiir die Ganztagsbetreu-
ung getan; denn die Qualitdt bleibe auf der Strecke. Daher konne sich seine Fraktion mit den
vorgelegten Zahlen nicht anfreunden. Offensichtlich sei nur das SiT-Programm als Betreu-
ungsmoglichkeit vorgesehen. Dieses Programm habe in Einzelfdllen sicherlich seine Berech-
tigung, kénne aber keine flichendeckende Betreuung in Nordrhein-Westfalen gewahrleisten.

Wenn er sich richtig erinnere, habe der Ministerprisident im Jahr 2000 in seiner Regierungs-
erklirung nach der Landtagswahl davon gesprochen, bis zum Ende der Legislaturperiode
200.000 Plitze fiir Ganztagsbetreuung schaffen zu wollen. Bisher gebe es hiervon erst 10 %.
Hinzu komme, dass diese 20.000 Plitze in qualitativ fragwiirdigen Einrichtungen zur Verfii-
gung stinden.

Zusammenfassend stellt der Redner fest, dass die Landesregierung versuche, sich wider bes-
seren Wissens an den Kommunen schadlos zu halten. Unerlédssliche Aufgaben — ihre Notwen-
digkeit sei durch die PISA-Studie untermauert worden — wiirden an die Kommunen weiterge-
reicht. Diese seien aufgrund ihrer Finanzausstattung aber nicht in der Lage, den Riickzug der
Landesregierung aus diesen Bereichen zu kompensieren. Auflerdem werde beim Jugendwoh-
nen das Konnexitétsprinzip verletzt. Die Finanzierung der entsprechenden Einrichtungen diir-
fe nicht den Stddten angelastet werden. Das Jugendwohnen sei ndmlich keine kommunale
Aufgabe; denn die jungen Menschen, die diese Malnahme in Anspruch nihmen, stammten zu
90 % aus anderen Regionen.

Er bezweifle nicht, dass die Haushaltsverhandlungen schwierig gewesen seien. Aus Sicht der
Jugendpolitiker der CDU-Fraktion seien diese Verhandlungen aber vor dem Hintergrund der
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bestehenden gesellschaftlichen Probleme, der vorliegenden Gutachten und der zum Elemen-
tarbereich, zur Bildung und zur Piadagogik existierenden Aussagen aber nicht ausreichend
gefiihrt worden. Offensichtlich habe man sich dem Spardiktat des Finanzministers unterwor-
fen. Er wolle nicht in Abrede stellen, dass die Ressourcen knapp seien. Wenn man aber nicht
zu einer Priorititensetzung fiir den Elementarbereich und fiir die Bildung allgemein kime,
diirfe man sich auch nicht wundern, dass die Probleme in diesem Land gréBer und nicht klei-
ner wiirden.

Der Redner gibt seiner Hoffnung Ausdruck, im weiteren Verlauf der Haushaltsberatungen
bessere Losungen erzielen zu konnen. Er hoffe auf die Vernunft der Parlamentarier, die den
Haushalt zu verabschieden hitten. Die in Angriff zu nehmenden Dinge betrifen doch zu 80 %
den gesunden Menschenverstand und weniger die Parteipolitik.

Aufgrund der vorgebrachten Beschwerden der Biirger habe sich seiner Fraktion ein Bild der
Lebenswirklichkeit priasentiert. Er konne sich nicht vorstellen, dass das Ganze bei den iibrigen
Fraktionen anders angekommen sei. Der von der Landesregierung vorgelegte Haushaltsent-
wurf spiegele nicht die Lebenswirklichkeit wider und stelle keine angemessene Reaktion auf
die realen Verhdltnisse dar. Die CDU-Fraktion werbe daher nachhaltig dafiir, Priorititen fiir
den Bereich Kinder, Jugend und Familie und fiir den Schulbereich zu setzen, und hoffe hier
auf die Unterstiitzung der anderen Fraktionen.

Bernd Flessenkemper (SPD) bedankt sich im Namen seiner Fraktion fiir die ausfiihrliche
Darstellung des Haushaltsentwurfs und die zum Teil weit ins Detail gehenden Begriindungen.
Dabei sei deutlich geworden, dass der Haushaltsgesetzgeber gerade in diesem Jahr vor groBen
Schwierigkeiten stehe. Im Rahmen des Landeshaushalts miisse nicht nur der Konsolidie-
rungsbeitrag von 1,4 Milliarden € erwirtschaftet werden, sondern aufgrund von Einnahmeum-
schichtungen zwischen Bund, Lindern und Kommunen dariiber hinaus ein Betrag von rund
3,5 Milliarden €.

Diese Summe von fast 5 Milliarden € beziehe sich auf einen Landeshaushalt von knapp
50 Milliarden €. Wiirde man bei den Einsparungen nicht differenzieren, miisste jede Ausgabe
daher um 10 % gekiirzt werden. Nédhme man von den Einsparungen den Personalhaushalt, der
40 % des Landeshaushalt umfasse, und die gesetzlichen Verpflichtungen aus, so ergibe sich
fiir die verbleibenden Bereiche — also die Bereiche, in denen es iiberhaupt politischen Gestal-
tungsspielraum im Hinblick auf die Finanzen gebe — eine Einsparquote von 30 bis 50 %.

Solche Zahlen seien im Mai 2002 in der 6ffentlichen Diskussion genannt worden. Damals
habe man den vom Einzelplan 11 zu erwirtschaftenden Betrag auf etwa 90 Millionen € bezif-
fert. Dass diese Summe relativiert worden sei und heute bei nur noch gut 50 Millionen € liege,
mache deutlich, dass es in den letzten Monaten gelungen sei, eine Priorititensetzung zuguns-
ten von Kindern, Jugendlichen und Familien vorzunehmen.

Natiirlich sei es nicht einfach, sich der Sparnotwendigkeit politisch zu stellen, und nicht wiin-
schenswert, die entsprechenden Beschliisse nach auflen — insbesondere gegeniiber den Betrof-
fenen — zu vertreten. Gleichwohl sei erfreulicherweise deutlich geworden, dass das Ministeri-
um nicht etwa eine ,,Rasenméhermethode angewandt habe, sondern sehr differenziert vorge-
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gangen sei und bei der Sicherung der Infrastruktur sowie bei den politisch aktuellen Schwer-
punkten Priorititen gesetzt habe. So seien die fiir die Sprachforderung zur Verfiigung stehen-
den Finanzmittel mehr als verdoppelt worden. Auch habe man den Ganztagsbereich nicht nur
im Rahmen des SiT-Programms mit zusétzlichen Mitteln ausgestattet; weitere Mittel aus dem
Etat des Schulministeriums kdmen noch dazu. Auch hieran werde deutlich, dass man den Be-
diirfnissen von Kindern, Jugendlichen und Familien im Gegensatz zu den vor einigen Mona-
ten noch geéuBerten Befiirchtungen doch gerecht werde.

Der Redner fihrt fort, anders als die CDU sei seine Fraktion nicht in der Lage, eine Bewer-
tung vorzunehmen, ohne zuvor Detailberatungen gefithrt zu haben. Die SPD-Fraktion werde
sich in allen Politikfeldern mit den jeweils geplanten MaBinahmen detailliert auseinander set-
zen und Gespriche mit den Betroffenen fiihren, die das Ganze natiirlich differenziert betrach-
teten. Diese differenzierte Sichtweise miisse den Fraktionen nachvollziehbar dargestellt wer-
den, bevor sie darauf reagieren kdnnten. Einige solcher Gespriche hitten bereits stattgefun-
den. Dabei seien auch manche der vom Abgeordneten Mahlberg angesprochenen Kritikpunk-
te vorgebracht worden. Die SPD-Fraktion werde diese Gespréche jetzt auswerten und iiberle-
gen, wo moglicherweise noch politischer Korrekturbedarf bestehe.

Aufgrund der gesamtpolitischen Verantwortung und der fiskalischen Rahmendaten sei es un-
umginglich, fiir jede vorgeschlagene Anderung Kompensationsvorschlige einzubringen. Da-
her werde seine Fraktion noch einige Wochen intensiv beraten, um zu entsprechenden Ergeb-
nissen zu kommen.

Zusammenfassend stellt der Abgeordnete fest, dass die gegenwartige Situation schwierig sei.
Wenn man aber die in den vergangenen Monaten eigentlich beflirchteten Kiirzungen beriick-
sichtige, kénne man den Haushaltsentwurf auf keinen Fall als sozialen Kahlschlag bewerten.
Der Entwurf mache im Gegenteil das Bestreben deutlich, die fir das Land wirklich notwendi-
gen Dinge auch umzusetzen. Diese Umsetzung erscheine ihm ~ zumindest im Ansatz — ge-
lungen.

Ute Koczy (GRUNE) meint, wohl allen sei der finanzielle Hintergrund klar, vor dem dieser
Haushalt aufgestellt werde. Die durch den Abgeordneten Mahlberg vorgenommene Bewer-
tung des Einzelplans Kinder, Jugend und Familie teile sie deshalb nicht. Die Rednerin erin-
nert daran, dass es im Mai 2002 geheiflen habe, 60 % des Landesjugendplans stdnden zur
Disposition. An dieser Zahl sei deutlich geworden, dass das Beratungsverfahren extrem
schwierig werde.

Vor dem geschilderten Hintergrund habe sich der Einzelplan Kinder, Jugend und Familie
nach ihrer Auffassung sehr achtbar geschlagen und aus der Affire gezogen. Daher brauche
man nicht ,,die Totengldckchen zu lauten®, sondern solle die Kirche im Dorf lassen. In Bezug
auf die Kinderbetreuung und auf den Bereich Bildung, soweit er in diesem Einzelplan etati-
siert werde, habe man sogar Priorititen gesetzt. In anderen Bereichen, z. B. bei der Frauenpo-
litik, seien dafiir massivere Einsparungen erfolgt.

Natiirlich sei jede Kiirzung im schon vorher eng zusammengestrichenen Bereich der Kinder-
und Jugendpolitik unerfreulich. Jede jetzt durchgezogene Kiirzung habe entsprechende Aus-
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wirkungen. Das soziale Netz werde immer 16chriger. Dieser Verantwortung stelle sich ihre
Fraktion durchaus.

Der Abgeordnete Mahlberg habe bedauert, dass der Landesjugendplan noch nicht auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt worden sei. Sie erinnere ihn daher zum wiederholte Male dar-
an, dass doch die Kommunen seinerzeit verhindert hitten, den Landesjugendplan gesetzlich
zu verankern oder zumindest einen Gewihrleistungsanspruch zu schaffen. Sollten die Kom-
munen ihre Meinung 4ndern und einen Gewéhrleistungsanspruch unterstiitzen, wire das Land
bereit, an der Schaffung einer gesetzlichen Grundlage mitzuwirken. SchlieBlich stehe Nord-
rhein-Westfalen zu seinen freiwilligen Verpflichtungen.

Die im Rahmen der globalen Minderausgabe und beim Jugendwohnen anstehenden Kiirzun-
gen seien im Vergleich zu dem, was im Mai 2002 im Raum gestanden habe, noch ,relativ
aushaltbar*. Nach Uberzeugung der Rednerin miisse der Landesjugendplan aber trotz der jetzt
erfolgten Kiirzungen weiterhin geschiitzt bleiben und diirfe grundsitzlich nicht angetastet
werden. Sie sei froh, dass hier ein starkes Forderinstrument fiir die Jugendpolitik zur Verfii-
gung stehe.

Ausfithrungen zu einzelnen Bereichen seien bei der heutigen Generaldebatte nicht vorgese-
hen. Die Frage, in welchen Bereichen im Rahmen dieses Haushaltsverfahrens Priorititen ge-
setzt werden sollten und wo Kiirzungen vertretbar seien, set ohnehin schwierig zu beantwor-
ten. Jede Fraktion habe diesbeziiglich noch eine komplizierte Auseinandersetzung vor sich.
Hier miisse die gesamte Sozialpolitik und nicht nur der Bereich des Einzelplans 11 Beriick-
sichtigung finden.

Der Ausschuss beschlieit, die Detailberatung des Haushaltsentwurfs in der Aus-
schusssitzung am 14. November 2002 sowie die Beratung und Abstimmung iiber An-
derungsantrige der Fraktionen in der Ausschusssitzung am 28. November 2002 durch-
zufiihren.

2 Mboglichkeiten der Diversion im Jugendstrafverfahren optimal nutzen! — Durch
Privention und friihzeitiges Gegensteuern Kinderdelinquenz und Jugendkrimi-
nalitit wirksam eingrenzen

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/2453

(vom Landtag am 25. April 2002 an den Rechtsausschuss — federfiihrend — so-
wie an den Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie und weitere Ausschiisse
tiberwiesen)
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Anrede,

bereits im Gesetz zur Férderung von Tageseinrichtungen fiir
Kinder ist der Bildungsauftrag des Kindergartens festgelegt.
Damit gehort die Bildungsarbeit zum Grundverstandnis der

Praxis und ist integraler Bestandteil der padagogischen Arbeit.

Die Ergebnisse der PISA-Studie haben diesem Bildungsauftrag
nicht nur neue Aufmerksamkeit verschafft, sondern die Be-
deutung frihkindlicher Bildungsprozesse hervorgehoben. Die
Kindergartenarbeit flihlt sich daher in ihrem jahrelangen Be-
mihen, ihre Téatigkeit auch als einen unverzichtbaren Bestand-
teil der Bildung anzusehen, bestatigt. In den von meinem H;;JS
initiierten fachpolitischen Diskursen wurde gerade die Einheit
von Bildung, Erziehen und Betreuen von Seiten der Praxis und

der Wissenschaft betont.

Auf meine Initiative hat sich bereits im Frihjahr diesen Jahres
die Jugendministerkonferenz mit dem Thema befasst und in
einem Umlaufbeschluss den Stellenwert der friihkindlichen
Bildung im Sinne einer Vermitﬂung von Grundfahigkeiten und —

Fertigkeiten hervorgehoben.

Ich habe Ihnen bereits in der vorletzten Sitzung das Grund-

versténdnis der Landesregierung zum Bildungsauftrag des
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Kindergartens und die sich aus der aktuellen Diskussion erge-

benen Schlussfolgerungen dargelegt.

Eine dieser Schlussfolgerungen ist die Verstarkung der Bil-
dungsarbeit vor allem im letzten Kindergartenjahr und die in
diesem Kontext mit den Tragern gemeinsam gestaltete Bil-

dungsvereinbarung.

Ich will aber betonen: Die Bildungsvereinbarung darf nicht iso-
liert von anderen Folgerungen gesehen werden; sie ist vielmehr
als ein Baustein zu betrachten, der seine Wirkung im Gesamt-

zusammenhang der Qualifizierung der Kindergartenarbeit hat.

Die Bildungsvereinbarung soll daher vor allem dazu dienen,
dass sich alle beteiligten Akteure auf Bildungsziele verstan-
digen und verbindliche Absprachen zur Umsetzung dieser Ziele

treffen. Insbesondere ist daran gedacht;

e Formulierung trageribergreifender Grundsatze und Ziele
fur die Bildungsarbeit unter Wahrung der Wertorient-

ierung, der Autonomie und der Konzeptionsvielfalt

o Verabredungen lber die Evaluation der Bildungsarbeit

und der Entwicklung geeigneter Instrumente und
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o die Entwicklung von Qualitatskriterien zur Begleitung und

Férderung frihkindlicher Bildungsprozesse.

Zugleich diskutieren wir Qualitatskriterien, die es méglich
machen, Kindergartenarbeit zu zertifizieren. Ich halte dies be-
sonders fiir Eltern hilfreich, dami sie sich ein genaueres Bild
Uber die Leistung des Kindergartens machen kénnen und Kri-

terien flir eigene Wahlentscheidungen zu klaren.

Mir geht es darum, Ziele zu benennen,

» die die Entwicklung des Kindes zu einer eigehsténdigen

und selbstbewussten Personlichkeit fordern

¢ die Kindern Gelegenheit geben, ihre Entwicklungs-

potenziale auch ausschépfen zu kénnen und

e um sie mit Kompetenzen auszustatten, die auf die Bewal-

tigung zukunftiger EntwicklungsSituationen Zielen.

Dariiber hinaus sollen Aspekte des Ubergangs in die Grund-
schule und die Qualitatssicherung bericksichtigt werden. Denn
wenn die gémeinsamen Schuleingangsuntersuchungen von
Kindergarten und Schule praktiziert werden, dann ist es auch
erforderlich, Klarheit und Eindeutigkeit in der Einschatzung des

Entwicklungstandes von Kindern zu haben.
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Derzeit wird in der Fachabteilung meines Hauses an einem
Entwurf einer Bildungsvereinbarung gearbeitet. Hierbei werden
auch Erkenntnisse der wissenschaftlichen Forschung einbe-

zogen.

Die Steuerungsgruppe wird auf ihrer Sitzung am 2. Oktober

2002 weiter beraten.

Es ist aber davon auszugehen, dass eine solche Vereinbarung
erst Anfang kommenden Jahres zum Abschluss kommt. Auf
diesem Weg ist sicherlich auch noch manche Uberzeugungs-

arbeit zu leisten.
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