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Im Anschluss an den Bericht von Staatssekretdr Dr. Griese (Ministe-
rium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/2800

Einzelplan 10 Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Vorlage 13/1694

In Verbindung damit

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2002
bis 2006

Unterrichtung
durch die Landesregierung
Drucksache 13/2801

Staatssekretir Dr. Griese (Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz) tragt vor:

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich méchte zu den wichtigen Schwer-
punkten einige herausragende Dinge ansprechen. Auch werde ich eine wichtige organi-
satorische Verdnderung ansprechen. Die vier Schwerpunkte sind die Landwirtschaftspo-
litik, die Forstwirtschaftspolitik, die Verbraucherschutzpolitik und die Naturschutzpoli-
tik und Punkt 5 ist die organisatorische Anderung, die Kammerfusionen. Wir hatten Th-
nen in der letzten Sitzung zugesagt, dass wir Sie zeitnah iiber die Fortschritte informie-
ren wollen, die es gegeben hat. Da gibt es einiges zu berichten.

Eine Vorbemerkung: Sie wissen alle, dass der Haushalt, der fiir das néchste Jahr gelten
soll, unter der Notwendigkeit steht, sparsam mit dem vorhandenen Haushaltsgeld um-
zugehen. Vor dem Hintergrund kann ich feststellen, dass es in unserem Haushalt gelun-
gen ist, die Priorititen so zu setzen, dass wir die wichtigen Ansétze, die wir haben, wei-
terverfolgen konnen und dass es nicht zu unausgewogenen oder fehlgesteuerten Kiir-
zungen gekommen ist. Ich komme zum Bereich Landwirtschaft:

Im landwirtschaftlichen Bereich haben wir spannende Jahre vor uns. Vor allem das
nédchste Jahr wird spannend, weil es um die WTO-Verhandlungen und um die EU-
Erweiterung geht, mit der sich viele agrarpolitische Fragen verbinden, und weil es dar-
um gehen wird, dass wir die Halbzeitbewertung der Agenda 2000 vor uns haben.
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Ich mochte jetzt nicht die agrarpolitischen Debatten, die damit verbunden sind, in allen
Einzelheiten referieren. Da wir iiber den Haushalt sprechen, ist es mir wichtig, aufzu-
zeigen, dass wir im Bereich der Forderpolitik mit unserem Programm "Landlicher
Raum", in dem alle FérdermaBBnahmen fiir Landwirtschaft, Gartenbau, lindlichen Raum
und auch fiir den Forstbereich verkniipft sind, weitermachen kdnnen. Dieses Forderpro-
gramm ist auch nicht von Haushaltsrezessionen betroffen. Das Kabinett hat die
Grundsatzentscheidung gefillt, dass alle Forderbereiche, die durch Bundes- bzw. EU-
Mittel kofinanziert werden, von Haushaltsrestriktionen nicht betroffen sind.

Das heifit also, mit unserem Programm "Landlicher Raum" konnen wir programmge-
mif} fortfahren und die einzelnen Bereiche Landwirtschaft, Gartenbau, landwirtschaftli-
che Vermarktung, gartenbauliche Vermarktung wie auch Agrarumweltmafnahmen und
Vertragsnaturschutz, wie geplant, fortfiihren. Das ist ein groBer Erfolg und auch eine
richtige und wichtige Entscheidung des gesamten Kabinetts. Das gilt auch fiir alle ande-
ren kofinanzierten Programme in anderen Ministerien. Ich glaube, das ist eine gute Bot-
schaft, die wir ins Land senden konnen.

Aus aktuellem Anlass mochte ich auf eine Erweiterung in unserem Forderkonzept auf-
merksam machen. Sie werden ja nachher mit den Gartenbauverbianden reden. Es geht
um den Punkt Schutz vor Hagelschiaden. Wir haben uns entschlossen, aus dem Agrarin-
vestitionsforderprogramm, das Teil des Programms "lindlicher Raum" ist, den Garten-
baubetrieben eine Forderung fiir die Anschaffung von Hagelschutznetzen anzubieten.
Die Hagelschutznetze sind in der Lage, Hagelschiden abzufangen und bewahren damit
die Obsternte vor Schidden. Das wird nach den normalen Fordergrundsitzen ablaufen,
die wir im Agrarinvestitionsforderprogramm haben. Man kann bis zu 31 % Investitions-
zuschuss in Anspruch nehmen. Wir haben das auch dem Prisidenten Klein in einem
Brief mitgeteilt. Wir glauben, dass das eine sehr attraktive Fordermoglichkeit ist.

Ich habe mich persénlich in Auweiler von der Funktionsweise dieser Hagelschutznetze
tiberzeugen lassen. Ich bekenne offen, dass ich zunichst skeptisch war, ob die Hagel-
schaden abhalten. Nachdem ich Sie gesehen habe und mir die Funktionsweise habe er-
kldren lassen, war ich sehr beeindruckt. Die Landwirtschaftskammer hat mit den Versu-
chen, die mit diesen Hagelschutznetzen gemacht worden sind, gute Arbeit geleistet. Das
haben wir auch einer anderen moglichen Losung vorgezogen. Als Alternative wurde ja
immer die Frage debattiert, ob man nicht Hagelversicherungen bezuschusst.

Wir konnten das aber in unseren Forderplan "Landlicher Raum" nicht unterbringen. Das
geht nach den bisherigen EU-Bestimmungen nicht. Man miisste darauf warten, dass sich
bei der EU vielleicht einmal etwas andert. Das heif3t im Klartext: Das miisste man,
wenn iiberhaupt, auf den Zeitraum nach 2006 vertagen.

Es gibt einen zweiten, aus meiner Sicht noch viel wichtigeren Grund, warum es besser
ist, die Ernte durch solche Netze vor Schidden zu schiitzen, statt eine Versicherungslo-
sung anzubieten: Wenn Sie die Emte durch eine Versicherungslosung mittelbar schiit-
zen, dann bekommt der Betrieb zwar seinen Schadensersatz, aber er verliert fiir das
Jahr, in dem der Hagelschaden stattfindet, seine Lieferbeziehungen. Wenn die Biume
ernsthaft geschidigt sind und neu gepflanzt werden miissen, verliert er die Lieferbezie-
hungen nicht nur fiir ein Jahr, sondern fiir mehrere Jahre. Die Praktiker sagen, dass es
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unglaublich schwer sei, wenn man erst einmal drei, vier Jahre aus dem Geschift sei,
wieder Lieferbeziehungen aufzubauen. Da sind Hagelschutznetze viel besser. Sie schiit-
zen die Ernte. Der Obstbaubetrieb kann seine Ernte trotz Hagelschlag vermarkten, ver-
liert die Kundenbeziehung nicht und kann kontinuierlich in den Folgejahren weiter pro-
duzieren. Aus unserer Sicht spricht sehr viel fiir diese Losung. Deswegen haben wir sie
auch angeboten.

Mit diesem "Ausflug" in einen Teil der Agrarférderung, der sehr wichtig ist, weil wir
eben aufgrund der Klimadnderung damit rechnen miissen, dass wir extreme Witterungs-
ereignisse hdufiger bekommen, kann man deutlich machen, dass wir mit der Férderpoli-
tik ein zusédtzliches gutes Element eingesetzt haben.

Ich mdchte einen anderen Punkt herausgreifen. Vom Stichwort Klima und Klimaschutz
komme ich auf die erneuerbaren Energien zu sprechen, auf die wir setzen. Ein Férder-
bereich in dem Programm "Léandlicher Raum" setzt auf die Férderung des Umstiegs auf
erneuerbare Energiequellen, was ein neues Einkommensstandbein fiir die Landwirt-
schaft darstellt.

Zum Stichwort Verbraucherschutz: Beim Verbraucherschutz wird es darum gehen, die
Aktivitdten der vergangenen Jahre fortzufiihren. Insbesondere heiB3t das, dass der inten-
sive Einsatz problematischer Stoffe in der Nahrungsmittelerzeugung Stiick fiir Stiick zu-
riickgestellt und verboten wird, etwa die noch zugelassenen antibiotischen Leistungs-
forderer.

Es geht uns auch darum, dass der Verbraucherschutz im nicht gesundheitlichen Bereich
vorankommt, ein Stichwort: Verbraucherschutz bei der Telekommunikation. Da ist
noch einiges zu tun. Sie kénnen sehen, welches Niveau an Verbraucherschutz wir z. B.
bei Verbraucherkrediten inzwischen erreicht haben. Jeder, der einen Verbraucherkredit
anbietet, muss genau die Zinssitze und die Kostenbelastungen angeben. Davon sind wir
im Telekommunikationsbereich noch entfernt. Der einzelne Anbieter hat bisher noch
keine klaren Preisangabeverpflichtungen, noch keine Verpflichtung, Transparenz fiir
Kunden zu schaffen.

Wie geplant, wird im néchsten Jahr die Kampagne "Mehr Nachhaltigkeit im Konsum"
fortgesetzt. Wir zielen damit darauf ab, den Nachhaltigkeitsgedanken, der auf der Kon-
ferenz in Johannesburg, in der unsere Ministerin Delegationsmitglied war, bekriftigt
worden ist, in alltiglichem Konsumverhalten umzusetzen.

Ich komme zum dritten Stichwort, Naturschutz: Mir ist es ein Anliegen, darauf hinzu-
weisen, dass wir wegen der angespannten Haushaltssituation Einbuflen hinzunehmen
haben. Das betrifft alle Bereiche, deshalb auch den Naturschutz. Ungeschmdilert erhal-
ten bleibt allerdings der ganze Bereich der Agrarumweltforderung und des Vertragsna-
turschutzes. Da es sich um kofinanzierte Mittel aus EU-Mitteln und zum Teil auch aus
Bundesmitteln handelt, sind sie von Haushaltsrestrektionen nicht betroffen.

Wir haben iiber 40.000 ha unter Vertragsnaturschutz und iiber 230.000 ha in Agrarum-
weltmaBnahmen. Das finden Sie in der Einbringungsrede an zwei verschiedenen Stel-
len. Inzwischen werden auf iiber 15 % der landwirtschaftlichen Nutzfliche in Nord-
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rhein-Westfalen Agrarumweltmafinahmen bzw. Vertragsnaturschutzmafinahmen, iiber-
wiegend von konventionellen Betrieben, durchgefiihrt. Das ist eine sehr gute Bilanz.
Wir wollen an einem Ausbau - das ist im Programm "Landlicher Raum" vorgesehen -
festhalten. Das gilt iibrigens auch fiir den Ausgleich in FFH- und Vogelschutzgebieten.

Im Bereich Naturschutz haben wir folgende Abstriche machen miissen: Das betrifft im
Wesentlichen den Teil, der sich mit Flichenankdufen beschiftigt. Das wird man auch
angesichts einer Situation, in der die Haushaltsmittel insgesamt knapp sind, rechtferti-
gen kdnnen. Sicher ist das nicht einfach. Ich glaube aber, dass es zu rechtfertigen ist,
dass man fiir ein oder zwei Jahre den Ankauf von Flachen aus Naturschutzgriinden zu-
riickfiihrt.

Ich komme zum vierten Stichwort, der Forst- und Holzwirtschaftspolitik: Im Vorder-
grund steht, dass wir das bisherige System der Holzvermarktung und die titige Mithilfe
aufrechterhalten. Wir werden bestrebt sein, die Einnahmen, die wir im Staatswaldbe-
reich haben, zu erh6hen, insbesondere auch dadurch, dass wir die Jagdnutzung angefasst
haben. Dartiber hatte ich bei fritheren Gelegenheiten den Ausschuss schon einmal in-
formiert. Sie waren auch zu den entsprechenden Sitzungen eingeladen. Einige von Ih-
nen waren da. Von sensiblen Flichen abgesehen, wollen wir den Staatswald grundsétz-
lich verpachten bzw. Pirschbezirke vergeben. Dadurch wollen wir die Einnahmen erho-
hen. Ein zweiter Punkt, mit dem wir Einnahmen erzielen wollen: Wir werden im
Staatswald auf geeigneten Flichen Windréder errichten.

(Heiterkeit)

Es gibt da Geld zu verdienen. Windréader sind im Wald zulassig. Das ist in unserem Er-
lass ausgefiihrt. Mit den landwirtschaftlichen Kammern zusammen haben wir eine Ar-
beitsgruppe gebildet, die geeignete Standorte fiir Windrader oder Windparks herausge-
funden hat. Wir haben inzwischen iiber 13 Standorte identifiziert. An Threr Reaktion
merke ich, dass noch Argumentationsbedarf besteht. Von daher méchte ich etwas zu
den Fliachen ausfiihren.

Wir haben in den Wildern, insbesondere in den Staatswildern, an einer Reihe von Stel-
len Fliachen, die zwar nach Landesforstgesetz als Wald zu beurteilen sind, die aber ei-
gentlich kein Wald sind, ndmlich aufgegebene militérische Liegenschaften, in denen
Raketenabschussstationen, Bunker, militdrische Sendeanlagen, Sendemasten o. 4. ste-
hen. Eine Vielzahl dieser Standorte wird aufgegeben. Das ist bekannt. Unser Anliegen
ist es, diese Standorte, auf denen ohnehin Sendemasten oder Bauwerke im Wald stehen,
auf denen sich tatsdchlich keine Baume befinden, auf denen keine Bestockung stattge-
funden hat, fiir solche Zwecke zu nutzen.

Nach iiberschlidgiger Rechnung kénnen wir auf diesen Standorten - das ist auch in den
Haushaltsplanentwurf so eingeflossen - 300.000 € jdhrliche Einnahmen erzielen. In Zei-
ten knappen Geldes ist auch das kein zu verachtender Betrag.

Ein Anliegen ist es mir darauf hinzuweisen, dass wir auch im Forstbereich auf erneuer-
bare Energien setzen. Wir wollen den erneuerbaren Energierohstoff Holz voranbringen.
Dafiir ist vor allem die Holzabsatzforderrichtlinie unser Instrument. Diese Holzabsatz-
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forderrichtlinie wird ungeschmailert im Haushalt 2003 angeboten. Da steht dann dersel-
be Betrag zur Verfiigung wie in diesem Jahr.

Damit komme ich nun zu Punkt 5, der organisatorischen Anderung. Die wichtigste or-
ganisatorische Anderung, die ansteht, ist die Fusion der Landwirtschaftskammern.
Sie haben sicher aus den Verlautbarungen entnommen - das hat eine lange Vorgeschich-
te -, dass die Fusion der Landwirtschaftskammer jetzt perfekt ist. Ich darf daran erin-
nern, dass es schon eine sehr erfreuliche Entwicklung Ende des letzten Jahres gab: Wir
hatten berichtet, dass beide Hauptversammlungen der Landwirtschaftskammern die Fu-
sion befiirwortet hatten und sogar gebeten hatten, den Fusionszeitpunkt vorzuziehen.
Dann haben die Kammern untereinander iiber ein arbeitsteiliges Konzept verhandelt und
sind vor wenigen Wochen zu einer einvernehmlichen Losung gekommen.

Diese einvernehmliche Losung besteht darin, dass die fusionierte Kammer, also die
Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, arbeitsteilig, auch was die Standorte an-
geht, vorgehen wird. Sie wird sich an den Standorten Bonn und Miinster aufhalten. Der
juristische Sitz der Kammer wird Miinster sein. Drei Abteilungen werden ihren Standort
in Bonn haben, drei Abteilungen werden ihren Standort in Miinster haben - unter Einbe-
ziehung der hoheren Forstbehorde. Das ist eine vemiinftige Losung. Es ist sehr positiv
zu vermerken, dass die Kammern die Einigung zustande gebracht haben.

Sie wissen, dass unsere Ministerin dieser Losung zugestimmt hat und dass dieser 3er-
Konsens, den wir angestrebt haben, erreicht worden ist. Wir werden jetzt die entspre-
chenden gesetzlichen Anderungen in einen endgiiltigen Gesetzentwurf gieBen, den wir
zusammen mit den Kammern absprechen werden. Falls alles ist bereits abgesprochen.
An den allerletzten Details wird jetzt noch gearbeitet. Wir wollen das als einvernehmli-
chen Gesetzentwurf in die Beratung einbringen. Das wird uns sicher im néchsten Jahr
beschiftigen. Wenn der Gesetzentwurf mit den Kammern endgiiltig abgestimmt ist,
wird der Gesetzentwurf in die parlamentarische Beratungen gehen. Vorher muss er na-
tirlich noch vom Kabinett gebilligt werden. Das Ziel ist, die Kammerfusionen zum
01.01.2004 zu realisieren. Das Ergebnis ist sehr erfreulich und zeigt, dass die Selbst-
verwaltung aus sich heraus eine Konsenslésung gefunden hat, die uns alle weiter bringt.

Eckhard Uhlenberg (CDU) bedankt sich fiir den Einfithrungsbericht in den Haushaltsplan
2003, mit dem sich das Parlament in den ndchsten Monaten beschiftigen werde.

Was die Halbzeitbewertung der AGENDA 2000 betreffe, so stehe seine Fraktion der Modula-
tion duflerst kritisch gegeniiber, wenn sie das Ziel habe, Geld aus den landwirtschaftlichen
Betrieben zur Absenkung der Flachenprimie herauszuziehen, was einer weiteren Schwichung
der Landwirtschaft gleichkomme. Er fordere eine Halbzeitbewertung und keine vorgezogene
Anderung. Die Landwirtschaft brauche Planungssicherheit. Die AGENDA gelte bis zum Jah-
re 2006. Eine vorzeitige Anderung entspreche nicht den Vorstellungen der CDU-
Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalens.

Der Staatssekretdr habe das Programm "Léndlicher Raum" angesprochen. Er frage, ob die
Wirtschaftswege - diese Frage sei schon einmal in einem Ausschuss angesprochen worden -
in Zukunft gefordert werden kénnten. Auch sollte man die Mittel von der Europiischen Union
nutzen. Einige Gemeinden und Stddte Nordrhein-Westfalens wiirden diese Forderprogramme
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gerne in Anspruch nehmen. Die Stadt Eslohe beispielsweise sei in der Frage aktiv geworden.
Das sei daran gescheitert, dass es keine Landesmittel gegeben habe. Es gehe dabei nicht nur
um die Wirtschaftswege fiir die Landwirtschaft, sondern auch um Wege fiir touristische Zwe-
cke, was in den Unterlagen auch erwihnt werde.

Des Weiteren interessiere ihn, welche Konsequenzen die aktuelle Haushaltsperre beispiels-
weise fiir die Errichtung von Biogasanlagen habe. Einige Landwirte in Nordrhein-Westfalen
warteten dringend auf den Bewilligungsbescheid. Die Firmen wollten beginnen. Die Geneh-
migungen lidgen vor. Aufgrund der aktuellen Haushaltsperre koénnten die Biogasanlagen in
Nordrhein-Westfalen nicht gebaut werden - im Gegensatz zu anderen Bundesléndern. Der
Staatssekretir habe ja gerade die Bedeutung der regenerativen Energien unterstrichen.

Der Staatssekretir habe vier grofle Blocke - Agrarpolitik, Naturschutz, Verbraucherschutz,
Forstwirtschaft und Holzwirtschaft - angesprochen. Er frage, inwieweit sich die finanziellen
GroBenordnungen im néchsten Jahr veranderten.

Die CDU-Fraktion begriifle ausdriicklich die Fusion der Landwirtschaftskammern. Er sei froh,
dass zu diesen wichtigen Vorhaben konkrete Beschliisse mit dem Ziel des Inkrafttretens der
Fusion am 01.01.2004 gefasst worden seien. Die bereits jetzt erkennbaren Strukturen machten
deutlich, dass das Ganze in die richtige Richtung gehe.

Mit Blick auf das neue Programm der Landesregierung "Windridder statt Bdume" mache er
darauf aufmerksam, dass die untere Landschaftsbehérde aufgrund der Fauna, der Okologie
und der Vogelwelt sehr zuriickhaltend mit der Genehmigung von Windrddern in diesem Um-
feld sei. SchlieBlich méchte Herr Uhlenberg wissen, was die Landesregierung zu tun gedenke,
um die Wettbewerbsfahigkeit der nordrhein-westfélischen Landwirtschaft mit diesem Haus-
halt zu steigern.

StS Dr. Griese (MUNLY) duflert sich zunéchst zu dem Thema Modulation und Planungssi-
cherheit. Wenn man eine Halbzeitbewertung mache, miisse man daraus Konsequenzen ziehen.
Das sei iibrigens bei der AGENDA 2000 explizit so vorgesehen gewesen. Im Jahre 2000 sei
festgelegt worden, dass man die Halbzeitbewertung mache und dass man daraus auch Konse-
quenzen ziehe, wenn es notwendig sei.

Es sei aber notwendig, schon vor 2006 Konsequenzen zu ziehen, und zwar aus folgendem
Grund: Im Moment sehe es so aus, dass es einen Beitritt der neuen EU-Léinder schon vor 2006
geben werde. Bis zu zehn neue Linder wiirden der EU beitreten, sodass es dann nicht mehr
15, sondern 25 Beitrittslédnder seien. Spéatestens zum Beitrittszeitpunkt miisse klar sein, wohin
die Reise fiir die alten wie fiir die neuen gehe. Man konne nicht einfach sagen, dass die Leute,
die beitraten, fiir zwei oder drei Jahre ein System einfiihrten, dass sie ab 2006 wieder dndern
miissten. Als Beispiel nenne er die Milchquotenregelung: Man kénne doch von den Beitritts-
staaten nicht ernsthaft verlangen, dass sie in dem Augenblick, in dem sie beitrdten, die Milch-
quotenregelung mit allem Aufwand einfiihren miissten, wenn zwei Jahre spater diese Rege-
lung abgeschafft oder modifiziert wiirden. Das heife, spitestens zum Beitrittszeitpunkt miisse
Klarheit dariiber bestehen, was gemacht werde. Diese Klarheit schulde man den neuen Staa-
ten ebenso wie den bisherigen Mitgliedstaaten.
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Den landwirtschaftlichen Betrieben niitze es auch gar nichts, wenn sie bis zum Jahre 2006
Planungssicherheit hatten und danach iiberhaupt nicht wiissten, was komme. Bis 2006 seien
nicht einmal mehr vier Jahre. Jetzt werde es in der Halbzeitbewertung darum gehen, Pla-
nungssicherheit auch fiir den Zeitraum danach zu schaffen, die Weichen jetzt so zu stellen,
dass Losungen gefunden wiirden, die auch eine Perspektive fiir die Zeit nach 2006 béoten.
Deshalb werde man die Halbzeitbewertung und die Konsequenzen in der Perspektive jetzt
schon angehen miissen.

Zu den Wirtschaftswegen: Die Aussage sei nicht richtig, dass die EU Mittel fiir die Wirt-
schaftswege zur Verfiigung stelle. Die EU gebe Mittel fiir das Foérderprogramm "Landlicher
Raum". Da konne man sich entscheiden, fiir welche Moglichkeiten man das Geld ausgebe
oder nicht. Wenn man es an einer Stelle ausgebe, konne man es an der anderen Stelle nicht
ausgeben. Die Landesregierung habe den Forderplan fiir die Jahre 2000 bis 2006 aus wohl
erwogenen Griinden so eingereicht, dass die Mittel nur fiir die Dinge, die er angefiihrt habe,
ausgegeben wiirden, weil das prioritdr erscheine. Insoweit sei man auch fiir den Zeitraum
2000 bis 2006 gebunden.

Es gebe keine eigenstindige Forderung des Wirtschaftswegebaus. Nach wie vor bleibe die
Moglichkeit einer des Wirtschaftswegebaus im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren. Das
gelte iibrigens auch fiir die Gemeinde Eslohe, die er kiirzlich besucht habe. In Eslohe sei es
z. B. so, dass man ein Flurbereinigungsverfahren habe machen wollen. In der Priorititenset-
zung komme Eslohe mutmaflich im nichsten Jahr an die Reihe. Im Rahmen des Flurbereini-
gungsverfahrens konnten dann auch die entsprechenden Anlagen von Wirtschaftswegen mit
den Fordersitzen gefordert werden.

Was die Haushaltssperre und die Biogasanlagen angehe, so weise er darauf hin, dass es keine
Haushaltsperre fiir die Forderung von Biogasanlagen gebe, soweit sie aus dem Agrarinvestiti-
onsprogramm gefordert wiirden. Diese Restriktion mache vielen Anlagen Schwierigkeiten.

Der andere Forderweg laufe iiber das REN-Programm des Bauministeriums, aus dem die er-
neuerbaren Energien insgesamt geférdert wiirden. Das sei leider kein kofinanziertes Pro-
gramm. Es werde rein aus Landesmitteln bezahlt. Deshalb unterliege es der Haushaltsperre.
Biogasanlagen kdnnten von daher im Moment aus diesem REN-Programm nicht gefordert
werden. Das Ministerium bemiihe sich, die Restriktionen bei der Férderung aus dem Agrarin-
vestitionsprogramm zu beseitigen. Spétestens zu Beginn des nichsten Jahres werde die REN-
Foérderung wieder greifen, die auch im Haushalt weiterhin vorgesehen sei.

Hinsichtlich der finanziellen Entwicklung der Blécke kénne er nur eine Tendenz aufzeigen.
Der Block Landwirtschaft/Gartenbau einschlieBlich Vermarktung habe sogar ein kleines
Wachstum aufzuweisen. Es miissten keine Einschnitte hingenommen werden, weil die gesam-
te Forderung, die da stattfinde, kofinanziert sei. Alles laufe {iber den Férderplan "Lindlicher
Raum". Es habe sich ja geradezu als Segen erwiesen, dass das MUNLYV alles in diesen For-
derplan gefasst habe.

Die Mittel fiir den Verbraucherschutz blieben ungefihr gleich. Insbesondere die Forderung
der Verbraucherzentralen, die Beratung vor Ort werde aufrechterhalten. Das Niveau bleibe
gleich. Das sei fiir den Verbraucherschutz sicher ein gutes Ergebnis.
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Zum Naturschutz: Dieser Bereich gehe ein Stiick nach unten. Das sei aus den eben genannten
Griinden unabweisbar und liege daran, dass im Naturschutz ein erheblicher Teil nicht ko-
finanziert werde. Innerhalb des Naturschutzes werde der Sparbeitrag auf die Art erbracht, dass
der Flachenankauf geringer als in den Vorjahren angesetzt worden sei.

Zum vierten Bereich Forst: Soweit der Forst kofinanziert sei, bleibe die Hohe der Mittel
gleich bzw. es gebe eine Steigerung, insbesondere also in den Bereichen Holzabsatzforderung
und bei den EU- und GA-kofinanzierten Programmen. Da gebe es bei den waldbaulichen
MaBnahmen leichten Zuwachs. Da gelte dasselbe wie fiir die Landwirtschaft. In dem {iibrigen
Bereich miisste man allerdings Einschnitte hinnehmen. Da sei der iibliche Sparbeitrag zu
erbringen.

Zu den Windridern im Wald: In dem neuen Windenergieerlass, der seit einigen Monaten gel-
te, werde klargestellt, dass man Windrader auch auf Waldflichen, und zwar vorzugsweise
solchen, die er eben genannt habe, errichten konne, also auf ehemals militdrisch genutzten
Liegenschaften oder in sonstiger Weise nicht bestockten Flachen im Wald. Allerdings gélten
da dieselben Restriktionen wie sonst auch: also nicht in Naturschutzgebieten, FFH-Gebieten,
Vogelschutzgebieten und Nationalparks. Diese sensiblen Flachen seien ausgenommen. Fiir
diese MaBlnahme werde kein Geld ausgegeben, sondern im Gegenteil: Damit solle Geld ein-
genommen werden.

Es gehe darum, die Haushaltssituation zu verbessern und zusiatzlich 300.000 € durch die Ver-
pachtung entsprechender Flichen einzunehmen. Die Flichen sollten ausgeschrieben werden.
Betreiber, die das beste Angebot machten, diirften dort Windrider errichten.

Zum Stichwort Wettbewerbsfahigkeit: Die Landesregierung setzt darauf, dass die Foérdermal-
nahmen aus dem Programm "Léndlicher Raum" zu der Wettbewerbsfahigkeit beitriigen. Ins-
besondere die Investitionen und vor allem Vermarktungsinvestitionen wiirden gefordert, die
die Zukunft sicherten. Als aktuelles Beispiel nenne er emeut die Hagelschutznetze. Eine Vor-
ziehung von Forderungen helfe, eine zukunftsweisende Struktur im Gartenbau zu erreichen.
Im Dezember werde das neue Vermarktungszentrum in Straeclen-Herongen eréffnet. Dazu
konnten sicher die Gartenbauverbénde einiges sagen. Das Vermarktungszentrum sei zu-
kunftsweisend. Es gelinge sogar, die niederldndischen Produzenten dafiir zu gewinnen, die
Vermarktung in Straelen-Herongen vorzunehmen, was ja die bisherigen Verhéltnisse auf den
Kopf stelle. Bisher hitten die Deutschen die Niederlander vermarkten lassen.

Uber diesen Weg der Vermarktungsforderung werde die Wettbewerbsfahigkeit gesichert. Das
gelte natiirlich auch fiir die regionale Vermarktung, fiir den Oko-Bereich, aber auch fiir den
konventionellen Bereich.

Felix Becker (FDP) bewertet die Losungen mit Blick auf den Hagelschutz als positiv. Die
Verbinde seien diesbeziiglich noch einmal angeschrieben worden. Er gehe davon aus, dass
die Betroffenen mit der Losung zufrieden seien.

Mit Blick auf den Einzelpan 10 sei die Planungsperspektive fiir die Landwirtschaft von we-
sentlicher Bedeutung. Er rdume ein, dass 2006 fiir viele Bereiche, insbesondere fiir investive
Bereiche, keine ausreichende Planungsperspektive darstelle. Jeder, der investiere, wisse, dass
vier oder fiinf Jahre iiberhaupt kein Zeitraum seien.
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Auf Seite 4 der Einfiihrungsrede - vgl. Vorlage 13/1694 - heifle es:

"Voraussetzung dafiir ist natiirlich - dariiber mache ich mir keine [llusionen -, dass die
Rahmenbedingungen méglichst europaweit einheitlich sind und dass zudem faire Spiel-
regeln auf den Weltmérkten gelten."

Wenn man es so verstehe, wie es die Berliner Agrarpolitiker formulierten, dass ndmlich die
Macht des Agrarstandortes Deutschland angeblich so gro8 sei, dass sich die anderen an
Deutschland orientierten, halte er das fiir eine Illusion. Wenn die Ministerin das dhnlich be-
werte, begriifle er das sehr.

Zum Programm "Lindlicher Raum": Der Staatssekretér habe gesagt, dass davon iiberwiegend
die konventionellen Betriebe vor Ort profitierten. Er habe festgestellt, dass einige Kreise ihre
Mittel im Kreishaushalt dahingehend umgestellt hitten, dass sie die Forderinstrumente aus
dem Programm "Léandlicher Raum" nutzen konnten. Wenn das so stimme, heifle das fiir ihn,
dass aus dem Programm "Léndlicher Raum" zunehmend Naturschutzverbinde und Natur-
schutzmaBnahmen finanziert wiirden. Er bitte um Stellungnahme.

Nach seinen Informationen kénnten Schatherden, die zur Pflege von Naturschutzgebieten
eingesetzt wiirden, aus diesem Programm auch Mittel erhalten. Das habe letztlich auch mit
der Problematik Modulation zu tun.

Beziiglich der Holzvermarktungspolitik habe der Staatssekretiar gesagt, dass die Einnahmen
im Staatswald, insbesondere aus der Jagdnutzung, gesteigert werden sollten. Entsprechende
Forderungen des Landesrechnungshofes ligen vor. Der Staatssekretir habe die sensiblen Fli-
chen ausgenommen. Die Stellungnahme des Landesjagdverbandes zur Rotwildbejagung sei
bekannt. Einige Verunsicherungen seien aufgetreten, sodass Aufklarungsbedarf bestehe.

Auf der Tagung des Waldbauernverbandes in Werl habe der Staatssekretér die Losung zur
Thematik Waldbrand-Schadensversicherung dargestellt. Er frage, ob diese Losung geeignet
sei, das Vertrauen zuriickzugewinnen. Beziiglich der energetischen Nutzung von Schwach-
holz sei in Werl auch die Problematik der Lohnkosten angesprochen worden. Er frage, ob der
Haushalt Ansitze biete, die Schwachholznutzung, die energetische Nutzung von Holz ver-
starkt zu fordern, wobei darin sicher noch ein erhebliches Potential stecke, das man nutzen
sollte.

Was die Organisation der Landwirtschaftskammern angehe, so habe die Ministerin zugesagt,
dass die beiden Kammern im Konsens eine Losung finden wollten, was auch geschehen sei.

Der Staatssekretér habe gesagt, dass im Naturschutz Mittel dadurch eingespart werden sollten,
dass die Ankaufspolitik zuriickgefahren werde. Einige Ankaufsvorhaben liefen allerdings
schon, konkret in seiner Stadt Wegberg. Da bitte er um Stellungnahme.

Irmgard Schmid (SPD) erklirt fiir die SPD-Fraktion, es sei gut, dass die Selbstverwaltung
mit Blick auf die Kammerfusionen in Zusammenwirken mit dem Ministerium einen Weg ge-
funden habe, der den Anforderungen gerecht werde.
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Wenn vor dem Hintergrund der AGEND 2000 Investitionen getitigt wiirden, miissten sie sich
auch rechnen. Modulation werde ja nicht in Nordrhein-Westfalen entschieden. Die Bundesre-
gierung und die Lander hitten da mitzureden. Ein treffendes Beispiel seien z. B. die Preise fiir
die Milchquoten. Viele Betriebe hitten aufstocken miissen. Die Milchquoten seien teilweise
kreditfinanziert. Da brauche man Planungssicherheit. Die Weichen miissten rechtzeitig ge-
stellt werden, damit das auch fortgefiihrt werden konne.

Auch mit Blick auf die Ost-Erweiterung miisse man bedenken, wie sich das auswirke. Sechs
Jahre seien wabhrlich kein groBer Zeitraum. Dass es zu Verdnderungen kommen miisse, sei
klar. Beziiglich der Beitrittsverhandlungen miissten die Vertrage so geschlossen werden, dass
alle wiissten, zu welchen Konditionen gehandelt werde.

Zum Thema Windrdder im Wald: Da hitten die Kommunen sicher mitzureden. In waldrei-
chen Regionen spielten touristische Aspekte oft eine grofle Rolle. Wenn man zu ausgewoge-
nen Entscheidungen komme, moge das richtig sein. Sie habe vernommen, dass 13 Flichen
bereits ausgeguckt worden seien. Sie bitte, diese Standorte einmal in einer Liste aufzufiihren
und den Abgeordneten zu iibersenden.

Zum Naturschutz: Die Kiirzungen seien sicher nachvollziehbar. Beziiglich der Auswirkungen
des Fliachenkaufs in der Diisterdieker Niederung gehe sie davon aus, dass die Mittelzusage da
sei, dass das Land die Mittel bereitstelle. Die Landwirte vor Ort seien noch nicht so weit, das
wie geplant umzusetzen. Vielleicht kénne die Landesregierung in einer der nichsten Sitzun-
gen dartiiber berichten, ob es moglich sei, das auszusetzen, solange der Konsens noch nicht
hergestellt sei.

Zum Verbraucherschutz: In der letzten Woche habe die Ministerin geschrieben, dass die Bro-
schiire des Lebensmittel-Monitoring 2000 vorliege. Sie frage, ob man sich das liber das Inter-
net ausdrucken miisse. Das Lebensmittel-Monitoring sei immer eine wichtige Grundlage fiir
die Beurteilung der Frage gewesen, wie sicher die Nahrungsmittel seien. Das Lebensmittel-
Monitoring 2000 beweise, dass man die Nahrungsmittel unbesorgt, bis auf einige Ausnahmen,
verzehren konne.

Beziiglich der Wettbewerbsfahigkeit habe sie die Information erhalten, dass der FFH-Erlass in
Kiirze mit den Betroffenen diskutiert werde. Sie bitte, den Ausschuss zeitgleich dariiber zu
informieren. Angeblich werde auch der Schweinehaltungserlass iiberarbeitet. Sie bitte, auch
das dem Ausschuss zu iibersenden.

Clemens Pick (CDU) fragt, welche Umtriebszeiten bei Windradern zugrunde gelegt wiirden.

Im Friihjahr habe die Ministerin mitgeteilt, dass zu Beginn einer Wahlperiode der Landes-
waldbericht vorzulegen sei. Er sollte im Mai {ibergeben werden. Er frage, wann damit nun zu
rechnen sei.

Zum Nationalpark Eifel: In zwei Jahren zogen die Belgier ab. Es befinde sich fiir diesen
Zweck bisher kein Euro im Haushaltsplan. Er frage, wie man eine solche Sache realisieren
wolle, wenn es keinen Grundsatzbeschluss dazu gebe und auch keine Finanzen zur Verfiigung
gestellt wiirden.
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Wilhelm Lieven (CDU) ist dariiber erfreut, dass die Fusion auf fruchtbaren Boden gestoBen
sel.

Er sei kein totaler Gegner der Modulation. Immerhin gehe es um zusétzliche Mittel aus Briis-
sel.

Frau Kiinast gehe sehr leichtfertig an die Modemisierung der Landwirtschaftspolitik. Bis zum
Jahre 2006 miisse man mit der Modulation vorsichtig sein. Uber die selbst finanzierte Zu-
ckermarktordnung wolle er erst gar nicht sprechen. Diejenigen, die die Lieferung und den
Vertrieb selbst finanzierten, diirften nicht noch weiter zur Kasse gebeten werden.

Zum Thema Milch: Bei der Milchboérse sei die Biirokratie abgebaut worden. Die neuen Lin-
der, die hinzukdmen, miissten darauf achten, dass man kontrollieren kénne, was da laufe.

Mit Blick auf Wettbewerbsverzerrungen miisse Deutschland aufpassen, dass es bei der Ver-
marktung nicht zu noch héheren Auflagen komme und die Existenz der Betriebe vernichtet
werde. Die Linder miissten sich in Briissel dafiir einsetzen, dass die Landwirtschaft in den
Regionen erhalten bleibe. Das schafften die Franzosen und Dénen besser. Die Landwirtschaft
diirfe nicht weiter benachteiligt werden. Wer zur Kenntnis nehme, wie wenig junge Leute
weiterhin in der Landwirtschaft arbeiten wollten, kénne sehen, wohin die Situation gehe.

Zum Erhalt der Kammern: Die Kooperation gelinge mit der Zustimmung aller. Die Finanzie-
rung des Ubergangs miisse gesichert sein. Eine Umstellung auf weniger Personal bei gleich-
zeitig grofler Schlagkraft sei nicht umsonst zu haben. Die Umlage sei zehn Jahre lang nicht
angepasst worden. Die Bauern hitten keine Riicklagen mehr. In den Gebiihrenhaushalten sei
auch nicht viel zu holen. Die Kammern miissten 14 Millionen bzw. 10 Millionen Kiirzungen
hinnehmen. Sie briuchten auch nach der Fusion dringend mehr Finanzen. Die Mittel bei den
Kammern seien gut angelegt.

StS Dr. Griese (MUNLY) fiihrt aus, mit Blick auf die Wettbewerbsbedingungen gebe es kei-
nen Unterschied zwischen der Bundes- und der Landesebene. Die Wettbewerbsbedingungen
miissten moglichst einheitlich sein. Sie miissten auch auf ein héheres Niveau angehoben wer-
den. Die europidischen Beispiele in den Niederlanden oder Danemark zeigten, dass sich die
Lénder, die iiber den europidischen Standard in der Tierhaltung sogar hinausgingen, sehr wohl
eine gute Wettbewerbsposition erarbeiten kénnten.

NRW habe die Hochstmengen der 7. Riickstandshochstmengenverordnung in Kraft gesetzt,
bevor das von der EU notifiziert worden sei. Diesen Weg hitten die Verbiande begriifit. Die-
sen Weg wiirden jetzt auch die anderen Linderminister nachvollziehen. Auf der Agrarminis-
terkonferenz in Arolsen vor zwei Wochen hitten die Léinder, die sich bisher nicht dazu hitten
entschlieen kénnen, diesen Weg zu gehen, deutlich gemacht, dass sie dieses Vorgehen nun
als richtig erachteten.

Zu den Agrarumwelt- und Naturschutzmafinahmen aus dem Programm "Léndlicher Raum":
Die EU gebe vor, dass die Mitgliedstaaten, die die Mittel aus der EU-Verordnung “Landlicher
Raum" in Anspruch ndhmen, dafiir sorgen miissten, dass mindestens die Halfte der Mittel in
Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzmafinahmen fl68en. Diese Vorgabe halte er fiir richtig.
Sie werde mit dem Programm "Léndlicher Raum" in NRW auch eingehalten.
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Die Schafsbeweidung falle allerdings nicht darunter. Nach dem Ansatz der EU konne nur
derjenige in den Genuss der Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzférderung kommen, der
die Fliache auch bewirtschafte. Das sei nun einmal nicht der Wanderschifer, der mit seinen
Schafen iiber die Weide ziehe, sondern es sei derjenige, der die Fliche bewirtschafte. Damit
sei sichergestellt, dass die Mittel den aktiven Bewirtschaftern der Flache zugute kiimen.

Zum Stichwort Jagd: In der Tat beabsichtige das Land, die Einnahmen aus der Jagdverpach-
tung zu erhéhen. Das sei auch ein Petitum des Landesrechnungshofes. Der Landesrechnungs-
hof habe auch gesagt, ausgenommen von dieser Grundsatzregelung, dass durch Pirschbezirke
oder Verpachtung Geld eingenommen werden sollte, seien besonders sensible Gebiete. Dazu
zahlten Naturschutzgebiete, Nationalparks, besondere Vogelschutzgebiete, aber auch die
Rotwildgebiete, soweit das aus fachlicher Sicht gerechtfertigt sei.

In dieser Weise werde auch vorgegangen. Das heille nicht, dass man das im Einzelfall nicht
auch anders machen kénne. Grundsatz bleibe aber, dass die besonders sensiblen Gebiete aus-
genommen wiirden. Diese Marschrichtung habe, wie gesagt, der Landesrechnungshof vorge-
geben.

Zur Schwachholznutzung fiir energetische Zwecke: In der Tat sei es so, dass bei der Forde-
rung iiber die Holzabsatzforderrichtlinie nicht nur die Anlagen selber geférdert wiirden, son-
dern auch entsprechende logistische Mafinahmen. Die Logistikkette miisse aufgebaut werden
konnen. So sollten Anlagen, die Pellets produzierten, geférdert werden. Der Fordertopf habe
sich gegeniiber dem letzten Jahr nicht verdndert. Das sei angesichts der Sparnotwendigkeiten
ein Erfolg. Durch die Umstellung der Férderung - fiir den einzelnen Foérderfall sei die Forde-
rung abgesenkt worden, jetzt werde eine Festbetragsfinanzierung vorgenommen - kénne man
die Foérdersumme auf mehr Antragsteller verteilen. Dadurch, dass immer mehr Anlagen ge-
baut wiirden, entstiinden Kostenvorteile. Es wiirden mehr Férdernehmer erreicht.

Zum Stichwort Flachenankauf: Zum konkreten Fall in Wegberg kénne er nichts sagen. Solche
Ankiufe wiirden nicht ausschlieSlich aus Mitteln des Landeshaushalts erfolgen. Daneben ge-
be es noch andere Quellen wie Stiftungen, Bundesmittel oder EU-Mittel. Im Fall Wegberg sei
es denkbar, dass Stiftungsmittel eingesetzt werden sollten.

Dr. Griese dufert sich zu den Anmerkungen von Frau Schmid, zum Stichwort Modulation und
Halbzeitbilanz: Wenn man eine Halbzeitbewertung mache, miisse man auch dazu stehen. Die
Modulation in der AGENDA 2000 sei von Beginn an nicht nur als Option vorgesehen gewe-
sen, sondern habe das Petitum enthalten, dass die Mitgliedstaaten davon Gebrauch machen
sollten. Einige hitten davon Gebrauch gemacht. Deutschland habe sich entschieden, auch
davon Gebrauch zu machen. Das entsprechende Modulationsgesetz sei von Bundestag und
Bundesrat verabschiedet worden. Jetzt sollte man das verabschiedete Gesetz nicht in Frage
stellen. Das bringe wenig.

Zum Stichwort Milchquote: Er halte es fiir richtig , dass man insbesondere auch an die denken
miisse, die im Vertrauen auf die Milchquote investiert hitten. Sie hitten Kredite aufgenom-
men. Bei aller Ungewissheit, was man letztendlich machen werde, miisse klar sein, dass man
die Milchquote nicht einfach abschaffen konne, ohne ein gleichwertiges Instrumentarium zu
haben. Wenn man das nicht habe, sei es vorzuziehen, bei der Milchquote in einer verdnderten
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Form zu bleiben. Bei Beriicksichtigung des Vertrauensschutzes diirfe man nicht etwas ab-
schaffen, wenn man nichts Neues habe. Damit erklire er sich einverstanden.

Noch einmal zum Thema Wind im Wald: Mit den Vorgaben des Windenergieerlasses bleibe
es dabei, dass die Gemeinden das Planungsrecht hitten. Es sei zu beobachten, dass Gemein-
den oft aufgrund sonstiger Bedringnisse nicht wiilssten, wo sie Windenergieflachen ausweisen
sollten. Alle Gemeinden sollten das ja. Nur die Hilfte habe es bisher gemacht. Sie seien
durchaus dankbar dafiir, wenn man ihnen geeignete, nicht storende Flichen im Wald anbiete,
um damit den Flachendruck an anderer Stelle zu nehmen.

Zum Naturschutz, speziell dem Problem Diisterdieker Niederung: Dem Westfdlischen Bau-
ernverband sei im Sommer des Jahres angeboten worden, dieses Gebiet fiir vier Monate ru-
hend zu stellen. Er habe diesbeziiglich Prasident Mollers angeschrieben. Aus der bisherigen
Reaktion schliefle er, dass er dieses Angebot nicht verwerfen werde. Das Aussetzen bis Okto-
ber werde praktiziert. Es werde eine entsprechende Konsensldsung gesucht. Er gehe davon
aus, dass dieser Konsens zustande komme.

Zum Stichwort FFH im Wald: Der FFH-Erlass fiir den Wald werde unter Einbeziehung der
Verbinde vorbereitet. Ein Termin sei schon vorgeklirt. Das werde den Weg nehmen, den er
in Werl genannt habe.

An Herm Pick gewandt, fihrt der Staatssekretér fort, die Bemerkung zum Nationalpark ver-
stehe er nicht. Den Grundsatzbeschluss des Kabinetts gebe es doch bereits. Er gehe davon aus,
dass der Ausschuss bereits informiert worden sei. Das Kabinett habe vor der Sommerpause im
Juni diesen Grundsatzbeschluss gefasst und habe zwei Aufirdge erteilt, ndmlich an das Wirt-
schaftsministerium, die Konversion voranzutreiben, und an das MUNLYV, die Vorbereitungen
fiir die Ausweisung eines Nationalparks voranzubringen. Eine endgiiltige Entscheidung miisse
auch im Ausschuss getroffen werden. Der Ausschuss sei nach § 43 Landschaftsgesetz zu
beteiligen.

In der Region sei der einhellige Wille vorhanden, das Vorhaben voranzubringen. Im Ubrigen
seien noch fachliche Stellungnahmen eingeholt worden. Er habe den Prisidenten des Bundes-
amtes flir Naturschutz eingeladen und habe mit ihm eine Gebietsbereisung gemacht. Der Pri-
sident habe festgestellt, dass dieses Gebiet nationalparkwiirdig sei. Auf jeden Fall erfiille es
die Kriterien fiir einen Nationalpark. Im August habe er den Prisidenten der Vereinigung Eu-
ropark, der europdischen Vereinigung der Nationalparke, Herrn Dr. Henne, eingeladen. Er
habe das Gebiet ebenfalls bereist und bestitigt, dass das Gebiet von hoher Schutzwiirdigkeit
sei und eindeutig die Kriterien eines Nationalparks erfiille. Die zwei kompetenten Stellen hit-
ten mit ihrer fachlichen Einschétzung bestitigt, dass das Gebiet nationalparkwiirdig und
schutzwiirdig sei. Auch da sei man einen groflen Schritt weitergekommen.

Zu den Mitteln: Im néchsten Haushalt wiirden die Aufgaben mit den vorhandenen Ressourcen
bewiltigt werden konnen. Das betreffe zunidchst die personelle Seite. Hauptsdchlich sei die
Forstverwaltung engagiert. Herr Henning Walter, der Leiter des Forstamtes Schleiden, habe
die von ihm genannten Bereisungen der Experten begleitet. Er mache mit seinen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern eine intensive Arbeit fiir den Nationalpark in hervorragender Weise.
Die personellen Ressourcen seien da.
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Was die finanziellen Ressourcen angehe, so werde das Vorhaben mit den vorhandenen For-
dermitteln und Férderprogrammen im nichsten Jahr bewiltigt werden kdnnen. Fiir den Natio-
nalpark-Forderverein stiinden die Ziel-2-Mittel zur Verfliigung. Mit Blick auf die Altlastenun-
tersuchung verweise auf den Titel im Umweltteil fiir Altlastenuntersuchungen. Diese wiirden
fiir die militdrischen Hinterlassenschaften, die sich im Nationalpark Eifel befinden, nutzbar
gemacht. Mit den vorhandenen Ressourcen werde man in personeller und finanzieller Hin-
sicht das Vorhaben vorantreiben konnen.

Der Landeswaldbericht komme leider spiter als gewiinscht. Er befinde sich in der Endredak-
tion. Der ganze Landeswaldbericht werde auf Euro umgestellt. Der Bericht erfasse eine linge-
re Zeitphase. Es bereite viel Arbeit, das umzurechnen.

Des Weiteren gelte auch da die Haushaltssperre. Im Moment kénne der Bericht nicht gedruckt
werden. Er bitte um etwas Geduld. Anfang nachsten Jahres werde der Bericht voraussichtlich
da sein. Wenn der Finanzminister eine Ausnahme zulasse, werde der Bericht natiirlich auch
eher vorliegen.

Zur Finanzierung der Landwirtschaftskammern: Das Ministerium hitte die Entwicklung si-
cher nicht vorangetrieben, wenn es nicht die Arbeit der Landwirtschaftskammern fiir wertvoll
und sinnvoll halte. Die Finanzierung werde auf eine gute und solide Basis gestellt werden.
Die Verwaltungskostenerstattung wiirde in diesem Haushalt fiir die Landwirtschaftskammern
erhoht. Bei den Finanzzuweisungen gebe es ein Problem. Auch fiir ihn sei die Umlageerho-
hung zurzeit kein Thema. Da gebe es noch Reserven, die genutzt werden miissten, insbeson-
dere angesichts der Gebidudereserven, die nicht benétigt wiirden, iiber die man in sinnvoller
und Ressourcen sparender Weise verfiigen konne.

Felix Becker (FDP) legt dar, der Staatssekretdr habe sich zu dem Thema FFH geduflert. Die
FDP-Fraktion werde eine Initiative starten. In einer der letzten Sitzungen habe die Landesre-
gierung mitgeteilt, dass aufgrund der nordrhein-westfilischen Rechtslage FFH-Gebiete im
Regelfall als Naturschutzgebiete gesichert werden miissten. Das sei mit dem Landschaftsge-
setz begriindet worden, wonach die Schutzkategorie Landschaftsschutz a priori aus &stheti-
schen, landschaftsgestalterischen Griinden zu wihlen sei, wihrend die Schutzkategorie Natur-
schutzgebiet a priori aus landschaftsdkologischen Griinden zu wihlen sei. Das sei falsch und
stehe auch nicht im Landschaftsgesetz.

In den Paragraphen iiber Landschaftsschutzgebiete finde man auch eine landschaftsokologi-
sche Begriindung. Das sei mehr als nur eine Formalie. Es sei bekannt, dass mit der Schutzka-
tegorie Naturschutzgebiet in der Regel mehr Haushaltsrelevanz geschaffen werde als mit einer
anderen Schutzkategorie.

StS Dr. Griese (MUNLY) erwidert, die Landesregierung habe keine falsche Auskunft gege-
ben, sondern sie habe auf das Verhiltnis hingewiesen "in der Regel". Es gebe auch ergénzen-
de oder ersetzende Regelungen. Mit einzelnen Waldbesitzern seien sogar durch Vertrag Rege-
lungen beschlossen worden, die nicht nur eine NSG-Ausweisung, sondern eine Landschafts-
schutzgebietausweisung ersetzten.
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Ausschuss fiir Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz

26. Sitzung (nichtdffentlich)

Der einzige Malflstab, an dem man das messen miisse, finde sich im Landschaftsgesetz und
im Bundesnaturschutzgesetz wieder: Der Schutzzweck miisse in der Praxis erreicht und ga-
rantiert werden. Die Formulierung "in der Regel" driicke aus, dass es auch andere Wege gebe.
Sie miissten nur gleich und effektiv sein. Dariiber werde in jedem Einzelfall zu reden sein.

2

Gesprich mit Vertretern der Gartenbauverbiinde NRW und Besuch der Dezen-
tralen Landesgartenschau 2002 NRW im Zentrum Schlofl Dyck

Marie-Luise Fasse (CDU) begriiit den Geschiftsfiihrer der Landesgartenschau, Herrn Hein-
rich Sperling.

Heinrich Sperling (Geschiftsfithrer der Landesgartenschau) tragt vor:

Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Schloss Dyck ist der Hauptstandort dieser
dezentralen Landesgartenschau und ist der einzige Standort, der bewirtschaftet wird.
Die anderen Standorte sind in Diisseldorf der Hofgarten und der Schlosspark in Benrath,
der Burgpark in Linn und der Greifenhofpark, in Moénchengladbach ist es der Park von
Schloss Wickrath, in Neersen der Schlosspark und in Monheim der Marienburgpark.

Die dezentrale Landesgartenschau stand unter dem Zeichen, Gartenkunst und Land-
schaftspark wieder neu in das Bewusstsein zu riicken. So ist auch an allen anderen
Standorten keine Neuanlage entstanden. Die vorhandenen historischen Parks wurden so
"in Wert gesetzt", dass sie sich in einer der urspriinglichen Absicht der Planer befindli-
chen Art darstellen. Um Schloss Dyck ist die neue Anlage mit den neuen Girten ent-
standen. Wenn Sie aus dem Fenster schauen, schauen Sie auf die neuen Girten. Eine
Flache von 25 ha wurde nach einem vorgeschalteten Wettbewerb mit Schilf bepflanzt.
In dieses Schilf sind Garten eingelagert. Es finden sich grofle Rasenachsen. Dieser Park
wurde vom Biiro Raderschall-Mohrer-Peters-Lenzen aus Bonn gestaltet.

Der Landschaftsarchitekt Lenzen hat in seinem Entwurf versucht, die agrarische Struk-
tur der Landschaft durch die Raumgestaltung mit Schilf beizubehalten. Das ist ihm sehr
gut gelungen. Wenn vor dieser alten Kastanienallee neue Baume gepflanzt worden wi-
ren, wire dieser Parkeindruck sicher nicht entstanden. Auch hitte eine herkémmliche
Parkgestaltung dazu gefiihrt, dass das Bild der Landschaft ein Stiick verandert worden
wire. Hier haben wir das Umfeld durch Geholzstreifen gestaltet.

Im Gartenpraxisbereich sind hauptsichlich die sonst bei Gartenschauen iiblichen Pra-
sentationen von Girten der einzelnen Gartenbauverbdnde zu sehen. Das kann man mit
jeder anderen Gartenschau vergleichen, vielleicht ein wenig kleiner, vielleicht auch mit
einer {iberragenden Qualitit.

Ich komme zum historischen Park: Der historische Park ist wunderschon. Er ist zu Be-
ginn des 19. Jahrhunderts von einem schottischen Landschaftsarchitekten, Herrn Tho-

26.09.2002
sd-ke
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Verbinde Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau Rheinland und Westfalen-Lippe
Amsterdamer Strae 206, 50735 Kéin und Unnaer StralRe 3, 59069 Hamm,
Tel.0221/7151012 oder Tel. 02385/911220

Informationen der Garten- und Landschaftsbauverbinde Rheinland und Westfalen-Lippe zum Gespriich

mit dem Ausschuf fiir Ernihrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen am 26.09.2002 im Dycker Weinhaus

»Eine Seite muf reichen“ — unter diesem Motto steht unsere Kurzinformation, die wir lhnen heute
anlasslich Ihrer Tagung auf Schlo3 Dyck geme Uberreichen wollen.

1. Authebung der VOB-Bindung fiir Kommunen -

Der Garten- und Landschaftsbau wendet sich mit allen Branchen des Handwerks, des Baugewerbes
und der Bauindustrie, gegen die Aufhebung der Bindung an die VOB.

Wir wissen, dass gerade aus dem Bereich der kommunalen Organisationen erheblicher Druck auf die
Landespolitik ausgetibt wird. Wir méchten allerdings darauf verweisen, dass die Aufhebung der Bindung
an die VOB dazu fuhrt, dass es kurzfristig eventuell zu Dumpingangeboten kommen wird. Dieses fiihrt
kurzfristig zu Einsparungen bei den Kommunen, was noch mehr Betriebe gerade in der Bauwirtschaft
und im Garten- und Landschaftsbau in die Insolvenz treiben wird.

1.1 Mittel- bis langfristig wird sich durch die Nichtbindung das Preisniveau der Kommunen nicht absen-
ken, da vorher die Verhandlungsspielrdume in die Preise einkalkuliert werden. Dariber hinaus ist nat(ir-
lich die Frage zu stellen, wie bei einer durchschnittlichen Rendite von 3% und geringer im Bau- und
Baunebenbereich wesentliche Verhandlungsspielrdume noch geschaffen werden sollen, ohne die Exis-
tenz der Betriebe zu gefahrden.

2. Landesgartenschauen -

Die Aussetzung der Landesgartenschauen ab dem Jahr 2004 bedeutet, dass ein hervorragendes In-
strument zur kommunalen Wirtschafts- und Strukturférderung aufgegeben worden ist, was nur geringe
Mittel von 2,5 Mio. € pro Jahr an Unterstltzung bedarf. Wir sind hier der Meinung, dass gerade dieses
Instrument mit einem hohen Investitionsmultiplikator weiterhin Bestand haben sollte. Die gesamte Gar-
tenbauwirtschaft in NRW und besonders das mittelstandische Handwerk werden hier nachhaltig profitie-
ren und so Arbeitsplatze sichern und ausbauen. Die Gartenschauen in Nordrhein-Westfalen haben sich
seit 1984 bewahrt. Es gibt keinen, der dieses Instrument hinsichtlich seines Erfolges in Frage stellt. Aber
die finanziellen Zuschiisse werden eingestellt. Und gerade die Férderung kleinerer und mittlerer Stadte
in der Flache wird dadurch vernachlassigt. Wir bitten um Prifung, ob Mittel der Regionale fur die Lan-
desgartenschau verwendet werden kénnen ohne Mehrbelastung des Haushaltes.

3. § 107 der Gemeindeordnung NRW — Wirtschaftliche Betditigung von Kommunen -

Wir fordem alle Landtagspolitiker auf, die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen mindestens in den
bisherigen Grenzen zu halten, da ansonsten gerade der Garten- und Landschaftsbau in seiner wirt-
schaftlichen Existenz gefahrdet ist. Darliber hinaus ist naturlich festzustellen, dass bei der wirtschatftli-
chen Betétigung der Kommunen der Birger das Risiko dieser wirtschaftlichen Betatigung Gbermnimmt
und die Dumpingpreise ebenfalls Uber Steuern und Lohnabgaben zahit. Beispiele hierfiir gibt es reich-
lich.

4. Regenwassermanagement

Gute Erfahrungen hat die Branche in den letzten Jahren, mit den vom Land gef6érderten Manahmen
zur Entsiegelung von Siedlungsflachen gewonnen. Diese Férderung von EntsiegelungsmafRnahmen
misste gerade vor dem Hintergrund der letzten Hochwasserkatastrophe weiter vorangetrieben und
ausgebaut werden, damit noch mehr Birger in Nordrhein-Westfalen diese Méglichkeiten wahmehmen.
Der Garten- und Landschaftsbau steckt hierfir mit seinem Knowhow und seiner Beratung geme zur
Verfuigung. Wir verweisen hier auf unsere Intemet Adresse www.info-regenwasser.de.

Wir wissen, dass Sie tdglich mit vielen Informationen und Problemen konfrontiert werden, des-
halb nur diese Kurzinformation. Fiir ausfiihrliche Informationen stehen wir Ihnen gemne jederzeit
zur Verfiigung. Rufen Sie uns einfach an, wir kommen bei lhnen vorbei. -«

C:\WINDOWS\TEMP\original info vob 09-20021.doc
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DIE GARTENBAU-VERBANDE IN
NORDRHEIN-WESTFALEN

Gesetz iiber das Friedhofs- und Bestattungswesen

Nordrhein-Westfalen
Anregungen des friedhofsgadrtnerischen Berufsstandes
in Nordrhein-Westfalen in dem laufenden Gesetzgebungsverfahren

Das Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit hat ein Gesetz Uber
das Friedhofs- und Bestattungswesen (Bestattungsgesetz - BestG NRW -) ausgear-
beitet und Uber die Landesregierung Nordrhein-Westfalen am 27. Juni diesen Jahres
in erster Lesung in den Landtag eingebracht. Nunmehr befindet sich der Gesetzent-
wurf in den parlamentarischen Ausschissen und es soll am 30.10.2002 eine o6ffentli-
che Anhorung des federfiuhrenden Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge erfoigen.

Generell ist es zu begrillen, dass die Landesregierung beschiossen hat, ein einheit-
liches Bestattungsgesetz fir Nordrhein-Westfalen auf den Weg zu bringen, um viele
der bisher in diesem Bereich geltenden Verordnungen in einem Gesetzestext Uber-
schaubar zusammenzufassen.

In den Landesverbdanden Gartenbau Rheinland e.V. und ,Westfalen-Lippe" e.V. sind
uber 1.300 friedhofsgartnerische Fachbetriebe organisiert, die tagtaglich im engen
Kontakt mit Hinterbliebenen stehen und sich fur die Friedhofskultur in unserem Land
einsetzen. Deshalb erlauben wir uns, lhnen unsere Hauptkritikpunkte zu diesem Ge-
setz mitzuteilen und deren Tragweite bei den anstehenden parlamentarischen Be-
ratungen zu verdeutlichen.

Ziel des Gesetzes soll es sein, das bestehende Bestattungsrecht mit seinen zahirei-
chen Verordnungen in Nordrhein-Westfalen zu modernisieren und auch den gesell-
schaftlichen Entwicklungen und Erfordernissen anzupassen. Dies findet unsere volle
Zustimmung, da hierdurch sowohl fir Friedhofstrager als auch fir die Nutzungsbe-
rechtigten von Grabstéatten, Rechtssicherheit geschaffen wird. Leider fihrt der Ver-
such, ein schiankes Gesetz zu verfassen, in Teilbereichen zu erheblicher Rechtsun-
sicherheit. Nordrhein-Westfalen hatte mit Sicherheit ein in sich schilssigeres Be-
stattungsgesetz verdient, wie es z.B. die neuen Bundesldander umgesetzt haben. Aus

Landesverband Gartenbau Landesverband Gartenbau
Rheiniand e.V. ~WNestfalen-Lippe” e.V.

Prasident Bernd Werner Prasident Heinz Herker
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gesellschaftlicher sowie friedhofskultureller Sicht ist auch nicht nachzuvollziehen,
weshalb der Gesetzgeber unter der Liberalisierung des Bestattungsrechtes eine
Umkehr zu der in unserem Land vorherrschenden judisch-christlichen Tradition voll-
zieht. Wir meinen hiermit insbesondere den in Deutschland einzigartigen gesetzge-
berischen Bruch mit dem Friedhofszwang fir Urnenbestattungen.

So sieht § 15 Feuerbestattung unter Ziffer 5 vor, dass ein Urnenbehaltnis mit der
Totenasche mit Genehmigung der 6rtlichen Ordnungsbehdrde den Hinterbliebenen
oder deren Beauftragten ausgehandigt werden darf. ,Soll die Totenasche aullerhalb
eines Friedhofs verstreut werden, darf die Behdrde dies genehmigen, wenn diese
Bestattung von Todes wegen verflgt und der Behdérde nachgewiesen ist, dass die
Verstreuung zulassig ist. Soll das Behaltnis mit der Totenasche auferhalb eines
Friedhofs aufbewahrt oder beigegesetzt werden, darf die Behérde dies genehmigen,
wenn ihr nachgewiesen ist, dass diese Aufbewahrung oder Beisetzung von Todes
wegen verfugt und zuldssig ist und das kinftig wirdiger Umgang mit der Totena-
sche, Wahrung der Totenruhe sowie nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist die Seebe-
stattung, Beisetzung des Behéltnisses mit der Totenasche oder die Beisetzung
durch Verstreuen nach den Vorschriften dieses Gesetzes sichergestellt sind.*

Kein einziges Bundesland in Deutschland hat bis heute soiche aufweichende Rege-
lungen fur den Bestattungszwang. Sollte diese Regelung in Nordrhein-Westfalen
Gesetzeskraft erhalten, ist davon auszugehen, dass kinftig die Mdglichkeit besteht,
den offentlichen Ort der Trauer, das Grab auf dem Friedhof, das jedem Bekannten
und Verwandten zuganglich ist, zu umgehen.

Véllig unrealistisch ist auch die Regelung, dass die Ordnungsbehérden nach 20 Jah-
ren Uberprifen sollen, inwieweit ein an die Hinterbliebenen ausgehandigtes Asche-
behaltnis einer ordnungsgemafien Bestattung zugefiihrt worden ist. Auf Grund der
hohen Mobilitat innerhalb unserer Gesellschaft kénnen schon heute Friedhofstrager
nach circa 10 Jahren viele Nutzungsberechtigte von Grabstétte nicht mehr erreichen.
Wie stellt sich der Gesetzgeber gerade bei dieser Regelung eine praktikable Umset-
zung dieser Kontrollen vor?

Bezlglich des Friedhofszwanges fiir Aschebehaltnisse méchten wir insbesondere
auf ein erst kirzlich ergangenes Urteil des Verwaltungsgerichtes Weimar hinweisen.
In einem anhangigen Rechtsstreit hatten die Eltern eines verstorbenen Sohnes die
Urne mit den sterblichen Resten zu Hause aufbewahren wollen. Dieses Begehren
wurde von Seiten des Friedhofstragers abgelehnt, mit Verweis auf das bestehende
Bestattungsgesetz von Thiringen. Das Gericht hat sich in seiner ablehnenden Ent-
scheidung gegeniber den Eltern des Verstorbenen nicht nur auf diese gesetzliche
Grundlage gestutzt, sondern festgestellt, dass fir einen Bestattungszwang auch ei-
ner Urne keine verfassungsrechtlichen Bedenken vorliegen. Insbesondere verweist
das Gericht auf den vom Bundesverfassungsgericht ausfihrlich behandelten Aspekt
der Totenruhe, die nur gewéhrleistet werden kann, wenn eine Beisetzung auf einem
Friedhof stattfindet. Eine Aufbewahrung einer Urne in einer Wohnung, so das Wei-
marer Gericht entspricht nicht der Auffassung der Allgemeinheit von einer angemes-
senen Totenruhe und stutzt sich hierbei auf einen Beschluss des Oberwaltungsge-
richtes Nordrhein-Westfalen vom 21. Januar 1985 (NVwZ 1986, 401). Das Gericht
stellt fest, dass die staatliche Allgemeinheit die Menschenwiirde zu achten hat, in der
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auch der Schutz der Totenruhe grindet. Das Gericht verweist auf die Nichtgewah-
rung der Totenruhe in einer Wohnung allein schon durch die Moglichkeit, einer je-
derzeitigen Umsetzung in der Wohnung oder z.B. des 6fteren Umzuges in eine an-
dere Wohnung. Genau auf letzterem Tatbestand hatte auch das Oberverwaltungsge-
richt Nordrhein-Westfalen 1986 hingewiesen.

Hinzu kommt, dass die obersten Bundesgerichte schon vor Jahrzehnten beziglich
des Friedhofszwanges von Bestattungen festgestellt haben, dass es in unserer Ge-
sellschaft nicht nur darauf ankommt, auf die Bedlrfnisse des einzelnen einzugehen,
sondern auch die Bedurfnisse des anderen und der Allgemeinheit zu bericksichtigen
sind. So haben die Bundesgerichte eine Bestattungsmoglichkeit im eigenen Garten
abgelehnt, da dadurch das Pietatsempfinden der Nachbarn und Allgemeinheit emp-
findlich verletzt wird.

Gerne sind wir bereit, Ihnen das Urteil des Verwaltungsgerichtes Weimar (Aktenzei-
chen 6 H 177/02.We) zuzusenden.

Nicht nachvollziehen kénnen wir auch die Mdglichkeit nach § 15 Feuerbestattung
Abs. 4, die Totenasche aullerhalb eines Friedhofes zu verstreuen. Auch hierbei
greifen die oben angefuhrten Argumente.

Die kommunalen und konfessionellen Friedhofstrager kommen mit ihrer Bereitstel-
lung von wohnungsnah gelegenen Begrabnisplatzen in hervorragender Weise nach.
Hierbei sind die Friedhofstrager auch in vorbildlicher Weise auf die Bestattungswiin-
sche von Religionsgemeinschaften, wie Muslime oder Sinti und Roma bis heute ein-
gegangen.

Es ist damit zu rechnen, dass auf Grund der Gebuhrenausfalle bei den Friedhofstra-
gern durch Aufhebung des Friedhofszwanges flir Aschebehdltnisse die Kosten fir
ein Grab kinftig erheblich ansteigen werden. Das ware die Konsequenz eines in
dem Gesetzentwurf falsch verstandenen und umgesetzten Liberalismus und wirde
auch den Einstellungen der Mehrheit der Bevélkerung nicht entsprechen.

Nachvollziehen kénnen wir auch nicht, weshalb der Gesetzgeber die Ausstreuung
von Aschen auf Friedhéfen einfiihren will. Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR war
dies friiher méglich. Im Rahmen der Gesetzgebungsverfahren in diesen Bundeslan-
dern hat noch ein einziges Land diese Bestattungsform ermdglicht. Die anderen
Bundeslandern haben auf Grund der viel zu geringen Nachfrage darauf verzichtet.

AbschlieRend mochten wir darauf hinweisen, dass der Gesetzesentwurf bezuglich
der Regelungen in § 1 Satz 4 sowie Satz 5 auch unter Hinzuziehung der Kommentie-
rung offen lasst in welcher Form der Betrieb von Friedhéfen und Feuerbestattungs-
anlagen ganz oder teilweise auf Dritte bertragen werden kann. Sollte durch Ge-
richte festgestellt werden, dass das Bestattungsgesetz dahingehend auszulegen ist,
dass auch eine materielle Privatisierung hierunter failt, wirde dies die Bestattung als
offentliche Aufgabe vollstandig in Frage stellen.
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Pflanzenschutzsituation im Obst- und Gemiisebau

Die Pflanzenschutzsituation im deutschen Obst- und Gemiisebau ist nach wie vor unbe-
friedigend. Dies ist darauf zuriickzufithren, dass die 7. Anderungsverordnung wegen der
Stellungnahme Spaniens noch immer nicht in Kraft getreten ist und die Wettbewerbsverzer-
rungen gegeniiber den iibrigen EU-Mitgliedsstaaten nicht abgebaut sind. Die Gartenbauver-
bande in Nordrhein-Westfalen fordern zur Sicherung der Existenz der Obst- und Gemiisebau-
betriebe praktikable Regelungen fiir den Pflanzenschutzsektor.

Das MUNLYV hat sich in der Verwaltungspraxis — im Gegensatz zu Frau Kiinast — erfreulich
beweglich gezeigt. Hierfiir bedanken wir uns. Letztlich ist die Situation weiterhin ungeldst.

Unsere Forderungen lauten daher im Einzelnen:

Verlingerung der Ubergangsfrist des Pflanzenschutzgesetzes bis zum 1. Januar
2005 analog der Entschliefung des Bundesrates vom 26. April 2002

Umgehendes Inkrafttreten der 7. Anderungsverordnung der Riickstandshéchstmen-
genverordnung

- Ziigige Bearbeitung der 8. Anderungsverordnung der Riickstandshéchstmengen-
verordnung

Beschleunigung des Zulassungsverfahrens fiir Pflanzenschutzmittel mit einer Fest-
setzung einer zumindest vorliufigen Riickstandshéchstmenge bei Abschluss des
Zulassungsverfahrens

Einrichtung einer Europiischen Zulassungsbehdérde und Harmonisierung der
Pflanzenschutzmittelzulassung in Europa

Gleichstellung von Pflanzenschutzmittelzulassungen aus anderen europiischen
Staaten mit gleichen klimatischen Bedingungen analog dem Beispiel Osterreichs

Forttithrung der finanziellen Unterstiitzung der SchlieBung von Indikationsliicken
durch den Bund und die Lander in den nichsten Jahren

Jichen, den 26. September 2002

Landesverband Gartenbau Provinzialverband Landesverband Gartenbau

Rheinland e.V. Rheinischer Obst- und ~Westfalen-Lippe~ e.V.
Gemdsebauer e. V.

Prasident Bernd Wemer Prasident Josef Klein Prasident Heinz Herker
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Forderung von Hagelversicherungen

In den vergangenen Jahren hat die Haufigkeit und Schwere von Hagelereignissen stark zuge-
nommen. Am Niederrhein und im Vorgebirge sind viele Betriebe in den Jahren 1997 bis 1999
teillweise drei Jahre in Folge total verhagelt. Im Meckenheimer Obstanbaugebiet sind in den
Jahren 2000 und 2001 schwerste Hagelschdden mit einem finanziellen Volumen von ca. 20
Mio DM aufgetreten. Auch in diesem Jahr ist dieses Gebiet wieder komplett verhagelt. so
dass viele Betriebe das dritte Jahr in Folge keine Ernte einbringen kénnen.

Die betroffenen Obstbaubetriebe sind nur in Ausnahmefillen ausreichend gegen Hagelschlag
versichert, da die Versicherungspramien in Nordrhein-Westfalen mit 8 —13 % der versicherten
Summe bei 20 %iger Selbstbeteiligung kaum finanzierbar sind. Viele Betriebe denken wegen
der grof3en erlittenen Schiden und des unverminderten Risikos intensiv iiber eine Aufgabe des
Kernobstanbaus nach.

Neben dem Abschluss einer Hagelversicherung kann auch die Errichtung von Hagelnetzen
zur Absicherung der Existenz beitragen. Wir sind der Landesregierung sehr dankbar, dass
sie die Errichtung von Hagelnetzen in die férderfihigen Mallnahmen des AFP aufge-
nommen hat. Allerdings kénnen die Betriebe wegen der hohen Investitionskosten, des zu-
sdtzlichen Arbeitsaufwandes und der Nachteile bei der Kultur der Obstanlagen nur einen be-
grenzten Teil ihrer Flachen durch Hagelnetze schiitzen.

Fast alle EU Mitgliedsstaaten fordern die Hagelversicherungsprimien fiir Obst- und
Gemiisebaubetriebe. So werden z.B. in Siidtirol bis zu 78 %. in Osterreich 30 % und in Spa-
nien bis zu 43 % der Versicherungsprdmie aus der 6ffentlichen Hand gezahlt. Auch Baden-
Wiirttemberg fordert die Hagelversicherungspramien mit einem Zuschuss von 30 %. Durch
die Forderung der Pramien durch die 6ffentliche Hand versichern wesentlich mehr Betriebe
ihre Anbaufldchen, so dass die Versicherung als Solidargemeinschatt von einer viel gréBeren
Zahl von Betrieben getragen wird. Damit konnten dann auch die Versicherungsprimien ge-
senkt werden

Eine staatliche Forderung der Hagelversicherungsprimien fiir den Obst- und Gemiise-
bau ist dringend erforderlich, um den Anbau in Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Das
Risiko, ohne Versicherung zu wirtschatten. ist fiir die Betriebe nicht mehr tragbar. Der Ab-
schluss einer ausreichenden Hagelversicherung ist hingegen nicht finanzierbar.

Jiichen, den 26. September 2002

Landesverband Gartenbau Provinzialverband Landesverband Gartenbau

Rheinland e.V. Rheinischer Obst- und Westfalen-Lippe” e.V.
Gemiisebauer e.V.

Prasident Bernd Wemer Prasident Josef Klein Prasident Heinz Herker
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Beschiiftigung von ausliindischen Saisonarbeitskriften

Die derzeit giiltige Regelung zur Beschiftigung von Saisonarbeitskriiften aus Mirttel- und Ost-
europa ist bis Ende des Jahres 2003 befristet. Diese Regelung hat sich nach Ansicht aller
Beteiligten — insbesondere der Arbeitsverwaltung und des Berufsstandes - bestens bewihrt.
Die Betriebe hatten iiber einen lingeren Zeitraum Planungssicherheit und konnten in begriin-
deten Fillen eine Erweiterung ihres Kontingentes an ausldndischen Saisonarbeitskriiften be-
antragen. Auch die Arbeitsverwaltung hat sich in zahlreichen Gesprichen zufrieden mit der
Regelung geduflert.

Auch iiber das Jahr 2003 hinaus brauchen die Gartenbaubetriebe Planungssicherheit bei
der Vertfiigbarkeit von ausldndischen Saisonarbeitskrifte. Deshalb fordern die Gartenbauver-
bande in Nordrhein-Westfalen eine Verlidngerung der bewihrten Regelung zur Vermittlung.
Bei der Entscheidung iiber die Verldngerung der Regelung ist auch bei einer hohen Zahl an
Arbeitslosen zu bertlicksichtigen. dass bisher alle Projekte zur Vermiulung von Arbeitslosen

vom hiesigen Arbeitsmarkt wegen mangelnder Arbeitsbereitschaft der Arbeitslosen geschei-
tert sind.

Im vergangenen Jahr sind zahlreiche Kontrollen in landwirtschaftlichen und gartenbaulichen
Betrieben durch die Arbeitsverwaltung und den Zoll durchgefithit worden. Gegenstand der
Kontrollen war die Uberpriifung der Arbeitserlaubnisse der Arbeitskrifte. die Einhaltung der
tariflichen Entlohnung sowie die Einhaltung der Unterbringungsrichtlinien fiir ausidndische
Saisonarbeitskrifte.

Es ist davon auszugehen, dass viele Betriebe die Unterbringungsrichtlinien nicht erfiillen

kénnen. Dies liegt im wesentlichen daran. dass die Unterbringungsrichtlinien vor einigen
. Jahren ohne Beteiligung des Berufsstandes um ein unverhilinisméafBig hohes MaB verschirft
worden sind.

Vor allem der Bedarf an Schlafraum fithrt mit den vorgeschriebenen 6 m* zu enormen Pro-
blemen. Urspriinglich waren hier 6 m® Schlaf- und Wohnraum vorgeschrieben. Dies
konnte von fast allen Betrieben erfiillt werden und erscheint auch gerechtfertigt. Zusitzlich zu
den derzeit vorgeschriebenen 6 m? Schlafraum sind aber noch Aufenthaltsrdume. Kiichen und

Sanitdrriume zur Verfligung zu stellen. so dass der Raumbedarf um ein Vielfaches angestie-
gen ist.

Besondere wirtschaftliche Nachteile entstehen Betrieben. die fiir den Zetwraum der Beschiit-
tigung von auslindischen Saisonarbeitskriften tiir die Unterbringung Wohncontainer. die
beispielswetse auch aut Autobahnbaustellen eingesetzt werden. anmieten. Diese Wohncontai-
ner. die mit einer Fliche von 135 m" fiir 3 Bewohner vorgesehen sind. diirfen laut Unterbrin-
gungsnchtlinien nur mit 2 Personen belegt werden. Dies tiihrt zu einer Kostensteigerung um
ein Drittel.
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Ein weiteres Problem. das durch die Unterbringungsrichtlinien entsteht. ist das Verbot der
Unterbringung in Wohnwagen. das zwar nicht ausdriicklich in der Unterbringungsrichtlinie
erwihnt ist, aber durch die baurechtliche Vorgabe einer lichten Deckenhéhe der Unterbrin-
gungsriume von mindestens 2,30 m entsteht. Viele Betriebe haben sich einen Bestand an
Wohnwagen aufgebaut. der sich — und dies wird von den regionalen Arbeitsimtern bestitigt —
in bestem Zustand befindet und eine angemessene Unterbringungsmdoglichkeait darstellt. Um
die Unterbringungsrichtlinien zu erfiillen. sind in vielen Fillen andere Unterbringungsmog-
lichkeiten geschatfen worden. die jedoch von den Saisonarbeitskriften nicht genutzt werden.
da sie lieber in den Wohnwagen iibernachten.

Wir unterstiitzen es, dass schwarze Schafe innerhalb des Berufsstandes. die ihre Saisonar-
beitskréfte nicht menschenwdirdig unterbringen. bestraft werden. da sie den gesamten Berufs-
stand in Verruf bringen' Datei scllte aber daraut hingewirkt werden. dass die Unterbrin-
gungsrichtlinien fiir ausldndische Saisonarbeitskrifte dahingehend gedndert werden. dass der
Raumbedart pro Person bei 6 m" Schlaf- und Wohnraum testgelegt wird. Darliber hinaus
sollte auch eine Unterbringung in Wohnwagen erlaubt werden, sofern der geforderte Raum-
bedarf erfiillt wird.

Ich bitte Sie sehr herziich um Unterstiitzung unserer Anliegen.

Jichen. den 26. September 2002
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Einige Fakten zur Energiepreissituation in den Niederlanden
im September 2002 im Vergleich aus Sicht des deutschen Gartenbaues

[. Seitdem 1.1.2001 miissen grofle niederldndische Gartenbaubetriebe (Verbrauch in
2000 mehr als 835.000 m:‘) ihren Gasbedarf am freien Markt decken. Ab dem
1.1.2004 miissen dann Betriebe mit einem Verbrauch iiber 170.000 m® ebenfalls ihren
Bedarf am freien Markt decken.

I[I. Die Betriebe. die unter diesem Verbrauch liegen werden als geschiitzze Unternehmen
bezeichnet, fiir sie gilt ein alter politische Preis der Gasunie.

[II. Die Berechnung fiir den Preis der Gasunie wurde von einem jahrlichen Durchschnitt
auf einen vierteljihrlichen Durchschnitt des Roholpreises gedndert. wodurch die
extrem hohen Preise des letzten Winters nicht so nachhaltig wirken.

IV. Das Landbauskonomische Institut LEI hat die Kostenerhéhung fiir den Gartenbau aus
der Liberalisierung mit 400.000.000 Gulden. d.h. ca. 200 Mio. € berechnet, was sehr
eigenartig ist, da die Liberalisierung eines Marktes deshalb betrieben wird, um durch
Wettbewerb dem Abnehmer einen méglichst glinstigen Preis zu ermdglichen. aber in
der Vergangenheit immer wieder vehement bestritten wurde, dass der Gaspreis
subventionier: gewesen sel.

V. Der niederlidndische Gartenbauverband hat mit der Rabobank ein eigenes
Energiehandelsunternehmen (Agroenergy) gegriindet. Der aktuelle Gaspreis (Stand:
4.9.2002) belauft sich auf 12,25 Eurocent/m’ plus je nach Lage des Betriebes 2-10
Eurocent/m’ fiir die Verteilung und die Mehrkosten fiir Spitzenlasten. Dies bedeutet
fiir die Betriebe, die am freien Markt iiber Agroenergy einkaufen, durchschnittlich
ca. 18 Eurocent/m’.

VL. Der aktuelle Olpreis in Deutschland belduft sich bei einer Abnahmemenge von
30.000 1 auf ca. 29 Eurocent/m’ (hier Beispiel Bonn und Miinchen) inkl.
Mineral6lsteuer oder bei Erstattungstatbestand Gartenbau auf ca. 25 Eurocent/m’.

VII. Die Mineraldisteuer ist fiir Gartenbaubetriebe (Regulerende energiebelasting
tuinbouw) in den Niederlanden deutlich niedriger als fiir die allgemeine Wirtschaft
(Regulerende energiebelasting algemeen). Sie liegt der Unterschied z.B. bel einem
Jahresverbrauch von 130.000 m*/a bei 7.753 € und bei einem Verbrauch von 1.1 Mio.
m’’a bei 18.907 €. Dariiber hinaus betrigt die Umsatzsteuer auf Gas fiir
Gartenbaubetriebe nur 6% im Gegensatz zu den tblichen 19 %.

Schlussfolgerung und Forderung
. Beibehaltung des Programms zur Steigerung der Energie-Effizienz unabdingbar.

. Verlingerung der Mineraldlsteuererstattung fiir Gartenbaubetriebe um die
Wetthewerbsfihigkeit der deutschen Betriebe sicherzustellen
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Anderung der Landesbauordnung NRW

Die Landesbauordnung sieht in § 65 Abs. 1 Ziff. 5 vor, dass Gewachshau-
ser ohne Verkaufsstatten bis zu 4 m Firsthéhe, die einem land- oder forst-
wirtschaftlichen Betrieb dienen, keiner Baugenehmigung bediirfen.

Bedingt durch neuere Erkenntnisse zur Kulturfihrung in der Produktion
von gdrtnerischen Pflanzen, werden Gewachshauser jetzt hdher errichtet,
als friher. Gewachshauser in der Produktion werden grundsétzlich nach
einem einheitlichen Standard gebaut, insofern hat sich zur fritheren Praxis
nichts verandert.

Wir fordern deshalb, wie bereits in Rheinland-Pfalz erfolgt, die Genehmi-
gungsfreiheit von Gewdchshausern ohne Verkaufsstatten auf 5 m Firstho-
he anzuheben. Dies entlastet die Betriebe von birokratischen Auflagen
und zusatzlichen finanziellen Belastungen, die die Wettbewerbsfahigkeit
beeintrachtigen.

Seit der letzten Novellierung der Landesbauordnung sind Gewachshauser
mit mehr als 1.600 m? Grundflache (§ 68 Abs. 1 Ziff. 3) als Sonderbauten
im Sinne von § 54 eingestuft und erhéhten Auflagen, insbesondere bezilg-
lich Brandschutzkonzepte und Statikprifungen unterworfen. Dies fihrt zu
unbegriindeten zusatzlichen Kosten im Rahmen des Baugenehmigungs-
verfahrens, aber auch bezuglich der Investitionen, da teilweise Anderun-
gen der Normkonstruktionen erforderlich geworden sind. Es gibt aus der
Erfahrung keine Rechtfertigung fur die Einstufung der Gewéchshauser als
Sonderbauten.

Wir fordern deshalb, neben der Anhebung der Genehmigungsfreiheit auf
eine Firsthdhe von 5 m, auch die Herausnahme von Gewachshausern, die

ausschiielllich zur Pflanzenproduktion verwendet werden, aus der Son-
derbauregelung.
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Einfachere Nutzungsdnderung fiir Gartenbaubetriebe im AuBlenbe-
reich im Rahmen des Strukturwandels

Wir nehmen Bezug auf die Koalitionsvereinbarung fur die jetzige Legisla-
turperiode. Hier wurde im Bereich der Agrarpolitik vereinbart, der Land-
wirtschaft und somit auch dem Gartenbau die strukturelle Anpassung an
die veranderten Gegebenheiten zu erleichtern und die Umnutzung der
landwirtschaftlichen Bausubstanz, d. h. fur den Gartenbau die Umnutzung
von Gewichshdusern baurechtlich zu vereinfachen, um die Entwick-

lungsmaoglichkeit der landwirtschaftlichen Betriebe, also auch der Gartne-
reien zu starken.

Produktionsbetriebe sind zunehmend gezwungen, ihre Produktion ganz
oder teilweise direkt an den Endverbraucher abzusetzen. Dies zwingt zur
Nutzungsanderung von Teilflachen der Betriebe. Wir fordern deshalb, die
getroffene politische Vereinbarung einzuhalten und umzusetzen, indem
hier die notwendigen baurechtlichen Regelungen geschaffen werden

Ein erster Schritt, um hier Rechtssicherheit zu schaffen, erfoigte durch ei-
nen Erlass des Baumministeriums NRW, der nunmehr sicherstellt, dass
Gartenbaubetriebe mit Direktvermarktung grundsatzlich nicht mehr dem
Einzelhandelserlass unterliegen. Dartber hinaus wurde die Einbindung

der Landwirtschaftskammern in solche Genehmigungsverfahren zwingend
vorgeschrieben.

Inwieweit diese rechtliche Klarstellung seitens des Bauministeriums aus-
reicht, die erforderlichen Manahmen zur Direktvermarktung gartnerischer
Betriebe sicherzustellen, kann zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht beurteilt
werden.
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Gleichbehandlung von Gartenbau und Landwirtschaft im Baurecht

Um den Generationswechsel in den Betrieben zu erméglichen, ist auch im
Gartenbau auf den Bau von ,Altenteilern” nicht zu verzichten.

Im Rahmen von Genehmigungsverfahren wird falschlicherweise auf ein
Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes aus dem Jahre 1984 Bezug ge-
nommen und Wohngebdude fir das Altenteil abgelehnt. Verscharft hat
sich diese Situation, nachdem im Baugesetzbuch in § 35 Abs. 1 die Ziff. 2
speziell fir den Gewachshausbau eingeflhrt wurde. Hiervon wird jetzt von
der Bauverwaltung abgeleitet, dass Gartenbaubetriebe grundsatzlich an

der Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 des Baugesetzbuches nicht
mehr teilnehmen.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens sollte durch die Einfiihrung der
Ziff. 2 lediglich klargestellt werden, dass Gewdachshéauser nicht Gebiude
im Ublichen Sinne sind sondern Gberdachte Kulturflache und deshalb bei
der baurechtlichen Entscheidung nicht die Relation von Uberbauter Flache
zur sonstigen landwirtschaftlich genutzten Flache zum Tragen kommt.

Die Verwaltung ist anzuweisen, den Gartenbau der Landwirtschaft gleich-
zustellen.

BaumaBnahmen zur Unterbringung von auslandischen Saison-AK -
Privilegierung nach § 35 Abs. 1 BauGB gefordert

Der Gartenbau in Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen
ist durch seinen saisionalen Betriebsablauf und aufgrund der fehlenden
Bereitschaft, deutscher Arbeithehmer solche Tatigkeiten auszufihren, auf
den Einsatz von auslandischen Saison-AK zwingend angewiesen. Im
Rahmen der Erlaubniserteilung fir solche Arbeitnehmer wird seitens der
Arbeitsverwaltung aufgrund einer Vereinbarung mit dem Entsendeland
zwingend die Unterbringung in geeigneten Raumen vorgesehen. Wir be-
trachten deshalb bauliche MalRnahmen in den Gartenbaubetrieben, die
hierfur erforderlich werden, als betriebsdienlich im Sinne von § 35 Abs. 1
BauGB. Wir fordern deshalb dazu auf, dass die Verwaltung angewiesen
wird, entsprechend zu verfahren und diese BaumalBnahmen als betriebs-
dienlich anzuerkennen.
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Das Ladenschlussgesetz an die Bediirfnisse der Verbraucher und die

Regelungen in den angrenzenden EU-Lindern anpassen

Dem Gartenbau und nach unserer Einschatzung auch vielen anderen
Branchen des Einzelhandels gehen durch die Ladungséffnungszeiten in
den Niederlanden und Belgien beztiglich der Samstage und Sonntage er-
hebliche Kaufkraft aus NRW verloren. Auch sind die bereits jetzt in einer
Verordnung geregelten Sonderéffnungszeiten fir den Verkauf von Blumen
am Muttertag und insbesondere in Verbindung mit den Toten-
Gedenktagen nicht ausreichend. Sie entsprechen in keinster Weise mehr
dem Verbraucherverhalten. Die Betriebsinhaber sind regelrecht gezwun-
gen. "ihre Kunden aus dem Laden zu werfen". Auch haben die Kunden in
keinster Weise Verstandnis, dass ihnen in den Niederlanden und Belgien
alle Mdglichkeiten des Einkaufes am Sonntag eréffnet sind, in Deutsch-
land allerdings sehr restriktive Regelungen tber den Verkauf der gartneri-
schen Produkte und die Offungszeiten zur Anwendung kommen. Die jetzi-
ge Situation kostet einerseits Kaufkraft und ist andererseits mit den Forde-
rungen der Politik nach verbraucherfreundlichem Verhalten und einer

Dienstleistungsgesellschaft in keinster Weise in Einklang zu bringen.

Die Landesregierung hat fir den Verkauf von Blumen am Muttertag ent-
gegen der Bundesverordnung erweiterte Verkaufszeiten festgelegt. Hierflur
sind wir dankbar. Die Entscheidung bestatigt uns in unserer Forderung

und macht auch den Handlungsbedarf deutlich.

Landesverband Gartenbau Provinzialverband Landesverband Gartenbau

Rheinland e.V. Rheinischer Obst- und .Westfalen-Lippe” e.V.
Gemdiisebauer e.V.

Préasident Bemd Wemer Prasident Josef Klain Prasident Heinz Herker




	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/656 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)
	Anlage 1
	Anlage 2
	Anlage 3
	Anlage 4
	Anlage 5
	Anlage 6
	Anlage 7
	Anlage 8


