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1  Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung
Hier: Bereich Wissenschaft und Forschung 1

Ministerin Behler tragt ihren Einfithrungsbericht vor.
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2 Fachhochschulen stirken - Kapazititen ausbauen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1589
Ausschussprotokoll 13/500

In Verbindung damit:

EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1645 1

Der Ausschuss nimmt den Antrag der FDP-Fraktion in geéinderter Fassung
als gemeinsamen Antrag der Fraktionen der SPD, Biindnis 90/Die Griinen
und FDP mit den Stimmen der antragstellenden Fraktionen gegen die
Stimmen der CDU an.

Den Entschliefungsantrag der CDU lehnt der Ausschuss mit den Stimmen
von SPD, Griinen und FDP gegen die Stimmen der CDU ab.

3 Anmeldung zum 32. Rahmenplan nach dem Hochschulbauférderungsge-

setz (HBFG)
Vorlage 13/1540 8

Der Ausschuss nimmt die Vorlage 13/1540 zur Kenntnis.

4 Keine Riickmeldegebiithren in NRW
Haushaltssanierung nicht auf Kosten der Studierenden und Hochschulen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2659 8

- Diskussion

5 Biotechnologie fiir den Agrar- und Wirtschaftsstandort NRW

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2735 10

Der Ausschuss lehnt den FDP-Antrag mit den Stimmen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP ab.
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Seite
6 Mehr Verbraucherschutz durch private Lebensmittelsachverstindige

10

und private Labors; Kontrolle der Kontrolleure!

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2736

Der Ausschuss beschlieBt, kein Votum an den federfithrenden Ausschuss
fir Eméahrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz abzugeben.

Unterschiedliche Praxis der nordrhein-westfilischen Universitiiten bei
der Verleihung des Titels "Diplom-Jurist"

Vorlage 13/1489
Zuschriften 13/1748 und 13/1857

- Bericht von Ministerin Behler

- Diskussion

Impulse und Modelle fiir das zukiinftige Musikstudium in NRW/Bericht
der Musikkommission des Landes Nordrhein-Westfalen

- Bericht von Ministerin Behler

- Diskussion

Verordnung iiber beamtenrechtliche Zustindigkeiten im Geschiiftsbe-

“reich des Ministeriums fiir Schule, Wissenschaft und Forschung

- Erlass vom 11. Juli 2002 - 212-1.12.02.-523-3114.2 -

Ministerin Behler nimmt Stellung.

Gesetz zur Errichtung der Universitit Duisburg-Essen und zur Um-
wandlung der Gesamthochschulen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2947

Der Ausschuss beschliefit einvernehmlich, eine Anhérung durchzufiihren.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung

Hier: Bereich Wissenschaft und Forschung

Ministerin Behler triagt ihren Einfilhrungsbericht vor. (sieche Anlage 1)

Manfred Kuhmichel (CDU) auBlert, unter Hochschulen Allgemein gebe es ja die Einnahme-
position von 109 Millionen € aus Studiengebiihren. Ihn interessiere, an welchen Stellen im
Hochschulbereich dieses Geld ausgegeben werde. - Ministerin Behler antwortet, das sei na-
tiirlich in die verschiedenen Etatpositionen eingeflossen. Das sei im Gesamthaushalt verbucht.
Sie hielte es weder fiir zweckméfig noch méglich, das jeweils titelscharf zuzuordnen.

Dr. Friedrich Wilke (FDP) erkundigt sich nach der Einschitzung der Ministerin, wie weit
man auf dem Weg zu den Globalhaushalten mit diesem Haushalt weitergekommen sei. - Die
Ministerin entgegnet, auf eine so allgemein formulierte Frage kénne sie auch nur sehr allge-
mein antworten: Auf dem Weg zu den Globalhaushalten komme man deutliche Schritte nach
vorne. - Dr. Friedrich Wilke (FDP) fragt nach, wann die Ministerin denn dann mit der Rea-
lisierung der Globalhaushalte in Nordrhein-Westfalen rechne. - Die Ministerin mochte zum
jetzigen Zeitpunkt keine Jahresangabe machen. Denn das setze die Klarung einer Reihe von
zusitzlichen Fragen voraus. Wenn dieser Erarbeitungsprozess abgeschlossen sei, werde der
Ausschuss selbstverstindlich umgehend iiber den Beratungsstand informiert.

2 Fachhochschulen stirken - Kapazititen ausbauen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1589
Ausschussprotokoll 13/500

In Verbindung damit:

EntschlieBungsantrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1645

Der Vorsitzende weist auf die Tischvorlage hin, einen gemeinsamen Antrag von SPD, Grii-
nen und FDP (siehe Anlage 2), der den bisherigen FDP-Antrag ersetze.
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Folie 1 ,

Ministerlum fiir Schule, Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein -Waestfalen

Haushaltsentwurf 2003

Wissenschaft und Forschung

Einfiihrung durch Frau Ministerin Behler

Mit dem Haushaltsentwurf 2003 zeigt die Landesregierung
sowohl ihren Willen zur Konsolidierung als auch ihre Fihig-
keit, die entscheidenden landespolitischen Handlungsfelder zu
gestalten.

Trotz des schwierigen haushaltspolitischen Umfeldes gilt
weiterhin: Bildung, Wissenschaft und Forschung haben Prio-
ritdt in Nordrhein-Westfalen.

Fiir den Bereich Wissenschaft und Forschung des Einzelplanes
5 bedeutet dies
die Rahmenbedingungen fiir Forschung und Lehre an
unseren Hochschulen weiter zu verbessern,
begonnene Reformvorhaben und Programme zu versteti-
gen,
aber auch klare Schwerpunkte zu setzen.
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Folie 2

Entwicklung des Wissenschaftsetats in Mio. EUR

5464,9
52967

Wihrend der Landeshaushalt insgesamt um etwa ein Prozent
sinkt, bleibt der Wissenschaftsbereich auf Wachstumskurs.

Die Ausgaben fiir Wissenschaft und Forschung steigen wie in
den vergangenen Jahren deutlich an. Der Wissenschaftsetat
wéchst im Jahr 2003 auf rd. 5,46 Mrd. EUR. Im Vergleich
zum Haushaltsjahr 2002 betrdgt der Zuwachs 3,2 %.

Die Grafik zeigt deutlich, dass wir auch bei knappen Kassen
den bewédhrten Kurs fiir Wissenschaft und Forschung halten.
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Folie 3

Struktur des Wissenschaftsetats (Hauptgruppen)

Im Hinblick auf die Ausgabearten weist der Wissenschafts-
haushalt 2003 die aus fritheren Jahren bekannte Struktur auf:
Den grofiten Block bilden die Personalausgaben, auf die rd.
die Hilfte der Gesamtausgaben entfallen. Die Personalausga-
ben sind im Vergleich zu 2002 mit 4,7 % deutlich stérker als
der Gesamtbereich gestiegen.

Der nichstgréflere Ausgabenblock - die Zuweisungen — hat
einen Anteil von 21 %. -

Es folgen die Sachausgaben mit rd. 19 % und Investitionen
mit 11 % der Ausgaben.
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Folic 4

Struktur des Wissenschaftsetats (Bereiche)

Univershiits-
Klinikea
15%

Hochschulen
60%

Der liberwiegende Anteil der Wissenschaftsausgaben entfillt
auf die Hochschulen. 60 % der Ausgaben werden von den
Hochschulen im Rahmen ihrer Finanzautonomie dezentral
bewirtschaftet.

Weitere 15 % entfallen auf die Universititskliniken, die auf-
grund ihrer besonderen Rechtsform haushaltsméfBig anders
behandelt werden.:

Das iibrige Viertel der Wissenschaftsausgaben ist in den sons-
tigen Haushaltskapiteln veranschlagt.

Dies ist Ausdruck einer Politik der Landesregierung, die kon-
sequent die Autonomie der Hochschulen stérkt.
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Folie 5

Struktur der Hochschulhaushalte 2003
(Herkunft der Mittel)

Fiir die Hochschulen — ohne Universititskliniken - sind im
Haushaltsentwurf 2003 insgesamt iiber 3,28 Mrd. EUR veran-
schlagt.

Davon entfallen rd. 476 Mio. EUR (15%) auf Drittmittel, die
von den Hochschulen vorwiegend fiir die Forschung einge-
worben werden. Insgesamt steigen die Ausgaben fiir die
Hochschulen im Vergleich zum Haushaltsjahr 2002 um 3,4 %. -

Die Garantie, die im Qualitétspakt hinsichtlich der Personal-

und Sachausgaben der Hochschulen gegeben wurde, wird
erfiillt.
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Folie 6

Qualititspakt

« Bisher 641 Stelien von den Hochschulen abgesetzt
» Im Rahmen des Innovationsfonds 30,7 Mio. EUR veranschlagt

Auch 1m Haushaltsentwurf 2003 erbringt die Landesregierung
im Hinblick auf die im Qualititspakt getroffenen Vereinba-
rungen erhebliche Vorleistungen.

Im Rahmen des Innovationsfonds stellt das Land wie schon im
Vorjahr 30,7 Mio. EUR fiir die Umstrukturierung der
Hochschulen zu Verfiligung.

Dies iibertrifft den vereinbarten Gegenwert der von den Hoch-
schulen bis Ende 2003 realisierten 641 Stellenabsetzungen um
fast das Doppelte.
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Folie 7

Graduiertenférderung

» Umbau der Graduiertenférderung wird fortgesetzt

« Individuelle Graduiertenférderung wird zunehmend Aufgabe der
Hochschulen

Die individuelle Graduiértenfdrderung im Rahmen des Lan-
desgraduiertenforderungsgesetzes lauft aus. Die Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses ist eine Aufgabe, die zu-

nehmend in der Autonomie der Hochschule wahrgenommen
wird.

Zur Erfullung dieser Aufgabe werden die bisher fiir die Gra-
duiertenférderung vorgesehenen Mittel nicht mehr zentral zu-
gewiesen, sondern in die Hochschulen verlagert. Wie schon
im letzten Jahr sind die aus der Landesgraduiertenférderung
freiwerdenden Mittel im Haushaltsentwurf 2003 in die Kapitel
der Universitdten bzw. Kunsthochschulen umgesetzt worden.

Den Universititen und Kunsthochschulen stehen damit in der
Titelgruppe 94 (Mittel fiir Lehre und Forschung) fiir die For-
derung des geisteswissenschaftlichen und kiinstlerischen

Nachwuchses in 2003 eine weitere Mio. EUR zur Verfiigung.
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Folie 8

Neuausrichtung der Landesprogramme

« Sicherung des bisherigen Programmerfoiges
« Konzentration auf landespolitisch bedeutsame Felder
* Projekte mit besonderem Modellcharakter

Eine seriose Wissenschaftspolitik erkennt man daran, dass sie
nicht nur Wunschzettel formuliert, sondern klare Priorititen
und Posteriorititen setzt.

Die Autonomie der Hochschulen zu stirken und zentrale Vor-
gaben und Regelungen abzubauen, ist das erklérte Ziel der
Landesregierung. Dies hat auch in dem Haushaltsentwurf
2003 seinen deutlichen Niederschlag gefunden, wie Sie den
bisher vorgestellten Zahlen entnehmen konnten.

Mit Blick auf die haushaltspolitische Gesamtsituation konnten
nicht in allen Bereichen des Wissenschaftsetats Zuwéchse er-
zielt werden. Hinsichtlich einer Reihe von Landesprogrammen
waren zum Teil schmerzhafte Entscheidungen zu treffen.

Programme wie die strategische Forschungsférderung, Stu-
dienreform 2000 plus oder die Frauenférderung wurden kri-
tisch iiberpriift und die Haushaltsansétze auf den zentralen
Kern zuriickgefiihrt. Dabei stand im Vordergrund, den bisher
erzielten Programmerfolg zu sichern und neue MafBnahmen
-auf landespolitisch bedeutsame Felder und Projekte mit be-
sonderem Modellcharakter zu fokussieren.
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Folie 9

Graduate Schools

» Haushalt 2003: 6,5 Mio. EUR
« Ausbau der sechs bestehenden Graduate Schools
« Neue Graduate School fiir Wirtschaftswissenschaften geplant

Mit den zum Wintersemester 2001/2002 eingerichteten Gra-
duate Schools ist in Nordrhein-Westfalen ein Modell der Gra-
duiertenforderung etabliert worden, das bundesweit Aufmerk-
samkeit und Anerkennung gefunden hat. Im Haushaltsjahr
2003 sind hierfiir 6,5 Mio. EUR vorgesehen.

Der weitere Ausbau der bestehenden sechs Graduate Schools
wird planméfig fortgesetzt. Er wird im Jahre 2004 abge-
schlossen sein.

Fiir das Jahr 2003 ist die Einrichtung einer weiteren Graduate
School vorgesehen. Der inhaltliche Fokus wird auf den
Wirtschaftswissenschaften liegen.
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Sofortprogramm zur Weiterentwicklung des
Informatikstudiums

« Haushalt 2003: 3,83 Mio.EUR
¢ Bund-Landerprogramm WIS
« zusatzliche Verstarkung aus Landesmittein

Durch das Bund-Linder-Programm zur Weiterentwicklung
des Informatikstudiums werden den Hochschulen jihrlich 2,55
Mio. EUR zur Verfiigung gestellt, die je zur Halfte von Bund
und Land finanziert werden. Ziel des Programms ist die For-
derung von Projekten zum Ausbau der Kapazitéiten in der In-
formatikausbildung sowie zur Verkiirzung der Studienzeiten
und der Entwicklung neuer Studienangebote.

Dartiiber hinaus verstiarkt das Land das Bund-Lander-Pro-
gramm erneut durch zusétzliche Landesmittel. 2003 sind fiir
die Hochschulen weitere 1,28 Mio. EUR, insbesondere fiir die
Betreuung der Studierenden, vorgesehen.
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Folie 11

IT-Center Dortmund

* Haushailt 2003: 1,1 Mio. EUR
« public-private-partnership
» Aus- und Weiterbildung in angewandter Informatik

ey

Das IT-Center Dortmund wurde im Jahr 2000 in Kooperation
zwischen den Dortmunder Hochschulen, der Wirtschaft und
der Stadt gegriindet. Das IT-Center bietet — ergdnzend zu den
Hochschulen - eine fiir die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes
maflgeschneiderte und flexible Aus- und Weiterbildung in der
angewandten Informatik an.

Die Landesregierung hat fiir dieses in Inhalt und Form neue
Modell der IT-Ausbildung in den Jahren 2001 und 2002 eine

Anschubfinanzierung von insgesamt 2,2 Mio. EUR bereitge-
stellt.

In 2003 sind erneut 1,1 Mio. EUR zur Unterstiitzung des IT-
Centers vorgesehen.
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Folie 12

Landesprogramm Multimedia

« Haushalt 2003: 1,9 Mio. EUR
» Konzentration auf strategische Handlungsfelder
* Modellprojekte mit Dritten

In den letzten Jahren stand die Entwicklung von Inhalten fiir
die neuen Medien im Zentrum der Landesférderung. Im Jahre
2002 1ist mit den Hochschulen - nicht zuletzt wegen der massi-
ven Bundesfoérderung in diesem Bereich - eine Neuorientie-
rung des Landesprogramms verabredet worden.

Kiinftig sollen die zentralen Felder

- Qualifizierung von Hochschullehrern,

- Unterstiitzung der Studieneingangsphase,

- integrierte Multimedia-Plattformen und

- hochschulinterne Multimedia-Kompetenzzentren

mit Hilfe von Modellprojekten weiterentwickelt werden.

Fiir diese Projekte, die auch mit kompetenten Partnern wie
z. B. der Bertelsmann-Stiftung durchgefiihrt werden sollen,
stehen in 2003 1,9 Mio. EUR zur Verfiigung. Damit wird die
innovative Multimedia-Entwicklung in den nordrhein-
westfalischen Hochschulen nachhaltig abgesichert.
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Folie 13

Internationalisierung

+ Haushalt 2003: 2,71 Mio.EUR
» Rahmenbedingungen fiir Internationalisierung gesichert
» Projekte mit besonderer landespolitischer Bedeutung

Nordrhein-Westfalen gehort zu den filhrenden Lindern der
Konzertierten Aktion ,,Internationales Marketing fiir den Bil-
dungs- und Forschungsstandort Deutschland®. Die Hochschu-
len des Landes haben sich am internationalen Bildungsmarkt

gut positioniert und kdnnen im Wettbewerb mit ausldandischen
Hochschulen gut bestehen.

Mit den veranschlagten 2,71 Mio. EUR werden die Rahmen-
bedingungen fiir die fortschreitende Internationalisierung un-
serer Hochschulen weiter gesichert. Neben der Fortfiihrung
bereits laufender Vorhaben v. a. im Bereich der Forderung
ausldandischer Studierender sollen insbesondere Projekte von
besonderer landespolitischer Bedeutung gefordert werden.
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Folie 14

Studienreform 2000 plus

* Haushaltsansatz: 7,1 Mio. EUR

+ Zielvereinbarungen zur Studienreform
* Anschub von Juniorprofessuren

+ Akkreditierungsagentur AQAS

Der Schwerpunkt des neu gestalteten Programms Studienre-
form 2000 plus liegt bei der Flankierung der mit den Hoch-
schulen getroffenen Zielvereinbarungen zur Studienreform.
Mit diesen Zielvereinbarungen sollen erfolgreiche Studienre-
formprojekte verstetigt und in die Entwicklungsplanung der
Hochschulen eingebunden werden. Fiir diesen Zweck stellt
das Land 5,3 Mio. EUR bereit.

Dartiber hinaus sind 1,44 Mio. EUR fiir die Anschubfinanzie-
rung von 113 Juniorprofessuren vorgesehen, um die nord-
rhein-westfédlischen Universitédten in der Konkurrenz um den
wissenschaftlichen Spitzennachwuchs zu unterstiitzen.

Weitere Mittel sind fiir die Akkreditierungsagentur AQAS be-
stimmt, deren Anschubfinanzierung gemeinsam mit Rhein-
land-Pfalz erfolgt. AQAS wird insbesondere die Qualitét der
neu eingerichteten Bachelor- und Master-Studiengéinge priifen
und fiir Nordrhein-Westfalen einen wichtigen Beitrag zur Stu-
dienreform leisten.
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Folie 15

Grobgerite nach HBFG

« Haushalt 2003: 54,1 Mio. EUR

* Medizinische Groflgerate 18,0 Mio. EUR
* Datenverarbeitung 17,7 Mio. EUR
+ Mess- und Regelsysteme 14,0 Mio. EUR

Der Ansatz fiir die Beschaffung von Grogeriten wird auf
dem hohen Niveau des Jahres 2002 fortgeschrieben. Von den
54,1 Mio. EUR entfallen auf die Hochschulen 28,7 Mio. EUR,
auf die Universitdtskliniken 25,4 Mrd. EUR.

Die wesentlichen Posten sind

Medizinische Grofigerdte 18,0 Mio. EUR
Datenverarbeitung 17,7 Mio. EUR
Mess- und Regelsysteme 14,0 Mio. EUR

(Sonstige Grofigerite 4,4 Mio. EUR)
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Forschungsforderung in Mio. EUR

3077 3587 3613

3601

307"
310+
33077

Ausgaben fiir die Forschungsférderung werden im Haushalts-
entwurf 2003 sowohl im Kapitel 05 030 ,,Uberregionale Fi-
nanzierungen* als auch im Kapitel 05 040 ,,Forschungsforde-
rung‘ veranschlagt.

Das Volumen der entsprechenden Ansétze betrigt in 2003
insgesamt 361,3 Mio. EUR. Im Vergleich zum Haushaltsjahr
2002 sind die Forschungsmittel um 0,7 Prozent gestiegen. Ins-
gesamt gesehen schreiben wir also die Ausgaben fiir For-
schung auf dem relativ hohen Stand fort.
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Ministerium fiir Schule, Wi haft und Fi hung des Landes Nordrhein -Westfalen

Haushaltsentwurf 2003
Wissenschaft und Forschung

Prioritiit fiir Wissenschaft und Forschung in schwieriger Zeit !

Anrede,

das waren die Eckpunkte des Haushaltsentwurfes 2003 fiir den
Bereich Wissenschaft und Forschung.

Sie haben meinen Ausfithrungen entnehmen kénnen, dass die
Landesregierung auch in haushaltspolitisch schwierigen Zeiten
an ihrem erfolgreichen Kurs fiir Wissenschaft und Forschung
festhilt.

Die Erneuerung der Hochschulen wird im Rahmen des Quali-
tdtspaktes nachhaltig abgesichert.

Notwendige Reformen in Forschung und Lehre unterstiitzen
wir durch unsere Programme und setzen klare Akzente fiir in-
novative Lésungen.

Vor dem Hintergrund der Gesamtlage konnten und kdnnen
nicht alle Wiinsche erfiillt werden. Der Haushaltsentwurf 2003
unterstreicht dennoch, was immer das Markenzeichen der
Landesregierung war:

Prioritdt fiir Wissenschaft und Forschung in Nordrhein-West-
falen.

Ich danke Thnen fiir [hre Aufmerksamkeit.
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN prucksache 13/1589
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12.09.2002

N eufassun g als gemeinsa-
mer Antrag der Fraktionen der
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der FDP gemiaR Beschluss-
fassung des Ausschusses fir
Wissenschaft und Forschung am !
| 12.09.2002 |

Antrag

der Fraktion der SPD, .
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und der Fraktion der FDP

Entwicklung der Fachhochschulep voranbringen - Profile schirfen -
Facherspektrum ausweiten

l. Riickblick: Die Entwicklung der Fachhochschulen von 1997 bis 2002

25 Jahre nach der Griindung der ersten Fachhochschulen in Nordrhein- Westfalen,
im Jahr 1997, verabschiedete der Landtag NRW einen fraktionsiibergreifenden An-
trag unter dem Titel "Gleichwertig aber andersartig - Perspektiven der Fachhoch-
schulen" (Drs. 12/1481, beschlossen am 29.01.1997). Darin stelite der Landtag
fest, dass die "wachsende internationale, nationale und regionale Bedeutung" der
Fachhochschulen "als unverzichtbarer Bestandteil unseres Hochschulsystems {...)
heute allgemein anerkannt” sei, dass jedoch "der jetzt an den nordrhein-
westfélischen Fachhochschulen erreichte Anteil an den Erstsemestern (...) 'noch lan-
ge nicht der vom Wissenschaftsrat empfohlenen 40 %-Quote" entspreche. Dariber
hinaus stellte der Landtag 1997 fest, dass die Absolventinnen und Absolventen der
Fachhochschulen auf dem Arbeitsmarkt im Allgemeinen, besonders aber auf dem fiir
Ingenieure und Wirtschaftswissenschaftler, gute Chancen besaRen.

Aufgrund seiner Analyse formulierte der Landtag eine Agenda zur Entwicklung der
Fachhochschulen, in der u. a. gefordert wird,

die Zahl der Studienplatze und das fachliche Studienangebot an den nordrhein-
westfalischen Fachhochschulen weiter auszubauen;

die Forschung und Entwicklung an Fachhochschulen sowie den Transfer von For-
schungsleistungen |ntensuver zu fordern;

Datum des Originals: 12.09.2002

Die Veroffentlichungen des Landtags sind fortlaufend oder auch
einzeln gegen eine Schutzgeblhr beim Archiv des Landtags
Nordrhein - Westfalen, 40002 Dusseldorf, Postfach 10 11 43
Telefon (02 11) 8 84 - 24 39, zu beziehen
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qualifizierten Absolventinnen und Absolventen von Fachhochschulstudiengangen
die Promotion an Universitaten zu ermdglichen;

qualifizierten Berufspraktikern ohne Hochschulzugangsberechtigung das Studium
an Fachhochschulen zu ermdglichen;

den Einsatz multimedialer Lernformen auch an Fachhochschulen weiter zu entwi-
ckeln;

die internationale Ausrichtung der Fachhochschulen zu fordern.
Diese Agenda ist in wesentlichen Punkten umgesetzt worden.

So ist die Zahl der raumlichen Studienpldtze an Fachhochschulen von 40.513 im
Wintersemester 1996/97 auf 46.979 im Wintersemester 2000/01 angestiegen; wei-
tere 1.600 befinden sich derzeit noch im Bau. Mit ihrer Fertigstellung wird der rdum-
liche Ausbau der Fachhochschulen in Kiirze seinen vorgesehenen Stand erreicht ha-
ben.

Im Rahmen der Hochschulsonderprogramme der 1880er Jahre hatten die Fachhoch-
schulen einen Personalzuwachs von 648 Stellen zu verzeichnen. Von 1997 bis 2002
ist ihre personelle Ausstattung um weitere 125 Stellen auf nunmehr 5.292 Stellen
(davon 2.579 Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler) angewachsen. Aufgrund
der unlangst vollzogenen Neuordnung der Fachhochschulen Lippe und Sidwestfalen
kamen von der Universitdat Gesamthochschule Paderborn noch weitere 107 Stellen
hinzu.

Das Facherspektrum an den Fachhochschulen ist in den zurlickliegenden finf Jahren
- gewiss noch nicht hinreichend, aber immerhin mit Erfolg versprechenden Ansatzen
- ausgeweitet worden. Neuland wurde mit Studienangeboten wie beispielsweise in
den Bereichen der Informationstechnologie und der Neuen Medien, der nichtarztli-
chen Pflege- und Heilberufe sowie der angewandten Rechtswissenschaften betreten.

Einen wesentlichen Beitrag haben die Fachhochschulen zur Studienreform in Nord-
rhein-Westfalen geleistet. Im Rahmen des Bologna-Prozesses konnten in den zurtck-
liegenden drei Jahren auch an den Fachhochschulen Nordrhein-Westfalens zahlreiche
Studiengange entsprechend den européischen Standards flr Bachelor- und Master-
studiengénge eingerichtet werden.

Mit gezielten Forderprogrammen wie "Forschungs- und Entwicklungsschwerpunkte
an Fachhochschulen", "Transferorientierte Forschung an Fachhochschulen” und
"Kompetenzplattformen an Fachhochschulen” kénnen die Rahmenbedingungen fir
eine von kreativer Innovation gekennzeichnete Forschung und Entwickliung an Fach-
hochschulen weiter deutlich verbessert werden. lhrer regionalpolitischen Verantwor-
tung werden die Fachhochschulen durch den Transfer von Forschungsergebnissen
dank intensiver Kooperation insbesondere mit kleinen und mittleren Unternehmen in
besonderem MaRe gerecht.

Die deutliche Zunahme der Forschungs- und Entwicklungskompetenz der nordrhein-
westfalischen Fachhochschulen schlégt sich nicht zuletzt in der Einwerbung von
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Drittmitteln nieder. Es spricht flr sich, dass die Drittmittelausgaben der Fachhoch-
schulen von 28,3 Mio. DM (= 14,5 Mio. EUR) im Jahr 1997 auf 21 Mio. EUR im
Jahr 2001 angestiegen sind.

Der Promotion erfolgreicher Absolventinnen und Absolventen von Fachhochschul-
studiengéngen stehen inzwischen keine institutionellen Hindernisse mehr im Wege.
Aus den Mitteln des 1997 aufgelegten "Assistentenprogramms” werden zurzeit 52
Promotionsvorhaben gefdérdert. Wie nachhaltig die Impulse dieses Programmes sein
werden, wird insbesondere davon abhangen, ob die Universititen in noch stirkerem
Male bereit sind, die an den Fachhochschulen vorhandenen Potentiale fiir den aka-
demischen Nachwuchs zu mobilisieren.

Seit 1997 ist das Angebot an sog. Verbundstudiengangen deutlich breiter geworden.
Die Palette schliet ingenieur- und betriebswirtschaftliche Studiengédnge ein, aber
auch beispielsweise Sozialmanagement. Darlber hinaus entwickeln die Fachhoch-
schulen gemeinsam mit anderen Bildungstréagern Studiengange im Franchise-Modell.

Im Rahmen des Modellversuchs "Meisterstudium” kénnen begabte Meisterinnen und
Meister aufgrund ihres Meisterbriefes ohne formale Hochschulzugangsberechtigung
an nordrhein-westfélischen Fachhochschulen studieren. Die Leistung der Fachhoch-
schulen in diesem Modellversuch wurden im Rahmen einer unabhéangigen Evaluation
so positiv bewertet, dass das Meisterstudium zu einer reguldren Einrichtung werden
wird.

Mit grolem Engagement und Erfolg haben sich die nordrhein-westféalischen Fach-
hochschulen um den - von der Landesregierung mit betrachtlichen Programmmitteln
geforderten - Einsatz der Neuen Medien in ihrer Lehre bemiiht.

Erfolgreich verliefen auch die Bemiihungen um die Internationalisierung nordrhein-
westfalischer Fachhochschulen. Das Engagement der Fachhochschulen und der ge-
zielte Einsatz von Fdrdermitteln haben inzwischen dazu gefiihrt, dass die Fachhoch-
schulen hinsichtlich ihres Anteils ausldndischer Studierender vergleichbar gute Werte
aufweisen wie die Universitaten.

Insoweit ist, fiunf Jahre nach der Verabschiedung der programmatischen Agenda
durch den Landtag, eine nicht problemfreie, aber insgesamt positive Bilanz der neue-
ren Entwicklung an den Fachhochschulen zu ziehen. Die positive Bewertung schlieRt
auch die Nachfrage nach den Studienangeboten der Fachhochschulen ein. Nach ei-
ner langeren Phase des Rickgangs und der Stagnation in den 1990er Jahren ist die
Zah! der Einschreibungen in jingster Zeit wieder deutlich angestiegen: Mit 14.854
Einschreibungen zum Wintersemester 2001/2002 haben die staatlichen Fachhoch-
schulen in Nordrhein-Westfalen erstmals wieder den Stand des Wintersemesters
1990/91 (damals waren es 14.894 Neueinschreibungen) erreicht.

Dies und die Tatsache, dass immer mehr Studienbewerber mit Abitur sich fur ein
Studium an Fachhochschulen entscheiden, dokumentiert die anhaltende Attraktivitat
des Studiums an den nordrhein-westfalischen Fachhochschulen.

Unzweifelhaft steht somit fest, dass die Fachhochschulen ihren Griindungsauftrag in
vollem Umfang erfillen. Ihr Erfolg substantiiert die vom Wissenschaftsrat gepragte
Formel 'gleichwertig, aber andersartig' in beiden Aspekten, sowohl was die Gleich-
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wertigkeit mit den Universitdten anbetrifft, als auch hinsichtlich ihrer Verschieden-
heit.

il. Die aktuelle Situation der Fachhochschulen

Jiingere Entwicklungen und Tendenzen auf dem Bildungsmarkt sprechen nunmehr
dafir, die Empfehlungen, die der Landtag 1997 hinsichtlich der Fortentwicklung der
Fachhochschulen ausgesprochen hat, in einer aktualisierten Form fortzuschreiben.

An neueren Entwicklungen und Gesichtspunkten sind insbesondere zu berlicksichti-
gen

(M die Wirkungen des Qualitatspakts, der 1999 zwischen der Landesregierung
und den Hochschulen abgeschlossen worden ist;

(2) die vor Jahresfrist verdffentlichten Empfehlungen, die der Expertenrat im
Rahmen seiner Querschnittuntersuchung des nordrhein-westfilischen Hoch-
schulsystems zur Entwicklung der Fachhochschulen formuliert hat;

{3) die im Januar 2002 verdffentlichten Empfehlungen des Wissenschaftsrates
zur Entwicklung der Fachhochschulen;

(4) neuere Entwicklungstendenzen im Bereich von Studiennachfrage und Studien-
angebot, die nach dem Abschluss des Expertenratsverfahrens zunehmend
deutlich sichtbar werden.

1. Wirkungen des Qualitatspakts

Der Qualitatspakt fordert von den Hochschulen den Abbau von Personalstellen, ge-
wabhrleistet ihnen daflir aber langfristige Haushalts- und Planungssicherheit sowie ei-
ne Stellen- und Standortgarantie. Der Gegenwert dieser Personalstellen wird den
Hochschulen zur Halfte durch einen Innovationsfonds wieder zugefiihrt.

Im Ruckblick auf den Abschluss des Qualitatspakts ist hervorzuheben, dass die
Fachhochschulen sowohl bei der Ausbringung der kw-Kontingente als auch bei der
Beteiligung am Innovationsfonds im Vergleich zu den Universitdten beglinstigt wor-
den sind.

Statt 288 Stellen, die von den Fachhochschulen anteilig zu erbringen wéren, werden
" nur 228 Stellen eingefordert; diese verteilen sich je zur Halfte auf die Bereiche der
wissenschaftlich (113) und nichtwissenschaftlich Beschéaftigten (115). Am Innovati-
onsfonds partizipieren die Fachhochschulen nicht nur, wie die Universitdten, mit
rund dem halben Gegenwert der abzusetzenden Stellen, sondern mit ca. zwei Drit-
teln. '

In beiden Fallen geschieht die relative Besserstellung der Fachhochschulen bewusst,
um die Fortentwicklung der Hochschulart entsprechend den Bedirfnissen des Aus-
bildungsmarktes zu férdern.
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2. Empfehlungen des Expertenrates

Die Arbeit des Expertenrates, der im Rahmen des Qualitatspakts eingesetzt worden
war, unterlag der Pramisse, an den nordrhein-westfélischen Hochschulen den Pro-
zess einer Profilbildung zu initiieren. Zum gegenwartigen Zeitpunkt konkretisiert sich
die Profilbildung in dem Abschluss leitbildorientierter Zielvereinbarungen zwischen
der Landesregierung und den Fachhochschulen. Die Zielvereinbarungen sind zentraler
Bestandteil des Prozesses der Profilbildung. Sie er6ffnen den Fachhochschulen indi-
viduelle Entwicklungsmdéglichkeiten in Bereichen wie Lehre, Forschung und Entwick-
lung, Transfer und Kooperation mit Unternehmen, Internationalisierung, und leisten
somit einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit dieses Hochschul-

typs.

Im Kontext des Prozesses der Profilbildung hat der Expertenrat auch Empfehlungen
zur Weiterentwicklung der Fachhochschulen formuliert. Aufgrund seiner in den Jah-
ren 1999 und 2000 durchgefihrten Querschnittuntersuchung gelangte der Experten-
rat hinsichtlich der Situation und der Perspektiven der Fachhochschulen zu Einschét-
zungen und Empfehlungen, die jenen des Landtags aus dem Jahr 1997 sehr nahe
kommen; im Einzelnen empfiehlt der Expertenrat:

die Erweiterung der Kapazitaten in stark nachgefragten Studiengéngen,
die Erweiterung des Facherspektrums,
die Intensivierung von Verbundstudiengangen und Fernstudienangeboten,

die Einflihrung gestufter Studiengdnge nach dem Modell von Bachelor- und
Masterstudiengéngen,

die weitere Profilierung von Forschung und Entwickiung an Fachhochschulen,
die Sicherstellung der Ressourcen,
die Verstarkung der regionalen Verankerung der Fachhochschulen,

die Erprobung neuer Formen der Tragerschaft und Finanzierung der Fachhoch-
schulen. '

3. Empfehlungen des Wissenschaftsrates

Am 18.01.2002 hat der Wissenschaftsrat neue Empfehlungen zur Entwicklung der
Fachhochschulen verabschiedet. Darin bekraftigt der Wissenschaftsrat seine hoch-
schulpolitische Einschatzung hinsichtlich des gestiegenen Bedarfs an berufsqualifizie-
renden, praxisorientierten Studiengédngen und der zu geringen Akademisierungsquote
im deutschen Bildungssystem. Nach Ansicht des Wissenschaftsrates ist angesichts
dieser Lage ein verstirkter Ausbau der Fachhochschulen erforderlich. Im Einzelnen
liegen die vom Wissenschaftsrat formulierten Ausbauempfehlungen etwa auf der Li-
nie des Expertenrates.
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4. Auswirkungen des Bologna-Prozesses

Zeitgleich mit dem Abschluss des Qualitdtspakts und der Querschnittuntersuchung
durch den Expertenrat unterzeichneten die Bildungsministerinnen und Bildungsminis-
ter der Européischen Union (am 4. Juni 1999) in Bologna die Erkldrung zur Schaf-
fung eines Européischen Hochschulraums. Der damit angestoRene 'Bologna-Prozess’
hat eine unerwartet grofe Resonanz gefunden und auRerordentlich weitreichende
Wirkungen entfaltet. Es ist daher erforderlich, die Wirkungen des Bologna-Prozesses
in Uberlegungen zur weiteren Entwicklung der Fachhochschulen einzubeziehen.

Als Kernstiick des 'Bologna-Prozesses' gilt die Einflihrung gestufter Studienginge
mit den europdischen Abschlissen Bachelor und Master. Das konsekutive Modell
entspricht in besonderem Malle den Bediirfnissen des europdischen Arbeitsmarktes
nach einer auf drei Jahre angelegten, berufsqualifizierenden Erstausbildung, an die
sich eine kontinuierliche Weiterbildung im Rahmen des lebensbegleitenden Lernens
anschlieft.

Gerade fur die Fachhochschulen ist der 'Bologna-Prozess' von herausragender Be-
deutung. Diese Bedeutung wird jedoch nur erkennbar, wenn die institutionelle Per-
spektive des in Fachhochschulen und Universitdten gegliederten Hochschulwesens
aufgegeben wird zugunsten der Perspektive eines nachfrageorientierten Bildungs-
marktes.

Bezugspunkt dieser Perspektive ist der gesteigerte Bedarf an Studienangeboten, die
nach deutlich verklirzter Studienzeit zu praxisorientierten, berufsqualifizierenden a-
kademischen Erstabschlissen fihren. Im traditionellen deutschen Hochschulsystem
waren es bisher die Studienangebote der Fachhochschulen, die diese Kriterien erfill-
ten. Im entstehenden europaischen Hochschulraum werden diese Studienangebote
jedoch von Fachhochschulen und Universitaten erbracht werden.

Wesentlich ist darliber hinaus, dass die konsekutiven Studienangebote nach dem Bo-
logna-Modell einheitlichen qualitativen Standards verpflichtet sind. Im entstehenden
europaischen Hochschulraum wird nicht mehr nach Hochschularten differenziert,
sondern nach Ausbildungsprofilen, deren Qualitdt die europdischen Abschliisse Ba-
chelor und Master gewahrleisten. Daher wird die Frage, an welcher Hochschulart
Studienangebote erbracht werden, zukinftig nur noch eine untergeordnete Bedeu-
tung besitzen. Eine wachsende Bedeutung wird demgegenitber der inhaltlichen
Struktur der praxisorientieften Studiengange in beiden Hochschularten zukommen.
Hier haben die Fachhochschulen mit ihrer regionalen Einbindung, ihrer engen Koope-
ration mit den Unternehmen, ihren anwendungsnahen Studienangeboten und ihrer
darauf gerichteten spezifischen Personalstruktur erhebliche Vorteile in der Konkur-
renz mit den Universitaten.

Unter dem Gesichtspunkt der Ausbildungskapazitaten und ihrer Verteilung auf Hoch-
schularten ist zusammenfassend hervorzuheben, dass die Universitidten mit ihren
neuen Bachelorstudiengédngen zunehmend Ausbildungsangebote erbringen, die bisher
den Fachhochschulen vorbehalten waren. Durch den-'Bologna-Prozess', der weit ge-
diehen, aber noch nicht vollendet ist, findet eine noch weiter zunehmende Auswei-
tung der Kapazitaten in jenem Ausbildungssektor statt, der bisher als der Fachhoch-
schulbereich galt.



Anlage 2 zu APr 13/640

LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 13. Wahlperiode Drucksache 13/1589

Eine Bildungspolitik, die diesen verdnderten Umstanden Rechnung tragt, gewéahrt der
institutionellen, angebotsorientierten Sichtweise nicht langer Prioritat vor einer nach-
frageorientierten Sichtweise, die sich an den BedUrfnissen des Ausbildungsmarktes
und seiner Nachfrage nach Bildungsangeboten orientiert.

Unter diesen Voraussetzungen erscheint eine Erweiterung der Ausbildungskapazita-
ten an Fachhochschulen nur insoweit erforderlich, als der Nachfrage nach marktge-
rechten Studienangeboten insgesamt, d.h. Gber die Hochschularten hinweg, nicht
anders entsprochen werden kann.

lll. Perspektiven einer zukunftsweisenden Entwicklung der Fachhochschulen

Fir die verdnderte und sich noch weiter verandernde Situation auf dem Ausbil-
dungsmarkt sind die Fachhochschulen gut geristet. Im europaischen Hochschulraum
konkurrieren sie von einer starken Position aus mit den Universitdten um das bessere
Angebot an praxisorientierten, berufsqualifizierenden Studiengédngen. Profilbildung im
Rahmen des Qualitatspakts, konsekutive Studiengédnge und eine fachhochschulspezi-
fische Forschung tragen dazu bei, sich im internationalen Wettbewerb der Hochschu-
len langfristig optimal zu positionieren.

Diese Prognose wird sich jedoch nur erfillen, wenn die Fachhochschulen mit unver-
minderter Konsequenz ihr Profil scharfen, indem sie Schwerpunke ihrer Tatigkeit
bilden, auf die innovative Weiterentwicklung ihrer Studienangebote hinwirken und
die sich aus der Anwendungsnahe der Studiengadnge und der regionalen Einbindung
der Fachhochschulen ergebenden Starken hervorheben.

Nach wie vor wiinschenswert ist die Ausweitung ihres Facherspektrums im Bereich
der Technik-, Medien-, Rechts-, Sozial- und Gesundheitsberufe. Fir die Verwirkli-
chung neuer Studienangebote ist auch die Umschichtung vorhandener Ressourcen
erforderlich. Mdglichkeiten hierzu er6ffnen sich aufgrund der Synergieeffekte, die bei
der Konzentration auf profilbildende Schwerpunkte entstehen. Auch wird die zuneh-
mende Arbeitsteilung von Fachhochschulen und Universitdten im Bereich der berufs-
qualifizierenden Erstausbildung Freirdume zur Weiterentwicklung von Lehre, For-
schung und Entwicklung an Fachhochschulen schaffen.

IV. Hochschulpolitische Folgerungen

Vor dem Hintergrund der dargelegten Situation fordert der Landtag die Landesregie-
rung auf, eine den Anforderungen der Zukunft gerechte Entwicklung der Fachhoch-
schulen durch konsequente FérderungsmaRnahmen sicher zu stellen, insbesondere
durch

eine nachfrageorientierte und leistungsbezogene Ressourcenbemessung, wobei
die Méglichkeiten einer die Hochschularten Gbergreifenden Mittelverteilung zu
prifen sind;

wirksame MaRnahmen zur Erfiillung des regionalpolitischen Auftrags der Fach-
hochschulen;
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die Unterstiitzung der Fachhochschulen in dem Bemihen um eine Ausweitung ih-
res Facherspektrums und die Entwicklung neuer Studiengange;

die konsequente Umsetzung der Ziele des 'Bologna-Prozesses';

die Férderung multimedialer Lehr- und Lernformen an Fachhochschulen entspre-
chend der zunehmenden Bedeutung der Neuen Medien fir Wirtschaft und Gesell-
schaft;

die Entwicklung von Weiterbildungsangeboten, die den Anforderungen von Ar-
beitsmarkt und Berufswelt entsprechen;

die weitere Verbesserung der Rahmenbedingungen fir das Verbundstudium:

das weitere Bemiihen um die gleichwertige und an keine besonderen Auflagen
gebundene Anerkennung der an Fachhochschulen und Universitéten erworbenen
Abschlisse bei den 6ffentlichen Arbeitgebern; '

die verstarkte Forderung von Forschung und Entwicklung sowie des Transfers
von Forschungsergebnissen;

durch auf eine noch stérkere Einbeziehung von Fachhochschulabsolventen in uni-
versitdre Promotionsverfahren gerichtete MalRnahmen mit dem Ziel, auf der Basis
von Vereinbarungen zwischen Universitaten und Fachhochschulen zu einer stér-
keren Institutionalisierung der kooperativen Promotionsverfahren unter Einbezie-
hung der Professorinnen und Professoren an Fachhochschulen zu kommen;

durch die Verbesserung der Qualifizierungswege und Berufungsmdglichkeiten fir
Professorinnen und Professoren an Fachhochschulen.

Dietrich Kessel Dr. Ruth Seid|

{Sprecher der SPD-Fraktion im Ausschuss fir (Sp(echerin der Fraktion BUNDNIS 90 DIE

Wissenschaft und Forschung GRUNEN im Ausschuss fir Wissenschaft und
- Forschung)

Cornelia Tausch Dr. Thomas Rommelspacher
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Prof. Dr. Gerd Bollermann
Claudia Neli-Paul

Juirgen Thulke

Prof. Dr. Friedrich Wilke
{Sprecher der FDP-Fraktion im Ausschuss
flir Wissenschaft und Forschung)
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