Landtag

Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

Ausschussprotokoll

13/64
22.09.2000

Ausschuss fiir Stidtebau und Wohnungswesen

2. Sitzung (nichtoffentlich)

22. September 2000
Diisseldorf - Haus des Landtags
12.30 Uhr bis 14.00 Uhr

Vorsitz: Gisela Walsken (SPD)

Stenograf: Giinter Labes-Meckelnburg

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Einfithrung in die Wohnungs- und Stidtebaupolitik der Landesregierung
fiir die 13. Wahlperiode 1

Minister Vesper berichtet iiber die von der neuen Landesregie-
rung fiir die 13. Wahlperiode vorgesehene Wohnungs- und
Stidtebaupolitik.




Landtag Nordrhein-Westfalen -1I- Ausschussprotokoll 13/64

Ausschuss fiir Stadtebau und Wohnungswesen 22.09.2000
2. Sitzung (nicht 6ffentlich) Is-1g

Seite
2 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Lan-

des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Nachtragshaushalts-
gesetz 2000) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde im Haushaltsjahr 2000 und zur Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Belastung der Gemeinden am Solidarbeitrag
zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2000 und zur Anderung anderer
Vorschriften 10

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/150

Der Ausschuss stimmt in den Einzelabstimmungen zum Nach-
tragshaushaltsgesetz Artikel 1 Nr. 2 und zu den Kapi-
teln 14 040, 14 050, 14 070 und 14 500 den Anderungen mit
den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. zu.

Der Ausschuss nimmt in der Gesamtabstimmung die den Aus-
schuss betreffenden Verdnderungen im Nachtragshaushalt mit
den Stimmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ge-
gen die Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der F.D.P. an.

3 Terminplan des Ausschusses fiir 2001

Der Ausschuss verstindigt sich ohne Aussprache einstimmig auf
den als Anlage 2 dem Protokoll beigefiigten Terminplan.

(Kein Diskussionsteil)

4 Anhérung zum Bau- und Liegenschaftsbetriebsgesetz

Der Ausschuss nimmt ohne Aussprache den Verfahrensvor-
schlag des Haushalts- und Finanzausschusses zur Kenntnis und
bittet den Sprecherkreis, in Vorbereitung der vom federfiithren-
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den Ausschuss vorgesehenen Anhorung Sachverstindige und
Fragen vorzuschlagen.

(Kein Diskussionsteil)
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1 Einfithrung in die Wohnungs- und Stidtebaupolitik der Landesregierung fiir die

13. Wahlperiode

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) fiihrt aus:

Mit der Neuauflage der rot-griinen Koalition in Nordrhein-Westfalen ist das bisherige
Ministerium fiir Bauen und Wohnen mit dem 1995 gebildeten Ministerium fiir Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport zusammengefiihrt worden zum neuen Ministerium fiir
Stiadtebau und Wohnen, Kultur und Sport. Viele haben diesen neuen Ressortzuschnitt
begriifit, insbesondere was die Integration von Wohnungspolitik und Stadtentwicklung
angeht. Unsere Hauptaufgabe wird es jetzt sein, die Grundmauern dieses neuen
Hauses mit Leben zu fiillen und insbesondere deutlich zu machen, dass dieses neues
Haus kein Bauchladen, sondern ein integriertes Haus darstellt, dessen Arbeit sich um
die eine Idee dreht, nimlich die Lebensqualitidt der Menschen in ihren Stidten und
Gemeinden zu verbessern. Uber das nétige Mobiliar und den Stil der Einrichtung
dieses Hauses mdchte ich heute mit Thnen sprechen.

Eines unserer ersten Ziele ist, Stadtentwicklung und Wohnen zusammenwachsen zu
lassen - tibrigens auch deswegen, weil beide Bereiche dadurch stirker werden. Dazu
einige Stichworte:

- Stidtebau- und Wohnungsbauforderung stehen im Mittelpunkt staatlicher
Investitionstitigkeit. Beide haben hohe Arbeitsplatzeffekte. Beide tragen we-
sentlich zur 6ffentlichen Investitionsquote bei. Beide wollen wir darum, trotz
der angespannten Haushaltslage, auf hohem Niveau halten.

- Im Zentrum meiner Politik fiir die nichsten 5 Jahre wird die Verbesserung der
konkreten Lebens- und Umweltbedingungen unserer Biirgerinnen und Biirger
stehen. Es geht hier um Grundbedurfnisse, um die selbstbestimmite Gestaltung
der Umwelt, um Wohnen und Identitit in einem Stadtviertel. Fiir mich wird
immer mafigebend sein, dass Wohnen ein menschliches Grundbediirfnis ist und
deswegen die Wohnung ein Grundgut bildet, auf das man nicht einfach ver-
zichten kann wie auf andere Giiter und Luxusgiiter.

- In beiden Handlungsbereichen geht es vor allem um die Schaffung von Quali-
tdt: Die Stddte sind weitgehend fertiggebaut, jetzt geht es darum, sie funktions-
fahig zu halten und ihre Identifikationskraft zu stirken. So wie eine Stadt mehr
ist als eine Anhdufung von Gebéduden, ist eine Wohnung mehr als eine Addi-
tion von Kubikmetern umbauten Raumes. Es geht um mehr, es geht um die
Lebensqualitit der Menschen.

- Fiir die Stadt der Zukunft werden Asthetik und Architektur immer wichtiger.
Vor allem die Pflege der Stadtbilder gewinnt an Bedeutung. Dem will ich mit
einer Initiative zur Verbesserung der Baukultur in NRW Rechnung tragen.
Deswegen habe ich als eine meiner ersten Aktionen eine abteilungsiibergreifen-
den Arbeitsgruppe Baukultur in meinem Haus eingerichtet.
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Wir miissen die Stidtebaupolitik natiirlich nicht neu erfinden. Nordrhein-Westfalen
war in den letzten Jahren hiufig trendsetzend. Denken Sie etwa an die Soziale Stadt,
die in unserem Land schon viele Jahre vor der Einfilhrung eines entsprechenden
Programms auf Bundesebene gangige Praxis war. Denken Sie an die Bahnhofsentwick-
lung, an das Stadtmarketing, an die raumbezogene Freizeitpolitik oder an den Grund-
stiicksfonds. Alle diese Instrumente sind von anderen Lindern oder bundesweit
libernommen worden und haben Beachtung gefunden. Um die Methoden und ins-
besondere die Ergebnisse der Internationalen Bauaustellung IBA Emscher Park werden
wir - wohl weltweit - beneidet.

Fiir diese Legislaturperiode sehe ich in der Stadtentwicklungspolitik sechs Handlungs-
felder:

Erstens miissen wir auch in der Stddtepolitik mehr in Kreisldufen denken. Die natiirli-
chen Ressourcen sind, wie wir wissen, begrenzt. Darum muss auch die Stadtentwick-
lung einen Beitrag dazu leisten, Energie, Wasser und Fliche zu sparen. Die Interna-
tionale Bauausstellung hat hier einen zwingenden Anspruch formuliert: Im Saldo sollte
es keinen grofien Mehrverbrauch von Siedlungsflichen geben, die Nutzung von
Brachen hat eindeutig Prioritét vor der Erschliefung von Freifldchen.

Konkret bedeutet dies, dass es mir vor allem um die Bestandspflege und -entwicklung
geht. So werde ich mich intensiv um die Bahnhofe und die Bahnhofsumfelder kim-
mern. Die Bahn muss sich endlich ihrer Verantwortung fiir die Bahnhofsbereiche
stellen. Notfalls wird man die Bahn, die gegenwirtig in dieser Hinsicht hdufig einen
“entgleisten Eindruck" macht, wieder auf die Schiene setzen miissen.

Ein anderes Beispiel: Die riesigen Flichenpotenziale, die es gerade im Ruhrgebiet aber
auch dartiber hinaus gibt, und zwar an hervorragend integrierten Standorten, miissen
in Wert gesetzt werden. Wir miissen die historische Chance, die diese Flichen bieten,
so nutzen, dass Stidte der Zukunft entstehen kénnen.

Auch in der Gebiudenutzung miissen wir den Kreislaufgedanken stirker durchsetzen.
Die Umnutzung von Denkmélern und stadtbildprigenden Gebiuden zu kulturellen und
sozialen, aber auch zu wirtschaftlichen und 6kologischen Zwecken werde ich unter-
stiitzen.

Der offentliche Raum ist zweitens die Zukunft von Stadt - er braucht Aufmerksamkeit
und Pflege: Gerade heute muss sich die Stidtebaupolitik dem offentlichen Raum
widmen. Es kann nicht sein, dass prachtvollen Projekten im privaten Raum ein drmli-
cher oder sogar gefahrlicher 6ffentlicher Raum gegentibersteht. Dieser offentliche
Raum ist ein Synonym fiir den Zustand der Stadt, aber auch fiir das Verhdltnis, das
Staat und Kommunen zu den Biirgern haben. Der o6ffentliche Raum braucht deshalb
mehr Aufmerksamkeit und mehr Engagement.

Ich werde daher

- mit den wichtigsten 6konomischen Nutzern der Innenstadt, also dem Einzel-
handel, intensive Gespriche fiihren mit dem Ziel, zu gemeinsamen Aktionen
zur Aufwertung des dffentlichen Raumes zu kommen;
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- das Thema Offentlicher Raum in einigen Stidten ausdriicklich auf die Tages-
ordnung setzen. Warum soll es nicht einmal fiir eine begrenzte Zeit eine
"Intendanz fiir den O6ffentlichen Raum" geben? Ich habe dabei insbesondere
eine kiinstlerische Auseinandersetzung mit diesem 6ffentlichen Raum im Auge;

- das Zukunftsthema "Licht in der Stadt” aufgreifen, das bislang stréflich ver-
nachlédssigt worden ist. Schon im Herbst soll dieses Thema in einem landes-
weiten Kongress diskutiert werden;

- das Thema "Platz" ansprechen und in einem Programm "50 Plitze in
Nordrhein-Westfalen" einen neuartigen und umfassenden Planungs- und Um-
setzungsprozess realisieren. Schon im Vorfeld einer Platzgestaltung sollten die
Anlieger und die Nutzer dieses Platzes in die funktionale und bauliche Gestal-
tung einbezogen und daran beteiligt werden, Konzepte zur Nutzung und auch
zur Bespielung des Platzes zu entwickeln und umzusetzen.

Drittens: Innovation bedeutet auch, das Risiko neuer Partnerschaften einzugehen. Wir
wollen die Verantwortlichkeit der Wirtschaft fiir die Stadt.

Wer glaubt, Stadt und Stadtentwicklung sei eine alleinige Aufgabe von Staat und
Kommunen, wird scheitern. Es gibt keine Alternative zu der Strategie der Kooperation
und Koordination mit der privaten Wirtschaft. Diese Zusammenarbeit bietet riesige
Chancen und die Voraussetzungen sind gut. Es gibt viele Kooperationsprojekte und
darauf aufbauvend eine belastbare Vertrauensbasis zur Wirtschaft. In mehr als
80 Stidten - um ein Beispiel zu nennen - engagiert sich die Wirtschaft inhaltlich und
auch finanziell in Stadtmarketing-Projekten. In der Aktion - ein zweites Beispiel - "Ab
in die Mitte! Die City-Initiative NRW" steuern Handelsunternehmen Millionenbetrige
fiir Aktionen bei, die der Aufwertung von stddtischen Haupt- und Nebenzentren
dienen. Und viele stddtebauliche GroBprojekte konnten nur realisiert werden, weil es
private Sponsoren gab.

Ich werde daher

- der Wirtschaft eine Fortsetzung der erfolgreichen Strategie des Stadtmarketings
anbieten und die Aktion "Ab in die Mitte"” weiter unterstiitzen;

- auch in Zukunft regionale Einzelhandelskonzepte und insbesondere die In-
itiative "Regionales Einzelhandelskonzept Rhein-Ruhr” aktiv férdern.

Wir brauchen viertens die Stidtebauforderung als konkrete Strukturpolitik: Die
Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen muss weiterhin im Mittelpunkt aller
Politikbereiche stehen. Die Stadtebauforderung spielt dabei eine Rolle, die gemeinhin
hiufig unterschétzt wird.

Unabhingige Untersuchungen haben ergeben, dass die Stidtebauférderungsmittel eine
enorme Multiplikatorwirkung entfalten. Angesichts der seit Jahren fallenden 6ffentli-
chen Investitionsquote brauchen wir nicht nur neue, sondern vor allem auch effektive
und qualitidtvolle Investitionen. Ich benutze das Wort Qualitét sehr bewusst. Bei einer
zurzeit siebenfachen Uberzeichnung unseres Stidtebauforderungsprogrammes konnen
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und miissen wir uns auf Mafnahmen konzentrieren, die besonders qualititsvoll sind,
und auf die Schwerpunkte, die einen akuten Bedarf aufweisen.

Aber auch die direkte Arbeitsplatzschaffung der Stidtebauforderung ist beeindruckend.
Zwischen 1980 und 1996 wurden auf mit Stadterneuerungsmitteln geforderten gewerb-
lichen Bauflichen annihernd 4.300 Betriebe mit rund 100.000 Beschiftigten angesie-
delt.

AuBlerhalb der Forderkulisse der regionalen Wirtschaftsforderung ist die Stadtebaufor-
derung mittlerweile der einzig realistische Forderzugang fiir wirtschaftsnahe Infra-
strukturmaBnahmen. 254 von unseren 396 Stidten und Gemeinden befinden sich seit
Jahren nicht mehr in der Forderkulisse der regionalen Wirtschaftsférderung. 39 Stidte
und Gemeinden werden nach dem Jahr 2005 jegliche Forderperspektive im Rahmen
der europdischen Ziel-2- und Ziel 5-b-Forderung verlieren. Ich bin nicht sicher, ob die
Auswirkungen der rdaumlichen Konzentration der Wirtschaftsférderung schon allen
bewusst sind. Wir kénnen also nur noch in einem sehr kleinen Teil unseres Landes mit
diesem Instrument arbeiten. Umso sicherer bin ich mir, dass wir gerade in diesen etwa
vier von fiinf Gemeinden, die demnichst keinen realistischen Zugang zur 6ffentlichen
Strukturforderung mehr haben werden, demnichst noch stirker mit Stidtebaufor-
derungsmitteln helfen miissen, um Arbeitsplitze zu schaffen. Ich sage das auch mit
Blick auf die bevorstehenden Haushaltsberatungen.

Die Brachflichenaufbereitung und die Forderung wichtiger wirtschaftsnaher Infra-
struktur werden deshalb ein Schwerpunkt meiner Stadterneuerungspolitik bleiben. Die
besondere Rolle, die dabei der Grundstiicksfonds spielt, brauche ich heute nicht noch
einmal zu verdeutlichen. Die Kombination von O6ffentlicher Investition mit
Arbeitsbeschaffungs- und Qualifizierungsmanahmen hat sich bewihrt und wird
fortgesetzt.

Eine der spezifischen Stirken der Stidtebauférderung sehe ich auch darin, dass hier
weiche und harte Standortfaktoren systematisch aufeinander abgestimmt werden
konnen. Eine solche Verbindung von Hard- und Software der Strukturpolitik wird
besonders bei den so genannten Leuchtturmprojekten der Stadt- und Regionalentwick-
lung deutlich. Das wird unmittelbar plausibel, wenn ich einige Namen nenne, die
hierzulande schon zu Markenzeichen geworden sind wie die Zeche Zollverein in
Essen, der Gasometer in Oberhausen, der Innenhafen in Duisburg oder der Land-
schaftspark in Gelsenkirchen.

Investitionen in die Stidte haben eine hohe AnstoBwirkung fiir die lokale Wirtschaft.
Sie sind Infrastruktur- und Wirtschaftsférderpolitik im besten Sinne. Deswegen
miissen wir sie weiterfiihren.

Wir miissen fiinftens das Thema Stadt niher an die Biirgerinnen und Biirger bringen.
Die Stidte leben von deren aktiven Engagement. Demokratische Mitsprache ermog-
licht intelligente und nachhaltige Problemldsungen im Konsens. Ich will daher in der
Stadtebauférderung Bedingungen schaffen, die das Engagement von Biirgerinnen und
Biirgern erleichtern.
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Ich werde:

- die schon im Rahmen der Internationalen Bauausstellung erfolgreiche Aktion
"Initiative ergreifen” auf einem neuen Qualitétsniveau fortfithren und deutlich
machen, dass die Landesregierung das Engagement von Biirgergruppen im
sozialen, kulturellen und 6kologischen Bereich ernst nimmt;

- fiir stidtebaulich komplexe Aufgaben neue Beteiligungsformen finanziell
unterstiitzen. wir brauchen niamlich eine neue Planungskultur, die die Inter-
essen und Wiinsche der Biirgerinnen und Biirger moglichst friihzeitig auf-
nimmt. Das erleichtert und beschleunigt unter dem Strich die Planungen;

- mittels Ausschreibung Projekte der Stadtentwicklung fordern, die unmittelbar
von Biirgerinnen und Biirgern initiiert und getragen werden.

Die Stadt der Zukunft ist sechstens die Region. Wir brauchen ein neues regionales
Denken. Die Trennlinien zwischen Stadt und Land, zwischen Ober-, Mittel- und
Grundzentren und zwischen Ballungskern und Ballungsrand sind in den letzten Jahren
immer mehr verschwommen. Gleichzeitig sind groBe und wichtige Projekte der
Stadtentwicklung nur noch im regionalen Konsens umsetzbar. Die Region wird immer
wichtiger: politisch und fachlich, aber auch im Hinblick auf die Mobilisierung und
Biindelung von Kréfien. So wird die regionale Perspektive bei der Beurteilung grof-
flachiger Handelsbetriebe oder groBer kommerzieller Freizeiteinrichtungen in Zukunft
eine immer wichtigere Rolle spielen.

In der Frage der Regionalisierung ziehe ich positive, gestaltende Mafinahmen restrikti-
ven Verboten und Vorschriften vor. Mit den "REGIONALEN" haben wir eine Ent-
wicklungsstrategie, die viele Impulse in die Regionen bringt. Ich will den Wettbe-
werbsgedanken in den Regionen stirken, im Interesse von mehr Qualitit und mehr
Kommunikation.

Stiadtebau- und Wohnungspolitik ist gemeinsam, dass sie sich mit der Umgebung der
Menschen auseinander setzen. Wohnungspolitik kilmmert sich um ein elementares
personliches Gut, um die Wohnung, um die Wohnbedingungen der Menschen.

In den letzten fiinf Jahren hat sich auf den Wohnungsmarkten vieles gedndert. Es ist
wohl ein Erfolg unserer Politik, dass der Druck und die Wohnungsnot deutlich zurtick-
gegangen sind. Die Probleme in den Stidten und auf den Wohnungsmaérkten sind nicht
die gleichen wie zu Beginn der letzten Legislaturperiode. Wéhrend vor fiinf Jahren
noch ein rechnerisches Defizit von 334.000 Wohnungen vorhanden war, ist das Thema
der Wohnungsnot heute aus den aktuellen Schlagzeilen verschwunden. An seine Stelle
ist die Erkenntnis getreten, dass sich neben den Investoren auch die Politik stiarker um
die Wohnungsbestiande kiimmern muss. Die alte Diskussion um mehr Wohneigentum
fiir die so genannten Schwellenhaushalte erhilt neue Nahrung durch die Tatsache, dass
immer mehr Menschen den Stidten den Riicken kehren und ins Griine ziehen. Ich
warne aber davor, gleich mit Leerstandsdiskussionen zu beginnen, wenn eine Woh-
nung, die am Samstag inseriert wird, nicht schon um 12.00 Uhr vermietet ist, wie das
manche Vermieterverbédnde gelegentlich tun. Es ist richtig, dass auch Mieterinnen und
Mieter eine Auswahl zwischen verschiedenen Wohnungsangeboten auswihlen konnen
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und nicht gleich jede "Klitsche" aufgrund bestehender Wohnungsnot genommen
werden muss.

Was werden wir in den nichsten Jahren konkret zur Verbesserung des Wohnens tun? -
Auch hierzu will ich sechs Punkte nennen.

Erstens: Wir stehen zu unserer Verantwortung gegeniiber einkommensschwachen
Haushalten. Uns muss klar sein, dass die meisten Biirgerinnen und Biirger heute keine
staatliche Hilfe mehr brauchen, um sich angemessenen Wohnraum zu beschaffen.
Aber es gibt immer noch viele wohnungssuchende Haushalte, die auch kiinftig auf
Hilfe angewiesen sind. In Nordrhein-Westfalen sind dies zurzeit etwa
110.000 Haushalte, die das rechnerische Wohnungsdefizit ausmachen. Diese Haushal-
te mit Wohnungen zu versorgen, ist eine Verantwortung, zu der ich stehe. Ich werde
daher den 6ffentlich finanzierten Wohnungsbau auf hohem Niveau fortfilhren. Dies ist
auch ein Zeichen fiir die Investoren, dass die Rahmenbedingungen fiir ihr Engagement
verlédsslich bleiben. Ich stehe also auch zum sozialen Wohnungsbau, der mitgeholfen
hat, die Probleme, die viele Haushalte hatten, zu 16sen. Eindringlich weise ich darauf
hin, dass es nach wie vor Gruppen von Wohnungssuchenden, die ohne den sozialen
Wohnungsbau fast keine Chance haben, angemessenen Wohnraum zu erhalten. Das
sind vor allem alleinerziehende Frauen mit Kindern oder Familien mit vielen Kinder.
Es gibt aber noch andere Gruppen, die Zugangsprobleme zum Wohnungsmarkt haben.

Allerdings kann dieses Ziel nicht allein durch den Neubau von Wohnungen erreicht
werden. Vielmehr miissen wir neue Wege finden, die Anzahl der Sozialbindungen
auch durch neue Instrumente der Bestandspolitik zu erhalten bzw. zu erhéhen. Wir
konnen némlich die Wohnungen, die jetzt aus den Bindungen herausfallen und aus den
hohen Zugingen der 50er und 60er Jahre stammen, nicht durch Neubau kompensie-
ren. Deshalb brauchen wir die Bestandspolitik. Erfreulicherweise hat hier bereits ein
erstes Umdenken eingesetzt. Unser Ziel ist, gemeinsam mit der Wohnungswirtschaft
und den Kommunen tragfahige Losungen zu erarbeiten.

Wichtigstes Thema fiir die Menschen beim Thema Wohnen ist natiirlich die Hohe
ihrer Miete. Wie ich mich jahrelang auf Bundesebene fiir eine Reform des Wohngel-
des eingesetzt habe, mache ich auch meine Hausaufgaben hier im Land. Gerade in
dieser Woche hat das Kabinett beschlossen, die Verzinsung der Wohnungsbaudarlehen
fiir weitere zwei Jahre auszusetzen. Dass heifit, die Mieten unserer immer noch etwa
850.000 Sozialmietwohnungen bleiben stabil. Das ist fiir unsere Sozialmieter eine ganz
wichtige Nachricht. Sie miissen sich immer vergegenwértigen, dass wir zwar "nur
noch" 850.000 Sozialmietwohnungen haben, dass dies aber die Hilfte des Sozialmiet-
wohnungen in der Bundesrepublik Deutschland ausmacht.

Zweitens. Wir wollen mehr Wohneigentum in den Stidten flir junge Familien schaf-
fen. Nordrhein-Westfalen ist zu groBen Teilen gepragt durch Ballungsraume. Hier sind
die Preise fiir Grund und Boden und damit auch fiir Wohnraum besonders hoch. Mein
Ziel ist es, auch Familien mit bescheidenem Einkommen in den Ballungsridumen halten
zu konnen. Diese Familien wollen ndmlich nicht aus den Stidien weg, sondern sie
ziehen heraus, weil der Wohnraum dort fiir sie zu teuer ist. Neben einem qualititvol-
len Mietwohnungs-Angebot wollen wir deswegen in den nichsten Jahren noch stirker
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Angebote fordern, damit junge Familien auch in der Stadt Wohneigentum bilden
konnen. Gerade junge Familien wollen im stidtischen Umfeld wohnen. Damit dies
nicht an den Kosten scheitert, werde ich die Initiativen zum kostensparenden Bauen
verstdrken. Ich will so einen Beitrag leisten, die enormen und noch immer wachsenden
Pendlerstrome einzuddmmen.

Drittens: Wir werden die effiziente Wohnungsbauforderung als sichere Finanzierungs-
grundlage erhalten. Unsere Wohnungsbauf6érderung hat ndmlich einen sehr guten Ruf.
Sie hat sich bewéhrt und wird von den Investoren angenommen. Sie steht nicht zuletzt
deshalb so gut da, weil wir regelmiBig entsprechend der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung und der Situation der Wohnungsmérkte die Bestimmungen modifiziert
haben. Dies ist auch kiinftig eine Daueraufgabe, gerade in einer Zeit rascher und
dynamischer Verdnderungen.

Die anstehende Reform des 2. Wohnungsbaugesetzes wird hierfiir nach meiner Uber-
zeugung noch bessere Voraussetzungen schaffen. Mit dieser Reform wird einmal mehr
deutlich, dass der soziale Wohnungsbau kein Auslaufmodell ist. Die Bauminister
haben sich im Mirz diesen Jahres mit dem Bundesbauminister auf Eckwerte fiir eine
Reform verstindigt, die den Landern mehr Spielrdume geben, um eigene Priorititen
festzulegen. Ich halte diese Reform fiir dringend notwendig und eine groBe Chance
und werde sie daher unterstitzen und vorantreiben. Das 2. Wohnungsbaugesetz basiert
niamlich auf der Logik und der Notwendigkeit der unmittelbaren Nachkriegszeit, die
voriiber ist. Deswegen brauchen wir ein neues Wohnungsbaurecht.

Auch in der neuen Legislaturperiode wird das Landeswohnungsbauvermdégen neben
den Einnahmen aus dem Bundes- und Landeshaushalt und aus der Ausgleichsabgabe
die wichtigste Finanzierungsgrundlage unserer Wohnungsbauprogramme sein. Wir
wollen entsprechend der Nachfrage kiinftig den Bau von etwa 15.000 Wohnungen
jéhrlich férdern.

Wir bleiben aber nicht nur bei unserem Kurs transparenter und mittelfristig kalkulier-
barer Rahmenbedingungen, sondern wollen unsere Forderung noch effizienter und
zielgenauer machen. Dazu gehort einerseits, die Férderangebote besser auf die Ziel-
gruppen und die Bedarfsschwerpunkte zu konzentrieren. Auf der anderen Seite wollen
wir durch Pauschalierungen den 6rtlichen Bewilligungsstellen Schritt fiir Schritt noch
mehr Entscheidungsspielriume geben. Ich bin iiberzeugt, dass grofiere ortliche Verant-
wortlichkeit ein entscheidendes Vehikel fiir noch mehr Effizienz und Treffsicherheit
beim Mitteleinsatz ist.

Viertens: Wir werden den Wohnungsbestand qualitativ aufwerten. Mit der Einfiihrung
des Energiesparprogramms fiir den Wohnungsbestand haben wir zu Beginn der letzten
Legislaturperiode eine wichtige Weichenstellung vorgenommen. Fast
100.000 Wohnungen wurden auf diesem Wege bereits energetisch nachgeriistet. Wir
werden dieses erfolgreiche Programm ebenso fortsetzen wie die auf Qualitétsver-
besserung zielende Modernisierungsforderung. Hier stehen insbesondere die Nach-
kriegsbestinde an erster Stelle, die aufgewertet und in ihrer Strukwur verbessert
werden mussen.
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In den Zeiten allgemeiner Wohnungsnot und Wohnungsknappheit war ein starker
Rechtsschutz der Wohnnutzung von iiberragender Bedeutung. Die spiirbare Entlastung
auf den Wohnungsmirkten macht es notwendig, das bisherige Rechtsinstrumentarium
zu Uberpriifen. Hierzu zéhlt insbesondere die Zweckentfremdungsverordnung. Bei der
bereits zum Ende der letzten Legislaturperiode begonnenen Priifung haben wir fest-
stellen miissen, dass die amtliche Statistik keine aktuelle regionalisierte Datenbasis zur
Verfiigung stellen kann.

Darum beteiligen wir jetzt die Kommunen und nutzen die detaillierten Kenntnisse vor
Ort. Dies wird uns die fiir eine Entscheidung notwendige nachvollziehbare Datenbasis
verschaffen.

Finftens: Der kiinftige Wohnungsbau ist modern, experimentierfreudig und 6kolo-
gisch verantwortlich. Ich freue mich dartiiber, dass der sozial Wohnungsbau in den
letzten Jahren zum Flaggschiff auf all diesen Gebieten auch fiir den frei finanzierten
Wohnungsbau geworden ist. Miet- und Genossenschaftswohnungen mit
Niedrigenergiehaus-Standard tragen beispielsweise dazu bei, die Heizkosten zu senken
und die "zweite Miete" zu reduzieren. Wohnungen an Standorten leistungsfahiger
offentlicher Verkehrssysteme bieten auch einkommensschwachen Haushalten ohne
Auto eine umweltvertragliche Mobilitdt. Herr Schulte, ich erinnere Sie daran, dass wir
iiber diese Themen in den vergangenen Jahren gestritten haben. Das sind aber die
Themen, bei denen wir Resultate erzielt haben, die auch zu Problemldsungen gefiihrt
haben. Auch barrierefreies Bauen und Wohnen erhoht die Nutzungsflexibilitit von
Wohnungen und sichert langfristige Vermietbarkeit und stabile Nachbarschaften. Das
Energiesparprogramm hilft bei den energetischen Nachriistung von Altbauwohnungen.
Wer erneuerbare Energie nutzen will, kann Fordermittel des REN-Programms in
Anspruch nehmen. Das REN-Programm mit dem in der Vergangenheit grofe Erfolge
erzielt werden konnten, wird auch in dieser Legislaturperiode fortgefiihrt - und zwar
wie bisher stets an die Technologie- und Marktentwicklung angepasst. Wir fiihren
dazu einmal im Jahr Workshops durch, zu denen wir auch die Sprecher beziehungs-
weise Sprecherinnen der Fraktionen und die Ausschussvorsitzende einladen, wie es in
diesen Tagen erfolgt ist.

Alle diese nur stichwortartig genannten Qualititen haben wir zunichst in unserem
experimentellen Wohnungsbau erprobt und dann in unsere Forderbestimmungen
tibernommen. Wir werden auch in den néchsten Jahren neue Qualititen erproben, um
den zukunftsweisenden Wohnungsbau zu fordern. Hierzu werden wir auch Best-
practise-Wettbewerbe etwa zur Gebdudebewirtschaftung ausloben.

Zu den neuen Qualitdten gehort die Griindung neuer Genossenschaften im Bestand.
Wir greifen damit das Problem auf, dass immer mehr Wohnungen von Wohnungs-
unternehmen privatisiert werden. Nicht alle betroffenen Bewohner sind bereit oder in
der Lage, die von ihnen bewohnte Wohnung selbst zu kaufen. Eine mdgliche Alterna-
tive sind Bewohnergenossenschaften. Sie setzen viel Engagement der Genossinnen und
Genossen voraus und erfordern ein Finanzierungskonzept, das auf die Dauer wirt-
schaftlich tragfihig ist. Wir haben hier ein Forderangebot fiir Haushalte in den Ein-
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kommensgrenzen des § 25 II. WoBauG entwickelt und werden die Umsetzungschan-
cen an konkreten Projekten erproben.

Sechstens: Wir werden das nachhaltige Bauen und Wohnen stirken. Denn dieses
nachhaltige Bauen und Wohnen bedeutet den Schutz von Umwelt und Klima. Unsere
MaBnahmen sollen den notwendigen wirtschaftlichen Wandel férdern und dazu beitra-
gen, dass neue, zukunftssichere Arbeitsplitze geschaffen werden. Wir geben Anreize,
den Ressourcenverbrauch beim Bauen zu verringern, 6kologische Baustoffe zu ver-
wenden und Energie einzusparen. Wir helfen dabei, erneuerbare Energien einzufiih-
ren.

Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik werden durch weitere Aufgaben aus anderen
Bereichen meines Ressorts direkt beriithrt und sinnvoll erginzt. Lassen Sie mich dafiir
nur zwei Beispiele nennen.

Zum einen wollen wir das Baurecht behutsam fortentwickeln. So wird die Sicherheit
von baulichen Anlagen und die Vereinfachung und Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren als Daueraufgabe auch in der kommenden Legislaturperiode eine
wichtige Rolle spielen.

Zwar wollen wir natiirlich die gerade in Kraft getretenen neuen Vorschriften der
Landesbauordnung oder die erginzend hierzu erlassenen Rechtsverordnungen keines-
wegs erneut dndern, aber wir werden ihre richtige Anwendung und ihre Beachtung
durch die am Bau Beteiligten in den Vordergrund stellen. Hierfiir ist eine Vielzahl von
erginzenden und unterstiitzenden MaBnahmen und Informationen an diejenigen
erforderlich, die von den neuen Vorschriften betroffen sind.

Der zweite Punkt betrifft die Neuorganisation der Bau- und Liegenschaftsverwaltung
des Landes Nordrhein-Westfalen. Die Umwandlung der Staatlichen Beauverwaltung
in einen "Bau- und Liegenschafisbetrieb” des Landes Nordrhein-Westfalen, die uns in
den vergangenen Jahren immer wieder beschéftigt hat und iiber die ich oft berichten
durfte, ist ein wesentliches Reformvorhaben von dem wir uns eine hohere Wirt-
schaftlichkeit in der Bewirtschaftung unserer Immobilien, beim Planen und Bauen und
bei der Gebaudeverwaltung versprechen. Nach dem Zweiten Verwaltungsmodernisie-
rungsgesetz ist vorgesehen, dass die Staatliche Bauverwaltung zum 1. Januar 2001 in
das zentralen Liegenschaftsmanagement iibergeht.

Hierzu hat das Kabinett am 12. September 2000 beschlossen, den Gesetzentwurf zur
Errichtung eines Sondervermdgens "Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes
Nordrhein-Westfalen/Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW" einzubringen, und mit den
weiteren Arbeiten zur Errichtung dieses Betriebes einen Aufbaustab unter der gemein-
samen Leitung des Finanzministers und des Ministers fiir Stidtebau und Wohnen,
Kultur und Sport beauftragt.

Nach dem Gesetzentwurf werden die Beschiftigten der Staatlichen Baudmter und der
dazu gehorigen Fortbildungseinrichtung zum 1. Januar 2000 auf den Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb NRW iibergeleitet. Der Betrieb wird vom Finanzministerium im Ein-
vernehmen mit dem fiir Bauangelegenheiten zustindigen Ministerium verwaltet. Damit
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geht die bisherige Staatliche Bauverwaltung mit Beginn des néchsten Jahres in dem
Bau- und Liegenschaftsbetrieb auf.

Hervorzuheben ist, dass sich die Bauverwaltung immer ihrer Vorbildfunktion bewusst
und den Prinzipien des kostengiinstigen und 6kologischen Planens und Bauens ver-
pflichtet war. Die besondere Berticksichtigung der Belange des Umweltschutzes muss
und wird auch kiinftig vorrangiges Ziel des staatlichen Bauens bleiben.

Ich komme gerade vom Stindehaus-Richtfest, wo die Staatliche Bauverwaltung wieder
einmal gezeigt hat, zu welchen Leistungen sie in der Lage ist.

In den kommenden fiinf Jahren méchte ich den Begriff MSWKS mit Leben fiillen.
Durch die Bereiche Kultur und Sport sind Fachgebiete in mein Ressort gefallen, die
ich spannend und wichtig finde. Den Zusammenhang beider Gebiete mit der Stadt-
entwicklung und dem Wohnungsbau mochte ich sehr schnell deutlich machen. Ich
wiinsche mir, dass nach fiinf Jahren jeder sehen und nachpriifen kann, dass dieses
Ressort mit seinen Querschnittsaufgaben vielfiltige Verbesserungen fiir die Lebens-
qualitdt der Menschen in Nordrhein-Westfalen bewirkt hat.

Dieses sicher nicht anspruchslose Ziel kénnen wir nur gemeinsam erreichen. Darum
liegt mir sehr an einer intensiven Zusammenarbeit mit diesem Ausschuss. Um diese
Hilfe mochte ich Sie bitten.

2 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Lan-
des Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Nachtragshaushalts-
gesetz 2000) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisun-
gen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbiéinde im Haushaltsjahr 2000 und zur Regelung des interkommunalen
Ausgleichs der finanziellen Belastung der Gemeinden am Solidarbeitrag
zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2000 und zur Anderung anderer
Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/150

Zum Nachtragshaushaltsgesetz - Art. I Nr. 2 (Seite 1 des Gesetzentwurfes)

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) erliutert, im Haushaltsgesetz sei in § 3 Abs. 5 eine
Anderung vorgesehen, die diesen Ausschuss betreffe. Die vorgesehene Unterstiitzung von
Wohnungsgenossenschaften im Bestand hitten aber am Ende der letzten Legislaturperiode die
seinerzeit im Landtag vertretenen Fraktionen ausdriicklich gewiinscht. Naturgemil zeige sich
bei diesen sich in der Griindung befindlichen Genossenschaften eine gewisse Schwichung.
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Um Unstiitzung geben zu kénnen, solle dieser Biirgschaftsparagraph im Haushaltsgesetz 2000
erweitert werden.

Einzelplan 14 - Bereich Stidtebau und Wohnen

Zu Kapitel 14 040 - Angelegenheiten des Bauwesens (Seite 99):

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKY) fiihrt zur Begriindung an, wegen der Vielzahl der
seit Jahresmitte eingehenden Antrige auf Forderung von Projekten sei bei Titel 892 71
"Zuschiisse fiir Investitionen an private Unternehmen” eine Ansatzerhhung um 300.000 DM
vorgesehen.

Bernd Schulte (CDU) bittet den Minister um eine Darstellung, welche Manahmen im
laufenden Jahr punktuell aus diesem Titel angestoBen beziehungsweise finanziert worden
seien, und mochte mit dem Hinweis auf die schwierige Lage der mittelstindischen Bau-
unternehmungen eine Aussage liber die Wirksamkeit solcher eher geringfiigigen Mittel-
erh6hungen erhalten.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) stellt klar, selbstverstindlich wiirde er lieber in
groferem Umfang Hilfe leisten, aber eine stirkere Ansatzerhohung kénne im Moment
bedauerlicherweise nicht finanziert werden. Die Zukunftsinitiative Bau stelle eine Gemein-
schaftsinitiative der Landesregierung mit den Verbénden der Bauwirtschaft einschlieBlich der
Gewerkschaften dar. Der mittelstindischen Bauwirtschaft solle geholfen werden, den in
manchen Bereichen verlorenen Anschluss an technologische Weiterentwicklungen wieder zu
finden. Im Moment liefen 17 Projekte. Weil die Unternehmen zum Teil erst nach einem
gewissen Vorlauf die in dieser Initiative enthaltenen Mdglichkeiten erkannt hitten, wiirden
noch dringend diese 300.000 DM benétigt. Allerdings gehe man davon aus, mit einer solchen
Ansatzerh6hung auch auszukommen.

GL Kriamer (MSWKYS) fiihrt ergidnzend aus, es handele sich um eine Gemeinschaftsinitiative,
die iiber einen Lenkungskreis verfiige. Die beantragten und vorgeschlagenen Projekte wiirden
nach vorheriger Besprechung in einem Fachausschuss, in dem die Gewerkschaften, die
Verbénde sowie die Architektenkammer und die Ingenieurkammer Bau vertreten seien, vom
Landesinstitut fiir Bauwesen bewilligt. Die Projekte wiirden also fachlich begutachtet und
dann gefordert. Bisher gebe es 17 Projekte unter anderem aus den Bereichen Baustellen-
organisation, Bauprozessmanagement, Anwendung neuer I1+K-Technologien. Der Abschluss
der Projekte erfolge Mitte des nichsten Jahres. Das Landesinstitut fiir Bauwesen werde zu
jedem Projekt eine ausfiihrliche Dokumentation erstellen, die auch verdffentlicht werde. Die
Zwischenergebnisse wiirde laufend im Internet unter der Adresse der ZIB verdéffentlicht.



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - Ausschussprotokoll 13/64
Ausschuss fiir Stddtebau und Wohnungswesen 22.09.2000
2. Sitzung (nicht6ffentlich) Is-mj

Auf die Frage von Bernd Schulte (CDU), was unter mittelstindischen Bauunternehmen nach
der Grofie verstanden werde und ob die Firma Holzmann auch noch zu diesen zihle, teilt
Minister Dr. Michael Vesper mit, die Grenze liege deutlich unter der GréBe der genannten
Firma, und zwar bei 500 Beschiftigten. Im Ubrigen betrage der Marktanteil der zehn groften
Bauunternehmen nicht einmal 10 Prozent. Die mittelstindische Bauwirtschaft bewéltige -
demnach auch in Nordrhein-Westfalen nach wie vor den Lowenanteil des Bauvolumens. Mit
den in diesem Programm laufenden Projekten wiirden gerade die kleinen und mittelstén-
dischen Unternchmen unterstiitzt. So bilde etwa die Baustellenorganisation einen eminent
wichtigen Kostenfaktor fiir Unternehmen. Wenn dieser Kostenfaktor oder etwa die Abfallwirt-
schaft auf Baustellen verbessert werde, wirke sich das sofort finanziell aus und sichere die
Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen, die sich dieser neuen Techniken bedienten.

Christian Weisbrich (CDU) hilt es nicht fiir gut, wenn bei diesem geringen Ansatz der
Anschein erweckt werde, das Land unternehme auf diese Weise etwas fiir die Zukunft der
Bauwirtschaft. Er kénne auch nicht die Aussage bestitigen, dass die Bauwirtschaft technolo-
gisch in Riickstand geraten sei. Diese Unternehmen befdnden sich schlicht und ergreifend
wegen der zuriickgegangenen Auftrige - auch vom Land - in einer schwierigen Lage. Wenn
die Landesregierung wirklich etwas fiir die Bauwirtschaft bewirken wolle, miisse sie dafiir
sorgen, dass wieder mehr investiert werde. Er bezweifele jedenfalls, dass diese auch noch mit
Pressemitteln dokumentierte Zukunftsinitiative Bau dem Land und insbesondere der Bauwirt-
schaft weiterhelfe.

Ellen Werthmann (SPD) vertritt hingegen die Auffassung, die Haushaltslage lasse im
Moment keine stirkere Mittelerhdhung zu. Thre Fraktion begrifie aber diesen Titelansatz.
Eine solche Unterstiitzung hitten die kleinen und mittleren Unternehmen dringend nétig. Sie
bewerte positiv, dass zumindest diese kleine Ansatzerhdhung im Nachtragshaushalt siehe.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) hitte nichts dagegen, wenn von Seiten der CDU-
Fraktion eine stirkere Erhohung des Ansatzes beantragt wiirde, sofern auch gleichzeitig fiir
eine entsprechende Deckung gesorgt werde. Die an dieser Initiative beteiligten Verbinde
lobten diese iibrigens, arbeiteten an ihr mit und nutzten sie. Deshalb verstehe er nicht, warum
der CDU-Abgeordnete versuche, diese Initiative madig zu machen. Diese Initiative kénne
natlirlich mehr Mittel gebrauchen, aber sie bedeute wenigstens einen Anfang und helfe
offenbar ganz konkret. Die Offentlichkeitsdarstellung bilde gerade das Instrument, die
erzielten Ergebnisse an die Bauwirtschaft weiterzugeben. Aulerdem habe man ein Seminar-
konzept entwickelt, um iiber die erzielten Ergebnisse zu berichten und um zu schulen. Bei
einer kiirzlich stattgefundenen Konferenz der Lédnder sei zudem die nordrhein-westfélische
Zukunftsinitiative Bau als Vorbild fiir entsprechende Initiativen in anderen Lander hingestellt
worden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -13 - Ausschussprotokoll 13/64
Ausschuss fiir Stidtebau und Wohnungswesen 22.09.2000
2. Sitzung (nichtoffentlich) Is-mj

Christian Weisbrich (CDU) bleibt bei seiner Kritik an dem zu niedrigen Ansatz und fragt,
wieviel Mittel tatséchlich beim Adressaten landeten. Unter dem Strich bleibe fiir die Bauwirt-
schaft in Nordrhein-Westfalen von diesem Gesamtansatz von 1,7 beziechungsweise jetzt zwei
Millionen DM so gut wie nichts iibrig.

Peter Eichenseher (GRUNE) méchte vom CDU-Abgeordneten wissen, ob dieser denn nun
eine Mittelerh6hung oder gar eine Streichung dieses Titels beantrage.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) macht darauf aufmerksam, dass auch eine Erho-
hung der Verpflichtungserméchtigung ausgewiesen sei, sodass es sich tatséchlich um eine
Verianderung um 800.000 DM handele. Im Ubrigen konnten iiber staatliche Auftrige nicht
alle negativen Marktentwicklungen ausgeglichen werden, obwohl in den letzten fiinf Jahren
die Ansitze fiir Hochbauinvestitionen sogar stetig erhdht worden seien. Die ZIB stelle den
gemeinsamen Versuch der Beschiftigten, der Unternehmen und der Landesregierung dar,
Wissen zu vermitteln, wie man am Markt besser bestehen konne. Er sei gern bereit, dem
CDU-Abgeordneten in einem Gespréch konkret aufzuzeigen, was im Rahmen dieser Initiative
geschehe, oder diesem Material zuzusenden, aus dem ersehen werden kdnne, was bei diesen
Projekten unternommen worden sei.

Christian Weisbrich (CDU) bittet um die Angabe, wieviel Geld aus diesem Titel fiir beglei-
tende Werbung und Verbandsarbeit ausgegeben werde und welche Betrdge konkret Bau-
unternechmen in Nordrhein-Westfalen zuflgssen.

Minister Dr. Michael Vesper hebt heraus, die Mittel dieses Titels dienten nicht dazu, um
daraus Auftrdge bei Unternehmen zu finanzieren und sie fléssen auch nicht an die beteiligten
Verbiénde, sondern sie wiirden fiir die Erarbeitung neuer Technologien verwandt. Uber die
daraus gewonnen Erkenntnisse miissten aber auch alle Unternehmen informiert werden. Daher
sei es erforderlich, diese Erkenntnisse in eine schriftliche Form zu bringen und ein Seminar-
konzept zu entwickeln, um dieses erworbene Wissen zu vermitteln. Fiir ihn bedeutetete es
eine Verschwendung von Steuergeldern, wenn tiber die in Projekten gewonnenen Erkenntnisse
hinterher niemand informiert wiirde. Der Minister sagt abschlieBend zu, die erbetene Aus-
kunft iiber die Aufteilung der Mittel nachzureichen.

Auf die Bitte der Vorsitzenden Gisela Walsken erklirt sich Minister Dr. Michael Vesper
bereit, beispielhaft Verdffentlichungen zu solchen Forschungsprojekten dem Ausschuss zur
Verfiigung zu stellen.
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Zu Kapitel 14 050 - Forderung des Wohnungsbaues (S. 100):

Bernd Schulte (CDU) bittet zu den Ausgabenansitzen bei den Titeln 561 71 "Zinsen" und
581 71 "Tilgung" um eine Erlduterung, wie es gelungen sei, durch eine Streckung der
Tilgung bei einer steigenden Zinstendenz am Markt gleichzeitig den Ansatz fiir Zinsen zu
reduzieren.

RAfr Kaiser (MSWKS) erldutert, diese Entwicklung hinge damit zusammen, dass die
Schitzungen des Ministeriums in diesem Bereich auf einer Prognose der Wfa beruhten. Das
Ministerium schitze ab, wie das Zins- und das auBerplanmiBige Tilgungsverhalten im kom-
menden Jahr aussehen werde. Der Haushalt fiir das Jahr 2000 sei zu Beginn des Jahres 1999
aufgestellt worden. Zu diesem Zeitpunkt hitten noch keine Rechnungszahlen fiir 1998 vor-
gelegen. Zum 1. Mérz und zum 30. Juni dieses Jahres wiirden die Betridge aber spitz ausge-
rechnet. Am 30. Juni habe man festgestellt, dass nicht in dem veranschlagten Umfang Lei-
stungen eingegangen seien. Gesehen werden miisse, dass es fiir die Darlehen keine festen
Zinssitze gebe, sondern dass diese je nach Kappungsgrenze variierten. Deshalb konne einem
Tilgungsvolumen nicht einfach ein bestimmter Zinssatz gegeniibergestellt werden. Es gehe
also um sehr unterschiedliche Betrdge, deren Zahlung zum Teil auch ausgesetzt werde.

Abschlieflend verweist Frau Kaiser auf eine vom Fachreferat eingeholte Stellungnahme, die
dem Protokoll als Anlage 1 beigefiigt ist.

Auf eine entsprechende Nachfrage von Bernhard Schemmer (CDU) stellt Minister Dr.
Michael Vesper (MSWKS) klar, beriicksichtigen miisse man die Zeitversetzung und die
Tatsache, dass die Hohe der auerplanmifligen Tilgungen nur aufgrund von Erfahrungswerten
geschitzt werden konne.

LMR Béolting erklért ergénzend, das Problem bestehe darin, dass das Abrechnungsverfahren
mit dem Bund insofern kompliziert sei, weil dieses nicht auf festen Daten aufbaue, sondern im
Prinzip zu einem Zeitpunkt die erste Schéitzung erfolgen miisse, wo noch nicht einmal die
Vorjahreszahlen als Grundlage vorldgen. Im Mirz werde im Zuge des Haushaltsaufstellungs-
verfahren gesagt, welche Zins- und Tilgungsleistungen im Folgejahr an den Bund gezahlt
werden miissten. Obwohl man im Mérz des Jahres 2000 also noch nicht einmal die Zahlen des
Jahres 1999 kenne, miisse man eine Prognose fiir das Jahr 2001 abgeben. Dariiber hinaus
habe man sich beziiglich der auBerplanméfigen Riickzahlungen in komplizierten Zeitriumen
befunden. Die VerzinsungsmaBnahme 1996/1997 habe bekanntlich sehr groBle auBerplan-
miBige Tilgungen zur Folge gehabt, sodass die Zahlen aus dieser Zeit eine véllig untypische
Grundlage gebildet hitten. Im Jahre 1998 habe der Zinssatz extrem niedrig gelegen. Entgegen
den Erwartungen sei es nicht bei den relativ hohen auBlerplanméBigen Tilgungen geblieben.
Das bilde die materielle Erklarung fiir die Fehleinschatzungen. Erst seit einigen Monaten
lagen die realen Zahlen vor, sodass eine entsprechende Korrektur der Daten habe vorgenom-
men werden kdnnen.
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Fiir Bernd Schulte (CDU) fallen gerade die Begriindungen zu den Posten auf der Seite 100
ausgesprochen spérlich aus, was die Frage aufwerfe, ob das mit dem Grundsatz von Haus-
haltswahrheit und Haushaltsklarheit zu vereinbaren sei. Die Anderungen bei den Einnahmen
beim Wohngeld ergiben sich aus bundesgesetzlichen Regelung. Eine solche iibergeordnete
Regelung lieBe sich jedoch bei den Positionen Zinsen und Tilgung nicht heranziehen. Insofern
koénne auch vermutet werden, dass sich der Bauminister dem Finanzminister unterordne, seine
Tilgungsleistungen strecke und insofern die Verpflichtungen des Landes auf die Zukunft
verlagere. Ebenfalls wiirden hohere Zinslasten iiber einen lingeren Zeitraum verteilt.

Minister Dr. Michael Vesper nennt diese Vermutung falsch und hebt hervor, dass die
Landesregierung verpflichtet sei, in einem Nachtragshaushalt auch die bekannten Anderungen
aufzunehmen. Hier handele es sich aus den dargelegten Umstinden um eine Zwangslaufigkeit.
Der Haushalt werde zu einem Zeitpunkt aufgestellt, wo man noch kein Wissen iiber genaue
Zahlen haben konne. Wenn diese dann aber bekannt seien zum Zeitpunkt der Aufstellung
eines Nachtragshaushaltes, miisse die Landesregierung solche Verdnderungen schon wegen
des Prinzips Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit aufnehmen. Das Land miisse die in der
Anlage 1 genannte Regelung in § 8 Abs. 1 WoBauZTV verpflichtend umsetzen. Insofern
hitten diese Veranderungen im Nachtragshaushalt nichts mit Gestaltung zu tun, sondern nur
mit einer nachvollziehbaren tatsdchlichen Entwicklung aufgrund rechtlicher Bestimmungen.

Die Frage von Bernhard Schemmer (CDU), dass sich demnach auch der Zeitpunkt der
Zahlungen gegeniiber dem Bund nicht geéindert habe, bejaht Minister Dr. Michael Vesper
(MSWKS). Auch friihere Nachtrige diirfien solche Verdnderungen enthalten haben. Das
beruhe darauf, dass in einem Nachtragshaushalt, auch wenn dieser sich auf anderen Motiven
griinde, alle bis zu dessen Aufstellung bekannten Anderungen nachvollzogen werden miissten.
Hitte es keinen Nachtragshaushalt gegeben, wire die Landesregierung nicht verpflichtet
gewesen, fiir diese Verdnderungen einen Nachtragshaushalt aufzustellen, sondern dann wéren
diese Informationen in der vierteljahrlich dem Haushalts- und Finanzausschuss vorzulegenden
Aufstellung iiber die auBler- und iiberplanmifigen Ausgaben auszuweisen.

Zu Kapitel 14 500 - Angelegenheiten der Stadtentwicklung und der Freizeit (S. 102):

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKYS) teilt mit, die auf Seite 102 ausgewiesene Ver-
pflichtungserméchtigung in Hohe von 18,254 Millionen DM betreffe das Programm "UR-
BAN", eine Gemeinschaftsinitiative der EU fiir stidtische Gebiete. Konkret gehe es um einen
Stadtteil in Dortmund. Bis Ende des Jahres werde die Zusage der EU beziehungsweise des
Bundes beziiglich der Beteiligung an den Projektkosten erwartet.
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Auf die Konkretisierungsbitte des Bermhard Schemmer (CDU) fiihrt MDgt Roters
(MSWKS) aus, es handele sich um eine Forderung des Bundes in einem neu aufgelegten
Programm von EU-Mitteln. Das Land miisse Komplementdrmittel zur Verfiigung stellen. Der
in einem langwierigen Verfahren unter Beteiligung vieler Stellen ausgesuchte Dortmunder
Stadtteil erfahre so eine kriftige Forderung. Es gehe um die Dortmunder Nordstadt, einem
Stadtteil mit besonderem Erneuerungsbedarf. Dabei werde das vom Land praktizierte inte-
grierte Verfahren angewendet, bei dem Mafnahmen des Stidtebaues, Wohnungsbaues, der
Sozialpolitik, des Qualifizierungs- und des Umweltbereiches usw. zusammengefiihrt wiirden,
um zu versuchen, diesem Stadtteil mit seinen besonderen Schwierigkeiten auch einen ¢kono-
mischen Anschub zu geben, damit dieser den Anschluss andie Gesamtentwicklung der Stadt
Dortmund halte.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) unterstreicht, die einzige Mdglichkeit, ein solches
Projekt liberhaupt zu finanzieren, liege in der Nutzung solcher EU-Mittel. Deswegen habe
sich die Landesregierung zu dieser Kraftanstrengung entschlossen. Fiir ihn bediirfe die
Dortmunder Nordstadt unbedingt eines solchen Projektes.

Auf den Einwand von Tanja Brakensiek (CDU), wonach die betroffenen Anwohner mit
diesem Projekt, gegen das sie sich nicht im Grundsatz wende, einige Probleme hétten, weil
die Verwendung der Mittel nicht unbedingt dem angestrebten Ziel entspriche, stellt Minister
Dr. Michael Vesper (MSWKS) klar, dass dieser Sachverhalt insofern nicht zutreffen kénne,
weil es sich um ein neues, noch nicht begonnenes Programm handele. Es handele sich auch
nicht um eine Folgeforderung eines bestehenden Projektes. Der Minister bietet auerdem an,
iiber die Projekte in den Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf insgesamt zu be-
richten. - Vorsitzende Gisela Walsken sagt zu, die Anregung des Ministers aufzunehmen.

gez. Gisela Walsken

Vorsitzende

2 Anlagen
31.10.2000 / 07.11.2000
230
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Referat IV B 2 Diisseldorf, 21.09.2000
(Mi/frio01) '

Vermerk

Nachtragshaushalt 2000

hier: Schuldendienst an den Bund

1.

Nach § 19 Abs. 3 II. Wohnungsbaugesetz sind die ausgelichenen Bundesmittel vom Rech-
nungsjahr 1965 an mindestens so zu verzinsen und zu tilgen, dass die Zins- und Tilgungsbe-
trge denjenigen Anteil der im Land aufgekommenen Zins- und Tilgungsbetriige einschlie-
lich auBerplanmiBiger Tilgungen entsprechen, der sich jeweils nach den Verhiltnis der am
Ende des Kalenderjahres insgesamt ausgelichenen Bundesmittel zu den iibrigen 6ffentlichen
Mitteln des Landes errechnet; die Tilgung der Bundesmittel muss mindestens 1 % betragen.
Auf dieser Basis haben Bund und Linder eine Verwaltungsvcreinbafung iiber die Verzinsung
und Tilgung der den Landemn zur Férderung des Wohnungsbaus sowie der Modernisierung
und Instandsetzung von Wohnung ausgeliehenen Bundesmittel (Zins- und Tilghngsvereinba-

rung Wohnungsbau- WoBauZTV -) vom 14.09.1990 abgeschlossen.

Nach § 8 Abs. 1 WoBauZTV ist der Anteil des Bundes an den Riickfliissen von den Lindem
jeweils fiir das auf das Abrechnungsjahr folgende Jahr an den Bund zu zahlen. Soweit es sich
um die Anteile des Bundes an den Zins- und Tilgungsbetrigen han&elt, witd von den Lindem
jeweils zum 30. Juni des laufenden Jahres auf die genannte Verpflichtung nach § 8 Abs. 1
WoBauZTV einer Abschlagszahlung geleistet. Die Abschlagszahlung wird in Hohe der Hilfte

der Anteile des Bundes an den im vorangegangenen Abrechnungsjahr aufgekommenen Zins-

und Tilgungsbetrigen erbracht.
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2.
Die Maoglichkeit zur Kiirzung der Ansétze wurde erst im Zuge der Berechnungen im
Juni 2000 fiir die am 30.06.2000 féllige Abschlagszahlung bekannt.

3.

Die Abweichungen sind darauf zuriickzufiihren, dass bei Avfstellung der Daten fiir den Haus-
haltsansatz 2000 Anfang des Jahres 1999 noch nicht die IST-Zahlen des Jahres 1998 vorla-
gen. Die letztlich tatsichlich im Jahre 1999 gezahlten auBerplanmiBigen Riickzahlungen
fiihrten zur Beendigung der Darlehensvertrige mit der Folge, dass Zinsen und Tilgungen von

- den Darlehensnehmem ab diesem Zeitpunkt nicht mehr zu erbringen waren.

/‘
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