Landtag

Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

Ausschussprotokoll
13/554
18.04.2002

Haushalts- und Finanzausschuss

34. Sitzung (Sffentlicher Teil)”
18. April 2002

Diisseldorf - Haus des Landtags
© 10.00 Uhr bis 11.00 Uhr

Vorsitz: Volkmar Klein (CDU)

Stenograf:  Franz-Josef Eilting

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz zur Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes und zur Anderung
beamtenrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2201

Vorlage 13/1389

Abstimmung gemifl Vereinbarung der Fraktionen 1

Der Ausschuss berit den Gesetzentwurf abschliefend.

Der Geschiiftsordnungsantrag der CDU-Fraktion, im Hinblick auf ein
dem Landkreistag gemdB Anlage 9 zur Geschiftsordnung zustehendes
Anhorungsrecht die abschlieBende Beratung zu vertagen, wird nach
kurzer Diskussion mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der
Griinen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung
der Fraktion der FDP abgelehnt.

) Vertraulicher Teil zu TOP 5 s. Vertr. APr 13/11
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Der Anderungsantrag der Fraktion der FDP, bei Artikel 1 Nr. 3 in
§ 2 Abs. 1 Nr. 3 den zweiten Halbsatz zu streichen, wird mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU und der FDP abgelehnt.

Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Ausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU und der FDP, dem Gesetzentwurf zuzustim-
men.

2 Gesetz zur Neuregelung der Rechtsverhéltnisse der offentlich-rechtlichen
Kreditinstitute in NRW

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2124

Beschluss iiber die Durchfiihrung eines Expertengesprichs am 2. Mai 2002 5

Der Ausschuss beschliefit einstimmig, am 2. Mai, 14 Uhr, ein Exper-
tengesprich mit den von den Fraktionen benannten Experten durch-
zufiihren.

3 Landesbiirgschaften fiir Bundesliga-FuBballvereine

Bericht der Landesregierung 5

Finanzminister Peer Steinbriick erstattet einen kurzen Bericht und
nimmt zu den in der anschlieBenden Debatte aufgeworfenen Fragen
Stellung.

4 Verschiedenes 8
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Landesbiirgschaft LTU

Bericht der Landesregierung
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Der Ausschuss beschliefit einstimmig, in vertraulicher Sitzung zu bera-

ten (s. Vertr. APr 13/11).
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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Anderung des Polizeiorganisationsgesetzes und zur Anderung beam-
tenrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2201

Vorlage 13/1389

Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Volkmar Klein weist darauf hin, dass der Unterausschuss "Personal” mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der FDP und der Griinen gegen die Stimmen der Fraktion
der CDU empfohlen habe, dem Gesetzentwurf zuzustimmen. Der HFA habe heute {iber sein
Votum an den federfilhrenden Ausschuss zu entscheiden.

Man habe gestern erfahren, dass sich der Landkreistag zur Frage der Polizeiorganisation auf
Kreisebene an den Landtag gewandt habe, bemerkt Manfred Palmen (CDU). Seine Fraktion
wolle den Landtag unter Berufung auf Anlage 9 zur Geschéftsordnung bitten, dem Land-
kreistag als kommunalem Spitzenverband die méglichen Anhérungsrechte einzurdumen. Er
schlage deshalb vor, die abschlieBende Beratung zu verschieben.

Angela Freimuth (FDP) stellt fest, die FDP-Fraktion habe im Unterausschuss "Personal”
zwar dem Gesetzentwurf zugestimmt, aber erst im Nachhinein erfahren, dass die vorgetrage-
nen Bedenken massiver seien als urspriinglich angenommen. Sie sehe daher Kldrungsbedarf
und finde es gut, den Landkreistag dazu noch zu héren. Unabhéngig davon bitte sie die
Landesregierung, zu den Bedenken Stellung zu nehmen.

Ernst-Martin Walsken (SPD) macht geltend, dass die vom Landkreistag vorgebrachten
Bedenken den Innenausschuss und weniger die Mitberatung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses beriihrten. Der HFA habe den Gesetzentwurf im Hinblick auf die besoldungsrecht-
lichen Fragen der Eingruppierung zur Mitberatung iitberwiesen bekommen. Er meine deshalb,
dass sich der zustindige Fachausschuss mit den Bedenken befassen und der Haushalts- und
Finanzausschuss heute seine Beratung abschlieen sollte.

Dr. Stefan Griill (FDP) kann das nicht nachvollziehen, weil es nach dem Vorbringen des
Landkreistages um die Besorgnis der "Verschiebung von Finanzlasten" gehe. Wenn der
Halbsatz, den der Landkreistag gestrichen haben mdchte, nach Meinung der Landesregierung
keine substanzielle Bedeutung habe, konnte er sich vorstellen, heute ein Votum abzugeben,
allerdings mit der MaBgabe der Streichung dieses Halbsatzes.
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Vorsitzender Volkmar Klein fragt darauthin die Landesregierung, ob denn der Satzteil aus
ihrer Sicht entbehrlich sei; einen solchen Hinweis konnte man ja gegebenenfalls in die
parlamentarische Beratung einbeziehen.

Leitender Ministerialrat Dr. Tegtmeyer (IM) stellt fest, aus der Sicht des Innenministeriums
konne der Anregung des Landkreistages gefolgt und im Entwurf zur Anderung des Polizei-
organisationsgesetzes bei § 2 Abs. 1 Nr. 3 das Semikolon durch einen Punkt ersetzt und der
restliche Teil des Satzes gesirichen werden. Der Landkreistag habe mitgeteilt, dass er dann
von seinem Recht auf Anhérung keinen Gebrauch mehr machen wiirde.

Darauthin beantragt Angela Freimuth (FDP), den zweiten Halbsatz von § 2 Abs. 1 Nr. 3 zu
streichen.

Der Landkreistag habe aber noch weitere Bedenken geltend gemacht, erklért Manfred
Palmen (CDU). Es gebe beispielsweise zu der in § 2 Abs. 2 angesprochenen Frage, ob und
inwieweit ein Kreis einen Polizeibezirk bilde, noch ein Problem zu kldren. Die CDU-Fraktion
beantrage deshalb, gestiitzt auf Anlage 9 zur Geschéftsordnung, wonach die kommunale
Familie das Recht habe, zu jedem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, heute noch keine
Entscheidung zu treffen.

Vorsitzender Volkmar Klein stellt fest, der Haushalts- und Finanzausschuss konnte als
mitberatender Ausschuss heute sicherlich sein Votum abgeben. Auf der anderen Seite sei aber
davon auszugehen, dass sich der federfithrende Ausschuss noch mit der Stellungnahme des
Landkreistages befassen miisse und von seinem Plan, heute Nachmittag {iber den Gesetz-
entwurf abschliefend zu beraten, Abstand nehmen werde. Dann kénnte der HFA sein Votum
natiirlich auch vertagen.

Wie der federfithrende Ausschuss seine Abldufe gestalte, entscheide dieser selbst, entgegnet
Ernst-Martin Walsken (SPD). Er sei dafiir, heute abzustimmen. Im Ubrigen bestehe bis zur
Verabschiedung im Plenum noch hinreichend Zeit, Voten einzuholen und gegebenenfalls zu
einer anderen Auffassung zu kommen.

Demgegeniiber sieht Manfred Palmen (CDU) keinen Grund, sich tiber die Bedenken hinweg-
zusetzen und heute zu entscheiden.

Auf Bitte von Helmut Diegel (CDU) lésst der Vorsitzende iiber den Geschéftsordnungsantrag
der CDU-Fraktion, die Abstimmung zu vertagen, abstimmen. - Der Ausschuss lehnt diesen
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Antrag mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktion der FDP ab.

Vorsitzender Volkmar Klein stellt sodann den Antrag der FDP-Fraktion, bei § 2 Abs. 1
Nr. 3 den zweiten Halbsatz zu streichen, zur Abstimmung. - Er wird vom Ausschuss mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD und der Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU und der FDP abgelehnt.

Angela Freimuth (FDP) bezeichnet das als "etwas verwirrend". Die Landesregierung habe
mitgeteilt, es sei nicht ihre Absicht, die Kommunen mit Kosten zu belasten. Trotzdem hétten
die Fraktionen der SPD und der Griinen dagegen gestimmt, diesen Passus im Gesetzentwurf
zu streichen. Fiir sie sei das ein Indiz dafiir, dass die Bedenken des Landkreistages nicht
unbegriindet seien und moglicherweise doch an eine Aufgabenerweiterung und zusétzliche
Kostenbelastungen der Gemeinden gedacht sei. Sie wiisste gern, inwieweit die Stellungnahme
der Landesregierung von den Koalitionsfraktionen geteiit werde.

Auch Winfried Schittges (CDU) stellt fest, die Mehrheitsfraktionen hitten soeben gegen
einen Vorschlag der Landesregierung gestimmt. Seine Sorge sei, dass kiinftig doch mehr
Kosten zwangslaufig auf die Gebietskorperschafien zukdmen. Er bitte die Landesregierung,
diese Kosten einmal zu beziffern.

Edith Miiller (GRUNE) bemerkt zu ihrem Abstimmungsverhalten, sie habe den Antrag der
FDP-Fraktion abgelehnt, weil sie meine, dass die Angelegenheit im federfiihrenden Ausschuss
behandelt werden sollte.

Die SPD-Fraktion geht nach den Worten von Ernst-Martin Walsken (SPD) davon aus, dass
die Gesetzesfassung, die im Entwurf der Landesregierung stehe, auf jeden Fall kostenneutral
sei. Es konne nicht sein, dass durch die Hintertiir eine Kostenverlagerung stattfinde. Er habe
die Landesregierung so verstanden, dass mit der Formulierung des Gesetzentwurfs das, was
bisher schon iiblich gewesen sei, klarer gefasst werden solle, aber keine Kostenverschiebung
zulasten der Landkreise damit beabsichtigt sei.

Nach Angaben von LMR Dr. Tegtmeyer (IM) ist der Gesetzentwurf so gefasst worden, weil
nach bisheriger Rechtslage bereits die Oberkreisdirektoren diese Aufgaben wahrnihmen und
fiir bestimmte Bereiche der Verwaltung der Kreispolizeibehérde das Personal stellten. Das
solle auch in Zukunft so sein. Die umstrittene Formulierung sei bei einer Gesetzesinderung
1984 entfallen und solle nur zur Klarstellung - aber nicht, um irgendwelche Kosten zu
verschieben - wieder aufgenommen werden. Man kénne auf die Formulierung auch verzich-
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ten; die Bedenken des Landkreistages kénne er jedoch aus juristischen Griinden nicht nach-
vollziehen.

Angesichts des erstaunlichen Abstimmungsverhaltens der Koalitionsfraktionen stellt sich fiir
Dr. Ingo Wolf (FDP) die Frage, ob nicht doch zulasten der Kommunen mehr intendiert sei
als zugegeben werde. Die FDP-Fraktion hitte bei Streichung des Halbsatzes dem Gesetz-
entwurf zugestimmt; so werde sie ihn konsequenterweise ablehnen.

Dem tritt Helmut Diegel (CDU) ausdriicklich bei. Die CDU-Fraktion fiihle sich heute auch
in ihrem Abstimmungsverhalten im Unterausschuss "Personal" bestitigt. Die Fraktionen
brauchten noch Zeit, um den Gesetzentwurf griindlich zu erortern.

Der Redner bittet den Vorsitzenden priifen zu lassen, ob durch die Beschlusslage des Aus-
schusses nicht ein Verstofl gegen die Geschéftsordnung vorliege. Die Diskussion habe gezeigt,
dass der Vertagungsantrag der CDU-Fraktion richtig gewesen sei. Das Tohuwabohu mache
deutlich, dass die Koalitionsfraktionen nicht wiissten, woriiber sie abgestimmt hétten. Solange
die Befiirchtung des Landkreistages, dass eine Belastung von 25 Millionen Euro auf die
Landkreise verschoben werden solle, nicht ausgerdumt sei, kénne kein Votum abgegeben
werden.

Ernst-Martin Walsken (SPD) betont demgegeniiber, die bisherige Beziehung des Landes zur
Kreisebene dndere sich durch die Gesetzesinderung nicht. Mit der Behauptung, bei den
Regierungsfraktionen herrsche Tohuwabohu, wolle die CDU-Fraktion nur ihre Entscheidungs-
unfihigkeit kaschieren.

Im Ubrigen bedaure er auBerordentlich, dass es die Diskussion im kreisangehorigen Raum nur
deshalb gebe, weil man sich nicht habe dazu durchringen kénnen, die unteren Polizeibehdrden
rein staatlich zu organisieren. Bekanntlich sei es der Wunsch der Kreise gewesen, weiterhin
die Polizeifithrung zu stellen, was selbstverstéindlich auch finanzielle Auswirkungen habe.

Vorsitzender Volkmar Klein sagt zu, die Geschéfisordnungsfrage zu priifen. Er halte es fiir
korrekt, der per Geschiftsordnungsabstimmung festgestellten Mehrheit zu folgen und jetzt
iiber das Votum abzustimmen. - Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und der Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP, dem
Gesetzentwurf zuzustimmen.
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