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institute in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
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Der Ausschuss debattiert iiber den Gesetzentwurf in einem
ersten Beratungsdurchgang. 1

2 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfithrung des § 5 Schul-
finanzgesetz (VO zu § 5§ SchFG) fiir das Schuljahr 2002/2003
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Der Ausschuss stimmt ohne Diskussion der Vorlage mit den
Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen bei Enthaltung
der Stimmen von CDU und FDP zu.
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Der Ausschuss vertagt den Tagesordnungspunkt, da vonseiten
der Fachpolitiker Gespriache mit dem Ziel, gegebenenfalls einen
gemeinsamen Antrag zu formulieren, avisiert worden sind.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Neuregelung der Rechtsverhiltnisse der 6ffentlichen Kreditinstitute in
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2124

Vorsitzender Jiirgen Thulke leitet ein, der Gesetzentwurf sei vom Plenum am
24. Januar 2002 federfithrend an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie zur Mitberatung
an den Ausschuss fiir Stddtebau und Wohnungswesen und an den Ausschuss fiir Kommunal-
politik liberwiesen worden. Der federfilhrende Haushalts- und Finanzausschuss habe eine
schriftliche Anhérung der kommunalen Spitzenverbdnde mit der Fristsetzung der Beant-
wortung fiir Anfang April eingeleitet. Heute konne ein erster Beratungsdurchgang stattfinden.

Heinz Wirtz (SPD) stellt zunidchst den Hintergrund und den Anlass fiir den Gesetzentwurf
vor - siehe die Begriindung zum Gesetzentwurf Drucksache 13/2124 - und erklirt weiter, dass
damit die Anstalten nach wie vor Anstalten des 6ffentlichen Rechts blieben und damit der
Verantwortung der Réte und Kreistage unterldgen. Somit sei der Einfluss, wie dies von den
kommunalen Vertretern gewiinscht worden sei, durch die Vertreter der Biirgerschaft im
Rahmen des Moglichen weiterhin gewdhrleistet. Dieses hielte seine Fraktion fiir die Sparkas-
sen, denen besondere Aufgaben wie etwa die Schuldnerberatung obldgen, fiir unerlisslich.
Die Entscheidungen der Sparkassen wiirden auf diese Weise in einer verbesserten Form vor
Ort getroffen. Damit hitten die Kommunen weiterhin die Moglichkeit, auf die steigenden
Anforderungen des Marktes vor Ort zu reagieren und die geeigneten Antworten zu finden.

Des Weiteren habe seine Fraktion weiter auf das ehrenamtliche Engagement der Biirger in den
Gremien der Sparkassen Wert gelegt. Hierdurch solle die Ndhe der Sparkassen zu den
Biirgern weiter gestidrkt werden. Mit dem Gesetzentwurf komme nun das beratende haupt-
amtliche Element hinzu, das in Form der Hauptverwaltungsbeamten und -beamtinnen die
ehrenamtlich Tatigen unterstiitze. Diese kdnnten dariiber hinaus Bilanzpriifungsausschiisse und
einen Hauptausschuss bilden, die ihnen die Arbeit erleichtern konne.

Ferner seien in den Gesetzentwurf die erweiterten Moglichkeiten von Fusionen der Sparkas-
sen aufgenommen worden, um den Erfordernissen zu Konzentrationen und zum Erhalt von
Sparkassen Rechnung tragen zu kénnen. Fiir den vorgelegten Gesetzentwurf wolle seine
Fraktion dem Finanzminister ausdriicklichen Dank aussprechen. Aspekte, die fiir den zweiten
Beratungsdurchgang geklart werden sollten, werde seine Kollegin Bolte darstellen.

Manfred Palmen (CDU) meint, die CDU werde heute keine Bewertung des Gesetzentwurfes
abgeben, sondern zunichst nur Fragen an das Finanzministerium stellen.
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Erstens: Zu § 4 Abs. 2 auf Seite 19 des Gesetzentwurfs sei zu fragen, ob die Landschafis-
verbinde Triger der Landesbausparkasse sein diirften. Diese Frage stelle sich in Zusammen-
hang mit Artikel 4 § 5 Abs. 1 Buchstabe ¢, wo die Landesbausparkassen nicht aufgefiihrt
seien.

Zweitens: Auf Seite 36 sei unter Ziffer 21 Buchstabe a "oder auf Vorschlag des Sparkassen-
und Giroverbandes zulassen" hinzugefiigt worden mit der auf Seite 124 stehenden Begriin-
dung, dass die dritte Fusionsstufe nicht als Regelfall zum Tragen kommen solle und in jedem
Fall politische Erwigungen hinter den Erfordernissen eines wirtschaftlich gesunden Sparkas-
senwesens zuriickstehen miissten. Er wolle wissen, was Anlass gewesen sei, diesen Satzteil
dem Referentenentwurf hinzuzufiigen.

Drittens: Der Stidte- und Gemeindebund stelle zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
die Frage, warum im Gesetzentwurf nicht fixiert sei, unter welchen Voraussetzungen die
Stadte und Gemeinden aus Sparkassenzweckverbdnden austreten diirften, wenn sich die
Rahmenbedingungen und Verhéltnisse seit der Griindung des Verbandes grundlegend geéndert
hitten.

Zum Artikel 2 § 32 bitte er auch noch um eine Erliuterung der drei unbestimmten Rechts-
begriffe"wirtschaftliche” und "nahe" riumliche Verbindung sowie "zweckmiaBig". Nach
seinen Informationen habe dies damit zu tun, dass die Sparkasse Koln mit der Sparkasse Bonn
zusammengehen wolle, sich aber durch die Kreissparkasse Koln daran gehindert sehe.

Ursula Bolte (SPD) weist zunidchst darauf hin, dass sich die Gewahrtriager der WestLB
Anfang Dezember auf die neue Struktur der WestLB geeinigt hitten. Danach werde ins-
besondere in der Offentlichkeit vermehrt diskutiert, ob es aus Sicht der Sparkassen, der
offentlich-rechtlichen Kreditinstitute, die kommunal angesiedelt seien, sinnvoll sei, dass die
Sparkassenzentralbankfunktion im Bereich der WestLB AG wahrgenommen werde und nicht
in der offentlich-rechtlichen Landesbank. Bereits jetzt erschwere das Agieren der WestLB die
Zusammenarbeit mit den Sparkassen auflerordentlich auf der Einlagen- und auf der Aus-
leiheseite. So werde vermehrt in der Offentlichkeit thematisiert, dass den Kommunen daran
gelegen sein miisse, dass die Sparkassen ihre Funktion zur Versorgung des Mittelstandes
wahrnehmen kdnnten, was ohnehin durch die neuen Kriterien von Basel 2 erschwert werde.
Wenn nun die Sparkassen von zwei Seiten in die Zange genommen wiirden, kénnte Gefahr fir
die Kreditversorgung drohen, die bislang speziell bei Gemeinschafiskrediten mit der WestLB
verniinftig abgewickelt worden sei. Auch in der Stellungnahme der kommunalen Spitzen-
verbinde sei zu diesem Thema etwas zu erwarten.

Riidiger Sagel (GRUNE) meint, auf der einen Seite seien zwei Aspekte wichtig, einmal der
der Finanzdienstleistungen, insbesondere fiir die mittelstindische Wirtschaft, zum anderen der
der Biirgerfreundlichkeit und Kundenversorgung. Durch die Sparkassen gebe es in Deutsch-
land nach wie vor eine sehr gute Versorgung in der Fliche, die es zu erhalten gelte.

Bedingt durch die Geschehnisse auf dem Finanzdienstsektor gebe es gravierende Anderungen
durch Fusionen von Sparkassen, was er begriifie, um im Kreditsektor wettbewerbsfahig zu
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bleiben. Der Gesetzentwurf erleichtere die Fusion von Sparkassen, die diese Geldinstitute
weiterhin nutzen wiirden.

Auf der anderen Seite gehe es aber auch um die Herstellung der Transparenz und insofern
hinsichtlich der Biirger auch einer entsprechenden Beteiligung. Ebenso sei die Mitwirkung der
Sparkassen an der Finanzierung der Schuldnerberatung unverzichtbar. Diese Aufgabe werde
im vorliegenden Entwurf als eine Verpflichtung ausgewiesen. Gestrichen werden solle jedoch
die bislang bestehende Ergidnzung, dass die Gewdhrtriger iiber den Umfang und die Ver-
teilung dieser Mittel an die Tréger der Beratungsstellen entschieden. In dieser Streichung sehe
seine Fraktion eine Abschwéchung der zuvor definierten Finanzierungsverpflichtung.

Auch die Organstruktur der Sparkassen - Gewihrtrigerversammlung, Verwaltungsrat,
Kreditausschuss und Vorstand - solle unverindert bleiben. Anderungen gebe es allerdings in
Bezug auf das Kompetenzgefiige zwischen den einzelnen Gremien. Die Gewdhrtréger sollten
geschwicht und der Verwaltungsrat gestdrkt werden, insbesondere solle die Entlassung des
Vorstandes zukiinftig nicht mehr durch die Gewéhrtrigerversammlung, sondern durch den
Verwaltungsrat vorgenommen werden. Das beurteile seine Fraktion durchaus kritisch.

SchlieBlich wiinsche er sich bezogen auf die Biirgerbeteiligung eine Offnung in einer de-
finierten Hohe. Klar sei, die Biirger sollten aufs dem Verbandsgebiet kommen, aber sie sollten
auch stirker in diese Gremienstruktur einbezogen werden.

Dr. Ingo Wolf (FDP) will hingegen an dieser Stelle bereits eine kurze Bewertung vornehmen.
Die Freidemokraten begriiften die Anderung im Grundsatz, die im Ubrigen europarechtlich
erzwungen worden sei. Der Weg zur formalen Privatisierung sei damit zwar eingeschlagen
worden, er hoffe aber, dass man diesbeziiglich im Sinne des von der FDP angestrebten Weg
in die Privatisierung in der Zukunft weiterkommen werde.

Hinsichtlich des von Herrn Sagel angesprochenen Punktes der Beteiligung beziiglich der
Sparkassen, vermisse er das, was unter das Stichwort “Biirgersparkasse” falle, nimlich die
Offnung gegeniiber der Beteiligung von privaten Dritten. In anderen Lindern sei dies bereits
moglich.

Uber die Frage, ob die Schuldnerberatung ausschlieSlich bei den Sparkassen anzusiedeln sei,
konne man trefflich streiten. Einfacher wire eine privatwirtschaftliche Losung; es gebe viele
Alternativimodelle.

Die FDP wiinsche weitere Reformen in diesem Bereich und hoffe auf spitere Einsicht.

MDgt’in Marienfeld (FM) bejaht zunichst die Frage, ob Landschaftsverbinde Trager der
Landesbausparkasse sein diirften - Seite 19 des Gesetzentwurfes -; hier gelte das Spezialgesetz
etwa im Verhiltnis zur Gemeindeordnung. Es sei deshalb in Artikel 2 § 4 geregelt und nicht
in der Landschaftsverbandsordnung, da diese als eine Dauerregelung anzusehen sei. Da
némlich dariiber nachgedacht werde, ob die Sparkassenverbdnde eventuell die LBS kauften,
habe man diesen Punkt im vorliegenden Gesetzentwurf aufgenommen, der dann bei bei
Verianderungen dann angepasst werden konne.




Landtag Nordrhein-Westfalen -4 - Ausschussprotokoll 13/497
Ausschuss fiir Kommunalpolitik 20.02.2002
19. Sitzung (6ffentlich) €s-jo

Zu Seite 36 des Gesetzentwurfes bestitige sie, dass hinzukommen sei, dass die Sparkassen-
und Giroverbidnde auf deren gemeinsamen Wunsch ein Vorschlagsrecht fiir eine Fusion
hitten. Gepriift werde es letztlich innerhalb des Finanzministeriums.

Zu den unbestimmten Rechtsbegriffen merkt die Vertreterin des Finanzministeriums ins-
besondere zu dem Wort “nah” an, dass, wenn ein Vorschlag unterbreitet werde, dieser
gutachtlich unterlegt werden miisse und schliefilich im Finanzministerium gepriift werde. Die
andere Moglichkeit wire gewesen, hier eine vollige Offnung vorzusehen und zuzulassen, dass
jeder mit jedem fusionieren diirfe, was man vor dem Hintergrund der unterschiedlichen
Interesse der Sparkassen habe vermeiden wollen. Mit diesen Begriffe habe man nun Be-
grenzungsstufen eingezogen, um nicht die vollige Freigabe hinsichtlich der Fusionen zu
ermdglichen.

Manfred Palmen (CDU) regt nach dieser Erlauterung an, das Wort “nah” zu streichen; die
Intention werde gleichwohl beibehalten, und es gidbe dann auch keinen Streit tiber kilo-
meterbezogene Abgrenzungen. Diesbeziiglich verweist er auf die Sparkassenlandschaft in den
Niederlanden.

MDgt’in Marienfeld (FM) entgegnet, man wisse um die Schwierigkeiten mit den unbestimm-
ten Rechtsbegriffen, habe aber die vollige Freigabe vermeiden wollen.

Zur vom Abgeordneten Palmen angefiihrten Begriindung auf Seite 124 des Gesetzentwurfes
duBert die Vertreterin der Landesregierung, es sei nicht gewollt, dass es aus politischen
Erwiégungen zu einer Elefantenhochzeit komme, bei der die Interessen kleiner Sparkassen-
und Giroverbinde auBler Acht gelassen wiirden, und es schlieflich nur noch zwei oder drei
grofie im ganzen Land gebe. Die Entscheidung dariiber falle im Zusammenwirken mit
Kommunen und Verbdnden und immer in der Hoffnung, dass das weitgehend Akzeptanz
finde.

Zur Frage betreffend den Ausstieg aus Zweckverbidnden, gibt die Rednerin zur Antwort, das
sei bisher nicht diskutiert worden; mit der Frage miisse man sich noch beschéftigen.

Zur Sparkassenzentralbankfunktion sei Folgendes zu sagen: Die Zuordnung der Sparkassen-
zentralbankfunktion im Bereich der AG beruhe auf einem einstimmigen Beschluss aller
Gewihrtriger am 12.12. Diese spiegele sich auch in der Satzung der WestLB AG wieder; das
sei einer der Geschiftszwecke der AG.

Diese Zuordnung sei auch einer der zentralen Punkte in den Abstimmungsgesprachen mit der
EU-Kommission gewesen und sei auch ein wichtiger Bestandteil der schriftlichen Zustimmung
der EU zur Zukunftsstruktur der WestLB. Ausschlaggebend sei gewesen, dass die EU-
Kommission in der Sparkassenzentralbankfunktion ganz eindeutig ein Wettbewerbsgeschift
sehe. Sofern man vorgeschlagen hitte, die Zuordnung im offentlich-rechtlichen Teil vor-
zunehmen, hitte das dazu gefiihrt, dass man dann in gewisser Weise die Wfa-Zukunftslésung
gefahrdete, da die Kommission in diesem Fall das Wfa-Kapital sehr wahrscheinlich als
wettbewerbswidrige Unterstiitzung des Sparkassenzentralbankgeschiftes sehe.
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Hinzu komme, dass auch die Sparkassenverbdnde vor dem Hintergrund, dass sie beabsichtig-
ten, sich im Rahmen einer Optionsvereinbarung an der AG zu beteiligen, die vorgeschlagene
Regelung unterstiitzt hitten und damit auch die strategischen Potenziale fiir ihr Geschift im
Prinzip im Bereich der WestLB AG gesehen hétten. Zeitzwinge beziiglich der Einbringung
des Gesetzentwurf und des Abschlusses der Beratung stiinden einer anderen Zuordnung
entgegen.

Ursula Bolte (SPD) meint, da es nicht einfach sei, an der Stelle noch zu Veridnderungen zu
kommen, wire es vor dem Hintergrund interessant zu wissen, ob die EU die Zuordnung in
der konkurrierenden WestLB in erster Linie deswegen gesehen habe, weil die WestLB an
dieser Stelle mit anderen dhnlichen Instituten im Wettbewerb stehe, oder ob es Ziel gewesen
sei, die bisher gute Zusammenarbeit zwischen der WestLB und den Sparkassen einer be-
sonderen wettbewerblichen Komponente auszusetzen und diesen Wettbewerb intern deutlich
zu verschirfen. So jedenfalls sei das Verhalten der WestLB seither zu beobachten. Das mége
sich moglicherweise 16sen, wenn es fiir diese Aufgaben einen Geschiftsbesorgungsvertrag
zwischen der WestLB und den Sparkassen gebe, der in Vorbereitung sein solle. Sie bitte
darum, diesen, sobald er vorliege, dem Ausschuss zur Verfiigung zu stellen.

MDgt’in Marienfeld (FM) antwortet, die EU habe bei ihrer Entscheidung auf das Verhiltnis
der WestLB zu anderen privaten Banken abgehoben. Die kiinftige WestLB AG und die
Sparkassen befinden sich gegenwirtig in Gesprichen, wie die Geschifte untereinander
zukiinftig laufen sollten; das miinde in einen Geschiftsbesorgungsvertrag zwischen der AG
und den Sparkassen. Dieser konnte, wenn er ausgehandelt worden sei, den Ausschiissen zur
Verfiigung gestellt werden.

Bei der Schuldnerberatung gebe es keine materielle Verdnderung zur bisherigen Praxis, die
man nun im Gesetzentwurf nachvollzogen habe.

Zur Veridnderung des Kompetenzgefiiges merkt die Rednerin an, mit der Stirkung des
Verwaltungsrats sei keine Verschlechterung, sondern vielmehr eine zweckméBigere Losung
verbunden.

SchlieBlich antwortet die Rednerin Herrn Wolf, die Forderung nach “Biirgersparkassen/Pri-
vatisierung” wie etwa bei den Genossenschaftsbanken sei eine Zielsetzung, die die Landes-
regierung nicht verfolge.

Franz-Josef Britz (CDU) fragt nach, ob eine Priifung auch aufgenommen wiirde, wenn auf
Veranlassung eines Verbandes eine Fusion ins Gesprich gebracht werden, und will weiter
wissen mit welcher Begriindung die Verbédnde diese Regelung vorgeschlagen hitten.

MDgt’in Marienfeld (FM) antwortet, die Verbinde hidtten gern ein eigenstindiges Vor-
schlagsrecht haben wollen. Eine Priifung wiirde selbstverstidndlich nicht losgeldst von den
Zusammenhingen aufgenommen.
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Vorsitzender Jiirgen Thulke weist abschliefend darauf hin, dass der Ausschuss nach dem
ersten Beratungsdurchgang heute auf das Thema noch einmal zuriickkommen werde.

2 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des § S Schulfinanz-
gesetz (VO zu § 5 SchFG) fiir das Schuljahr 2002/2003

Vorlage 13/1189

(Abstimmungsergebnis siehe Beschlussteil - keine Diskussion)

3 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistungen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2146

Vorsitzender Jiirgen Thulke schickt voraus, der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU habe
das Plenum am 23. Januar 2002 an den Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungs-
strukturreform - federfiihrend - sowie zur Mitberatung an den Haushalts- und Finanzausschuss
und an den Ausschuss fiir Kommunalpolitik tiberwiesen.

Nach der Aussprache heute konnte iiber die Abgabe eines Votums befunden werden.

Manfred Palmen (CDU) will vorab wissen, ob im kommenden Haushaltsjahr die Finanzie-
rung der Groflschadensereignisse aus der Feuerschutzsteuer herausgenommen werde, wie
Abgeordneter Jentsch im Plenum vorgetragen habe.

StS Riotte (IM) erldutert, es handele sich hier um zwei Sachverhalte, das eine sei die Frage,
wie viel den Gemeinden im Jahre 2002 in der Pauschale zur Verfiigung stehen werde nach
etwaigen Riickfliissen aus fritheren Jahren. Dazu konne abschlieend noch keine Auskunft
gegeben werden, sondern erst nach der Zerlegung im Mai. Es bestche aber die Hoffnung,
dass aus den Riickfliissen eine nicht unbetrichtliche Verbesserung méglich sein werde, die
durch die Zerlegung nicht vollstindig aufgezehrt werde.

Zu der Aufteilung der Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer zwischen Grofischadensereignis-
bekampfung und allgemeinem Feuerschutz merkt der Redner an, bei diesem Sachverhalt
werde in der GroBenordnung von etwa 2,6 Millionen Euro - diesbeziiglich habe das Si-
cherheitspaket 2 eine Anderung gebracht - der ehemalige Katastrophenschutz aus dem Lan-
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