Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/453
13. Wahlperiode 12.12.2001

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform

20. Sitzung (6ffentlich)
12. Dezember 2001
Diisseldorf - Haus des Landtags

9.30 Uhr bis 9.50 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)

Stenografin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkt und Ergebnisse:

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordenge-
setzes (s. Anlagen 1 und 2)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1525

Zuschriften 13/990, 13/1033, 13/1039, 13/1077, 13/1085, 13/1089, 13/1100,
13/1102 und 13/1104

Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den Stimmen der
antragstellenden Fraktionen und der Fraktion der FDP bei Ent-
haltung der Fraktion der CDU zu.

Den Anderungsantrag der Fraktion der FDP lehnt der Aus-
schuss mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der FDP-Fraktion bei Enthaltung der CDU-Fraktion
ab.
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Anschliefiend billigt der Ausschuss den so gednderten Gesetz-
entwurf der Landesregierung mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthal-
tung der CDU-Fraktion.

Zur Berichterstatterin bestimmt der Ausschuss die Abgeordnete
Renate Drewke von der SPD-Fraktion.
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Aus der Diskussion

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordengesetzes
(s. Anlagen 1 und 2)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1525

Zuschriften 13/990, 13/1033, 13/1039, 13/1077, 13/1085, 13/1089, 13/1100, 13/1102
und 13/1104

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit:

- Der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie habe den Gesetzentwurf am
29.11.2001 abschlieBend beraten und dessen Annahme gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion mit den Stimmen der drei anderen Fraktionen empfohlen;

- das Beratungsergebnis des Frauenausschusses kénne der Vorlage 13/1155
entnommen werden;

- iiber den vorliegenden Entschliefungsantrag der Koalitionsfraktionen
- Drucksache 13/2044 - werde das Plenum nach der zweiten Lesung und der
Abstimmung iiber den Beschlussvorschlag des Ausschusses fiir Innere Ver-
waltung und Verwaltungsstrukturreform abstimmen;

- {iber den Andemngse}ptrag der Koalitionsfraktionen - Anlage 1 zu diesem
Protokoll - und den Anderungsantrag der Fraktion der FDP - Anlage 2 zu
diesem Protokoll - werde er gleich abstimmen lassen.

Karl Peter Brendel (FDP) zeigt sich erfreut, dass die Koalitionsfraktionen das Anliegen der
FDP, eine Evaluierung der Neuregelung vorzunehmen, in Punkt IX ihres EntschlieBungs-
antrages aufgegriffen hitten, wenngleich seines Erachtens eine Aufnahme in das Gesetz selbst
sinnvoller wire.

Die FDP-Fraktion halte ihren diesbeziiglichen Anderungsantrag aufrecht, da der Entschlie-
Bungsantrag der Koalitionsfraktionen bei den gestrigen fraktionsinternen Beratungen noch
nicht vorgelegen habe und eine interfraktionelle Einigung somit ausgeschlossen sei.

Theodor Kruse (CDU) erinnert an die von der CDU-Fraktion bereits in der vergangenen
Legislaturperiode beantragte und von den Koalitionsfraktionen abgelehnte Anderung des
Polizeigesetzes. Im letzten Herbst habe dann die Bundesjustizministerin die Linder aufge-
fordert, die Polizeigesetze unter dem Aspekt "Hiusliche Gewalt" zu novellieren. Darauthin
habe die CDU-Fraktion im Friihjahr erneut einen Antrag eingebracht, diesmal unter der
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Uberschrift "Rote Karte fiir gewaltbereite Ehepartner". Weder sei allerdings die dazu durch-
gefiilhrte Anhoérung bis heute ausgewertet noch der Antrag seiner Fraktion abschlieBend
beraten und abgestimmt. Zwischendurch bringe aber die Landesregierung einen Gesetz-
entwurf mit derselben Intension ein.

Dieses Verfahren halte er fiir parlamentarisch nicht in Ordnung.

Auferdem kritisiert der Abgeordnete die erst gestern erfolgte Vorlage des Entschliefungs-
antrags der Koalitionsfraktionen. Dieser Antrag hétte es verdient, ausfithrlicher als in einer
halben Stunde behandelt zu werden. Von daher empfehle es sich, tiber den Gesetzentwurf der
Landesregierung plus Anderungsantrige im niichsten Jahr gemeinsam mit dem Antrag der
CDU-Fraktion abzustimmen.

Was den Inhalt des Gesetzentwurfes betreffe, so widerspreche es der juristischen Logik, fiir
einen Sachverhalt, ndmlich die hausliche Gewalt, das Polizeigesetz zu indern und somit
andere mit Gewalt im Zusammenhang stehende Lebenssituationen auszunehmen.

Renate Drewke (SPD) erkldrt die spite Zusendung des EntschlieBungsantrages mit der
Notwendigkeit, ihn gestern vormittag noch in den Fraktionen von SPD und Griinen zu
diskutieren.

Das Thema tangierende Antrige hitten die CDU-Fraktion und die Koalitionsfraktionen letztes
Jahr zeitgleich eingereicht. - Die Koalitionsfraktionen sechs Monate spiter als die CDU-
Fraktion, wirft Theodor Kruse (CDU) ein.

Im Ubrigen gelte es zu beachten, dass erst jetzt unter der neuen Bundesregierung ein Gewalt-
schutzgesetz als Voraussetzung fiir das Handeln auf Landesebene zustande gekommen sei.

Zu der Auseinandersetzung um Spezialvorschrift und Generalklausel habe auch der Vertreter
Baden-Wiirttembergs in der Anhdrung angekiindigt, sein Land beabsichtige aufgrund der mit
einem Modellprojekt gesammelten Erfahrungen ebenfalls eine Anderung des Polizeigesetzes,
allerdings keine generelle, sondern eine solche durch Einfiigen einer Spezialvorschrift.

Fiir Monika Diiker (GRUNE) widersprechen sich die Aussagen der CDU-Fraktion: Monate-
lang habe sie beméngelt, die Koalitionsfraktionen verzogerten angeblich eine Anderung,
nunmehr beklagten sie ein zu schnelles Verfahren.

Was die Auswertung der Anhorung anbelange, so habe zwischen ihrer Durchfilhrung im
Oktober und heute dafiir ausreichend Zeit zur Verfiigung gestanden.

Und auf einer Vereinbarung der Obleute beruhe es, dass der Frauenausschuss Anderungen
beschliefien solle, die der Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukiurreform
dann iibernechmen wolle.

Gesonderter Vorschriften auf Landesebene wiederum bediirfe es, weil das Gewalischuizgesetz
des Bundes den Frauen zwar mehr Rechte einriume, diese aber einer Ausgestaltung durch den
Landesgesetzgeber bediirften, um es den Frauen iiberhaupt zu erméglichen, diese Rechte
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wahrzunehmen. Dazu zéhle nicht nur die Anderung des Polizeigesetzes, sondern das von den
Koalitionsfraktionen eingeforderte Gesamtkonzept mit Beratung und Betreuung.

Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit den Stimmen der
antragstellenden Fraktionen und der Fraktion der FDP bei Ent-
haltung der Fraktion der CDU zu. '

Den Anderungsantrag der Fraktion der FDP lehnt der Aus-
schuss mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen die
Stimmen der FDP-Fraktion bei Enthaltung der CDU-Fraktion
ab.

AnschlieBend billigt der Ausschuss den so gednderten Gesetz-
entwurf der Landesregierung mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Enthal-
tung der CDU-Fraktion.

Zur Berichterstatterin bestimmt der Ausschuss die Abgeordnete
Renate Drewke von der SPD-Fraktion.

gez. Stallmann

Vorsitzender

2 Anlagen

07.01.2002/08.01.2002
310
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Anderungsantrag zum Gesetzentwurf der Landesregierung Gesetz zur Anderung des
Pohzeloesetzes und des Ordnunosbehordenoesetzes (Drucksache 13/1525)

Zu Artlkel INr.5
- §34a Abs. I erhilt folgénde Fassung:

*,.Die Polizei kann eine Person zur Abwehr einer von ihr ausgehenden geoenxwﬁﬁieeh Gefahr

- fiir Leib, Leben oder Freiheit einer anderen Person aus einer Wohnung, in der die gefihrdete
Person wohnt, sowie aus deren unmittelbaren Umgebung v erweisen und ihr die Riickkehr in
diesen Bereich untersagen. Der rdumliche Bereich _auf den sich Wohnungaverwelsung und
Riickkehrverbot beziehen, ist hach dem Erfordernis eines wirkungsvollen Schutzes der '
gefihrdeten Person zu bestimmen und genau zu bezeichnen. In besonders beorundeten
Einzelféllen konnen die Maflnahmen nach Satz 1 auf Wohn- und \Jebemaume baschrankt
werden

egriilndung: -

Durch die Umstellung der Sitze 2 und 3 sowie durch die Hervorhebung, dass die ,

" Beschrankung der MaBnahmen nach Absatz 1 auf Wohn- und Nebenrdume nur in besonders
begriindeten Einzelfillen erfoloen soll, wird der vorrangige Schutz der oefahrdeten Person
zum Ausdruck Orebracht

| §34a Abs. 2 erhilt folgend:?, Fassung:

,.Der Person, die die Gefahr veiﬁfsacht und gegen die sich die'polizeilichen MaBnahmen nach
Absatz 1 richten (betroffene Person), ist Gelegenheit zu geben dringend bunotlote )
Gegensténde des personhchen Bedarfs mitzunehmen,*

: Begriindung:

Durch die Ergéin:zurio in Absatz 2 wird in der Legaldefinition untérstrichen dass die von den _ N
MaBnahmen der Polizei butroffene Person dlejenl ge ist, von der die Gefahrduno ausoeht

.8 34 a Ab> 4 erhalt foloende Fassung

A4 Dle POIIZCI hat die gefahrdete Person auf die Moglichkeit der Beantracuno
zivilrechtlichen Schutzes hinzuweisén, sie iiber Beratungsanoebote zu informieren, ibr eine
-Inanspruchnahme geeigneter, fiir diese Aufgabe qualifizierter Beratungseinrichtungen nahe -
~zu legen und anzubieten, durch Weitergabe ihres Namens, ihrer Anschrift und ihrer .

" Telefonnummer einen Kontakt durch die in der pollzelhchen Elnsatzdokumentatlon naher

_ bezelchneten Bc:ratunosemnchtum7 zZu ermoghchen

; BegrﬁndunO'-

_ Mlt der Erganzuno des Absatzcs 4 wird im Gesetzestext verdeuthcht dass die pohzexhche

* Hinweispflicht sich nicht nur darauf beschrénkt, der gefahrdeten Person geeignete, fiir diese |
Aufgabe qualifizierte Beratungseinrichtungen zu benennen, sie soll auch die Anregung
umfassen, dass die gefihrdete Person von diesem Beratungsangebot Gebrauch macht.
Deshalb hat die Polizei die Aufgabe unmittelbar zu kléren, ob die gefihrdete Person damit.
einverstanden ist, dass die Polizei zu diesem Zweck Name, Anschrift und T elefonnummer
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Anderungsantrag

der Fraktion der FDP

‘zum Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes des Polizeiges:e_tzes und des
- Ordnungsbehordengesetzes der Landesregierung '

Drucksache 13/ 1525

Der Landtag moge den Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Polizeigesetzes und des Ordnungsbehdrdengesetzes ( Drucksache 13/ 1525)
mit folgender Anderung beschlieBen: .

Artikel 3 " Artikel 3 ' :
In-Kraft-Treten In-Kraft-Treten und ,
' ' Uberpriifung der Auswirkungen des
Gesetzes

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2002 §1 :
in Kraft. Dieses Gesetz tritt am 1.
' Januar 2002 in Kraft.

o s2
. Ube_rprﬁfung der Auswirkungen des
Gesetzes :

Die Auswirkungen dieses Gesetzes
werden nach einem Erfahrungs-
zeitraum von zwei Jahren durch die
Landesregierung unter Mitwirkung der
kommunalen Spitzenverbande und
der Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz tiberpriift. Die
Landesregierung unterrichtet danach
den Landtagsausschuss fiir Innere
Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform Giber das
Ergebnis der Uberpriifung. Der Bericht
bezieht sich insbesondere auf die
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Anzahl der Falle, die Dauer der
MaBnahmen (§ 34a, Abs.5, 2. .
Halbsatz) die Zahl der gerichtlichen
Verfahren gegen die getroffenen
MaBnahmen, die Zahl der Antrage auf
Erlal zivilrechtlicher Anordnungen
parallel zu den polizeilichen
MafRnahmen sowie die Ergebnisse der
Uberpriifung nach § 34a, Abs. 7.

Begrﬁndung:

Der Gesetzentwurf muss sich in der Praxis erst noch als tauglich zur adaquaten
Losung sehr unterschiedlicher und schwieriger Problemfelder erweisen; zum Beispiel -
hinsichtlich der Lange der Frist als MalRnahme der Gefahrenabwehr bleibt die Frage,
ob diese Frist angemessen oder zu lang ist. Es kénnten sich auch Probleme wegen
der unterschiedlichen Rechtswege ergeben. Daher ist es sinnvoll, die Auswirkungen
des Gesetzes nach zwei Jahren zu Uiberpriifen und danach zu entscheiden, ob und
gegebenenfalls welche Anderungen vorgenommen werden miissen.
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