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Landtag

Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

Rechtsausschuss

15. Sitzung (6ffentlich)

28. November 2001

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.30 Uhr

Vorsitz: Dr. Robert Orth (FDP)

Stenografin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) (s. Anlagen 1
und 2)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/1400, 13/1700 und 13/1790

Vorlagen 13/889 und 13/975
- Einzelplan 04 - Justizministerium

- abschlieBende Beratung und Abstimmung gemif Vereinbarung der
Fraktionen 1

(Die Nummerierung entspricht der Numimerierung der Antrige in der Anlage zur
Vorlage 13/1115 bzw. der Anlage zu diesem Protokoll; dieser Diskussionsteil enthilt
nur die iiber die in den Antrigen selbst wiedergegebenen Begriindungen hinausgehen-
den Beitrige; die Abstimmungsergebnisse sind der genannten Vorlage zu entnehmen.)

Der Ausschuss kommt {iberein, nur die Antrige betreffend den Sach-
haushalt (s. Anlage 1) abzustimmen; die Antrige beziiglich des Perso-
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~

nalhaushalts (5. Anlage 2) sollen lediglich diskutiert werden, aber die
Beschlussfassung dem Unterausschuss Personal des Haushalts- und
Finanzausschusses vorbehalten bleiben.

Im Vordergrund der Diskussion stehen die Punkte "Erwirtschaftung der
globalen Minderausgabe”, "Verstirkte Aufwendungen zur Gewéhr-
leistung der inneren Sicherheit", "Belastungen von Justiz und Strafvoll-
zug im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung”, "Ehrenamtliche Tétig-
keit in der Straffélligenhilfe”, "MaBnahmen zur Haftvermeidung" und
"Einsatz privater Sicherheitsdienste”.

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

Gesetzentwurf der Eraktion der SPD )
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/472

Zwischenbericht 13/1383
Vorlage 13/618
Zuschriften 13/889, 13/912, 13/924, 13/943 und 13/944

- Diskussion tiber das generelle Verfahren in puncto "Mitbera-
tung des Rechtsausschusses bei Verfassungsinderungen”

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, den Punkt zu vertagen.

Gesetz iiber die Beteiligungsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen
auf kommunaler Ebene

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/623

Zwischenbericht 13/1290

Der Ausschuss kommt iiberein, den Gesetzentwurf in der nichsten
Sitzung abschlieBend zu beraten und abzustimmen.

10
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4 Gesetz zur Sicherstellung der Generationengerechtigkeit auf kommunaler
Ebene

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/624

Zwischenbericht 13/1624 10

Der Ausschuss will iiber den Gesetzentwurf in der néchsten Sitzung
abschlieBend beraten und abstimmen.

5 Organisierte Kriminalitit bekéimpfen - Existenzgrundlagen zerschlagen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1535

In Verbindung damit:

Durch ein Sonderprogramm "Bekimpfung des Terrorismus" die innere
Sicherheit stiirken

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1607

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1650

EntschlieBungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1657 10

Der Ausschuss erklért die Antrige fiir erledigt.
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6 Gesetz zur Stirkung parlamentarischer Kontrolle des Verfassungsschut-

zes, der Justiz und der Polizei

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1715 11

Der Ausschuss folgt dem Vorschlag des Vorsitzenden, angesichts des
vom Innenminister angekiindigten Gesetzentwurfs der Landesregierung
ebenfalls zu diesem Bereich die Beratung beider Gesetzentwiirfe zu-
nichst einmal fiir Mérz vorzusehen und dem Hauptausschuss eine
AnhOrung vorzuschlagen.

7 Suizid eines Strafgefangenen in der Justizvollzugsanstalt Schwerte am
11.10.2001 (Bericht beantragt von der CDU-Fraktion) 12

- Bericht des Justizministers

8 Sonderkonferenz der Justizministerinnen und -minister am
9. November 2001 in Berlin
Vorlage 13/1051 13

- Bericht des Justizministers

- kurze Diskussion
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Die CDU-Fraktion unterstiitzt diesen Antrag, da die ersparten Kosten die Aufwendungen
iiberstiegen, meint Peter Biesenbach.

zu Ifd. Nr. 5

Peter Biesenbach (CDU) beschreibt das Eindringen von Sicherheitsdiensten in einen Bereich
der Justiz als aus Sicht seiner Fraktion gefdhrlich. Sie stufe {iberdies die Akquirierung von
Sicherheitsdiensten fiir Beratertitigkeiten ebenso kritisch ein.

Der Ansatz resultiert, so Minister Dieckmann, aus dem Einsatz eines privaten Sicherheits-
dienstes zur Bewachung des Gelidndes in Grefrath, auf dem sich die zur Herrichtung als
Anstalt zur VerbiiBung von Ersatzfreiheitsstrafen vorgesehene frithere NATO-Kaserne
befinde. Der Sicherheitsdienst werde also nicht in einer Justizvollzugsanstalt tétig.

[3%)

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

Gesetzentwurf der Iﬁraktion der SPD _
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/472

Zwischenbericht 13/1383
Vorlage 13/618
Zuschriften 13/889, 13/912, 13/924, 13/943 und 13/944

(vom Landtag in seiner Sitzung am 14. Februar 2001 an den Hauptausschuss - federfiihrend -
sowie an den Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie, den Ausschuss fiir Kommunalpolitik,
den Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform und den Rechtsausschuss
zur Mitberatung tiberwiesen)

Um den Fraktionen die Gelegenheit zu geben, das Ergebnis des gestrigen interfraktionellen
Gesprichs zu bewerten, regt Vorsitzender Dr. Robert Orth an, heute auf eine Debatte zu
verzichten.

Peter Biesenbach (CDU) pladiert dafiir, als Rechtsausschuss, da der Hauptausschuss nach
einem tiberparteilichen Konsens suche, kein Votum abzugeben.
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Fiir Anke Brunn (SPD) bedeutete dies ein Abgehen von dem Prinzip, als Rechtsausschuss
insbesondere bei Verfassungsidnderungen Stellung zu nehmen. - Dem schlieBt sich Jan
Soffing (FDP) an. Der Rechtsausschuss sollte sich dieser Einflussmdglichkeit nicht ohne Not
begeben.

Nach Ansichi von Peter Biesenbach (CDU) widerspricht ein solcher Verzicht nicht dem
Selbstverstindnis des Ausschusses. Denn die Sprecher der Fraktionen im Hauptausschuss
berieten bei Verfassungsénderungen jeden Paragraphen und jeden Absatz, und zwar unter
Einbringen der in den Fraktionen vorher jeweils abgestimmten Auffassungen. Eine Beratung
hier wire also ein bloBes Wiederholen dieser Positionen.

Jan Soffing (FDP) signalisiert Verstindnis fiir das Ansinnen, auf die beschriebene Weise das
Verfahren zu beschleunigen. Nur machte diese Argumentation sidmtliche Mitberatungen bei
Federfithrung des Hauptausschusses entbehrlich. Wenngleich er ein grundsétzliches Nachden-
ken iiber das Verfahren "Federfithrung/Mitberatung" durchaus fiir notwendig erachte, diirfte
gerade der Rechtsausschuss nicht den Vorreiter in Richtung Einschrinkung der Mitberatung
spielen, erst recht nicht bei Verfassungsénderungen.

Dr. Gerd Bollermann (SPD) bittet darum, nicht die allgemeine Diskussion aus der letzten
Ausschusssitzung wieder aufleben zu lassen, und erinnert an die damals gewonnene Erkennt-
nis, dass es rein pragmatisch betrachtet den mitberatenden Ausschiissen ohnehin nicht gelin-
gen wiirde, an dem von den Sprechern im Hauptausschuss ausgehandelten, mit den Fraktionen
abgestimmten Text noch einen Punkt oder ein Komma zu verdndern.

Dr. Rolf Hahn (CDU) differenziert bei der Forderung des Rechtsausschusses nach echter
Mitberatung nach zwei Aspekten: Fachspezifische Probleme, etwa jugend- oder verkehrs-
politischer Art, briuchte der Rechtsausschuss nicht neben dem Fachausschuss noch einmal
aufzugreifen; etwas anderes gelte fiir rechtliche oder gar verfassungsrechtliche Gesichts-
punkte: Hier sei der Rechtsausschuss in seiner origindren Zusténdigkeit betroffen.

Anke Brunn (SPD) ist dafiir, das Votum des von der SPD-Fraktion benannten Gutachters
abzuwarten, obschon gerade dies momentan den Verfahrensablauf erschwere.

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, den Punkt zu vertagen.
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Bericht

A Allgemeines

Der Rechtsausschuss hat den Elnzelplan 04 in seinen Sltzungen am 26. September,
31. Oktober und 28. November 2001 beraten.

B Antrige der Fraktionen

Die 'Antrégé der Fraktionen sind aus der Anlage ersichtlich. Die Begrﬁndungen zu den
jeweiligen Antrégen und die- E|nzelabstlmmungsergebnlsse sind ebenfalls in der- Anlage
aufgefuhrt :

C Gesamtabstimmung

Bei der Gesamtabstimmung wurde der Einzelplan 04 unter Einbeziehung der angenom-
menen Anderungsantrige und Ausklammerung der personalrelevanten Tltel mﬂ den’
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gen die
Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP vom Ausschuss angenom-
men. ' ‘

Dr. Robért Orth
Vorsitzender

Anlage
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