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1 Haushalt 2002

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/1400, 13/1700 und 13/1790
Vorlagen 13/787, 13/879 und 13/944

Einzelpline 14 und 20 - Bereiche Stiidtebau und Wohnungswesen

a) Einfithrungsbericht des Ministers fiir Stidtebau und Wohnen,
Kultur und Sport zu den beiden Erginzungsvorlagen sowie zum
Einzelplan 20 mit Aussprache 1

b) Antragssitzung und Abstimmung zu den Einzelplinen 14 und 20
- Bereiche Stidtebau und Wohnungswesen 2

Die den Stidtebauausschuss betreffenden Teile
des Einzelplans 14 werden mit den zuvor gefass-
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ten {?nderungen mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und
FDP angenommen.

Der Ausschuss nimmt den ihn betreffenden Teil
des Einzelplans 20 mit den Stimmen von SPD
und GRUNEN bei Stimmenthaltung von CDU
und FDP an.

2 Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der Fehl-
subventionierung im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(6. AFWoAndG NRW) 7

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1734
Zuschrift 13/1189

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf unter Einschluss der
zuvor beschlossenen Anderung - sieche Anlage 1 - einstimmig
Zu.

3 Wohnungsbaureform 8
Vorlage 13/1063

Der Ausschuss diskutiert iiber die Auswirkungen der Woh-
nungsbaureform.

4 Genossenschaftliches Wohnen 14

Der Ausschuss bespricht Fragen, die sich im Zusammenhang
mit der Schaffung von Wohnungsgenossenschaften stellen.
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5 Auswirtige Termine

Der Ausschuss beschliefit einstimmig, beim Présidenten fiir die
Zeit vom 20. bis 22. Februar 2002 eine Reise in die Nieder-
lande zu dem Thema "Fordersysteme des sozialen Wohnungs-
baus" zu beantragen.

Der Ausschuss fasst einstimmig den Beschluss, beim Présiden-
ten fiir die Zeit vom 1. bis 11. Juli 2002 eine Reise in die Ver-
einigten Staaten zu beantragen. Dabei soll es unter anderem um
Themen wie Public Private Partnership und die Rolle von Woh-
nungsbauunternehmen in den Vereinigten Staaten gehen. Die
Details sollen noch im Sprecherkreis festgelegt werden.

(Kein Diskussionsteil)
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unrentierliche MaBnahmen zu bezuschussen. Es wire schon wegen der Uberschaubarkeit
sinnvoller, auf Sondertdpfe zu verzichten. Bei der gewihlten Form der Abwicklung kénne
man sich zudem des Gefiihls nicht erwehren, dass eigentlich den Alteigentiimern zufallende
Aufgaben sozialisiert wiirden.

2 Sechstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubventionie-
rung im Wohnungswesen fiir das Land Nordrhein-Westfalen (6. AFWoAndG
NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1734
Zuschrift 13/1189

Vorsitzende Gisela Walsken weist auf den von ihr verteilten Anderungsvorschlag
- 5. Anlage 1 - zu § 1 Nr. 4 hin, der das Thema der Nichtanrechnung der Ausbildungs-
vergiitung bzw. die Definition der Einkommensgrenzen fiir Kinder behandele.

Bernd Schulte (CDU) fiihrt aus, dieser Gesetzentwurf enthalte nur das aufgrund bundesge-
setzlicher Vorgaben Notwendige. Der Handlungsbedarf in NRW gehe fiir seine Fraktion aber
viel weiter als das, was dieser Gesetzentwurf aufweise. Nach dem Koalitionsvertrag solle eine
Evaluierung stattfinden. Deshalb sollten aber im Zusammenhang mit diesem sechsten Ande-
rungsgesetz klare Fristen festgelegt werden, damit die Landesregierung nicht wieder wie bei
der Zweckentfremdungsverordnung erforderliche Verénderungen verschleppe, dilettantisch
vorgehe und das Problem weitgehend keiner Losung zufiihre. Der CDU-Fraktion komme es
daher darauf an, dass zeitig und ziigig mit der Evaluierung begonnen werde, damit 2002 eine
Diskussionsgrundlage vorliege, auf der eine Novellierung erértert werden konne. Wenn es bis
zum Jahresende 2002 ein Evaluationsergebnis gebe, kénnte noch in dieser Legislaturperiode
iiber notwendige Novellierungen gesprochen werden. Seine Fraktion beabsichtige das Vor-
getragene in Form einer Entschliefung im Plenum zu diesem Gesetzentwurf einzubringen.
Dem vorliegenden Gesetzentwurf stimme seine Fraktion aber zu.

Vorsitzende Gisela Walsken teilt mit, in der vorletzten Sprecherrunde habe man sich darauf
verstandigt, dieses Thema in der zweiten Jahreshilfte 2002 inhaltlich aufzugreifen.

Wolfgang Roken (SPD) stellt fest, in der Tendenz bestiinden keine unterschiedlichen Auf-
fassungen. Bei der Einbringung des heute zu behandelnden Gesetzentwurfes hitten alle
geduBert, moglichst rasch im Jahre 2002 die grundsétzliche Problematik behandeln zu wollen,
damit zum Jahresbeginn 2003 eine umfangreichere Anderung des Gesetzes verabschiedet
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werden konne. Keineswegs solle bei diesem Thema etwas auf die lange Bank geschoben
werden.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) merkt an, die Intention der Fehlbelegerabgabe
erscheine zwar sinnvoll und gerecht, aber das iiber 20 Jahre alte, aus einer Zeit mit einer
anderen Philosophie stammende Instrument sei iiberholungsbediirftig. Die hinter der Fehlbele-
gerabgabe stehende Absicht bleibe wohl richtig, kénnte aber moderner ausgestaliet werden,
zumal der Bundesgesetzgeber dafiir Moglichkeiten erdffnet habe. Wie unter den Sprechern
vereinbart, solle iiber dieses Thema Mitte 2002 diskutiert werden. Dieser Diskussion sehe er
gelassen entgegen, da durchaus mdglich erscheine, sich mit der CDU dariiber zu einigen,
knappe offentliche Férdermittel sozial gerecht zu verteilen. Dieses Anliegen diirfte Konsens
finden. Allerdings kdnne man iiber die Instrumente reden.

Minister Dr. Michael Vesper bestitigt, beim vorliegenden Gesetzentwurf gehe es auch
angesichts des neuen Bundesrahmenrechts um den Erhalt der Handlungsfihigkeit. Insofern
laufe man jetzt die Pflicht und noch nicht die Kiir. Im Laufe des kommenden Jahres spreche
die Koalition iiber die zu &ndernden Sachverhalte. Dem Parlament werde dann das Gespréchs-
ergebnis vorgelegt werden.

Der Anderungsantrag - s. Anlage 1 - wird vom Ausschuss einstimmig angenommen.

3 Wohnungsbaureform

Vorlage 13/1063

Minister Dr. Michael Vesper berichtet:

Es ist auffillig, dass dieses Gesetz in Teilen nicht so klar ist, wie es vorgibt zu sein.
Das heifit, das Gesetz geht einerseits von einer klareren Zielgruppenbestimmung aus,
als es bisher der Fall war. Nicht mehr breite Schichten der Bevolkerung sind die
Zielgruppen des sozialen Wohnungsbaues, sondern die Haushalte, die sich am Markt
nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kdnnen und die auf Unterstiitzung ange-
wiesen sind. Andererseits definiert aber das Gesetz diese Gruppe nicht verbindlich fiir
die gesamte Bundesrepublik Deutschland, sondern ldsst da relativ schwammig vieles
offen. Das sind Themenfelder, die wir jetzt auf Landesebene weiter bearbeiten und
aufarbeiten miissen.

Positiv ist sicherlich, dass das Gesetz die Férderung im Bestand deutlich stirker als
bisher hervorhebt. Wir sind bekanntlich in Nordrhein-Westfalen schon vielfach unter
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Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber den Abbau
der Fehlsubvexiﬁonierung im Wohnungswesen fiir das Land Nd;drhein-W estfalen
(6. AFWoAndG NRW); ‘ '

| Andérungsvorschlag zu §' 1 Nr. 4 Buchstabe a) Doppelbuchsfabe bb) des Aﬁdemngégesetzes
[Artikel 2 Nr1. 3 Satz 3, 2. Spiegelsirich AFWoG NRW (Nichtanrechnung dér Ausbildungs-

vergiitung)]:
Die vorstehende Nummer 4 des Anderungsgesetzes ist wie folgt zu fassen:

" bb) In Satz 3, 2. Spiegelstrich werden die Worter ,,§ 32 Abs. 1 und 3 bis 5 Einkommensteuer-
gesetz, das das 16., aber “ durch die Worter ,,§,32 Abs. 1 bis 5 Einkommensteuergesetz, -

das® ersetzt.
Begriindung: -

Nach § 9°'Abs. 2 des Wohnraumfdrdenmgsgesefzes (W oFG) vom 13. Sreptember 2001 (BGBL

I. S. 2376) wird die Einkommensgrenze fiir Kinder im'Sinne des § 32 Abs 1bis5 des Ein-
Lommenéteueroesetz es um 500.€ erhoht. Dagegen bleibt nach dem Qeltenden Fehlbeleounos—
recht die \hchtanrechnunc der AusbllduHOS\ erglitung (vx elterhm) Kmdern im Smne des g 32
Abs 1 und 3 bis 5 EStG \orbehalten Dies hat z.B. zur Folge, dass anoenommen» Kinder-(A-

- doptiv kmder), deren Kindschaftsv erhaltms zu den leiblichen Eltern weiter b»steht und damit
QemaB §32 Abs. 2 EStG v orrangig als angenommene Kinder zu berticksichtigen sind, zwar in
.den Genuss der um 500 €-erhohten Emkommensorenze kommen; nicht aber in den Genuss
dieser’ somalen Komponante des AF WoG NRW. Um verschiedene Kmdschaftsbeonffe in der
Emkommenspruﬁmo zu verme1den. ist der Kmdschaﬁsbeorlff des AF WoG NRW an die D1k-

tion des WoFG anzupassvn
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IVA4/genossen2001/ASW2811.doc -

22.11.2001

Sprechzettel fiir die Sitzung des Ausschusses fiir
Stiadtebau und Wohnungswesen am 28. Novémb_ér 2001

( 4945 Zeichen )

Anrede,

der zunehmende Verkauf von Mietwohnungen aus cjen

Best'anden gr_oBér, ehemals Industri_e’ verbundener oder |
.kommunaier Wohnungsunternehmen beschaftigt die

| thnungspolitik. Auch dieser Ausschuss hat mit der

EXpeftenanhﬁfung vom 10. Se'ptﬁe’mfber diesen Jahrés c}l‘a's

Thema Privatisierung aufgegriffen.

Einerseits ist die Bildung von Wohneigentum im Bestand |
| begriiRenswert, da sie die Haushalte in den Stidten halt
und die Idéntifikation m|t gewachsenen | _ |
- 'Siedlungsstr'ukturen erhoht, andere.rseits:birgt sie die
‘Gefahr der Verdrangung der Haus‘h_alte,"die' kein Eigentum

bilden wollen oder konnen.
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W|r machen d|e Erfahrung, das Mleterlnnen und Mieter 5|ch
‘héufig von PrlvatIS|erungen veruns:chert fiihlen und
Kaufangebote mcht als Chance sondern als Bedrohung
wahrnehmen. In emlgen,_begrenzten Fallen kénnen

. Génossenschaftsgrﬁndu_.ngen dazu beitrag.en, diesén
Mieteﬁnhén und Miefern ihre angestammte
Wohnumgebung zu SIchern | o ‘ »
Wir haben deshalb ein Forderkonzept entWIckeIt mit dem
wir die Grundung von Wohnungsgenossen_schaften im

- Bestand unterstiitzen wollen.

'- Aus dem Haushaltsansatz fiir experlmentelle PrOJekte des
Wohnungsbaus fordern wir Grundungsberatung und -
begleitung. Fiir dle elnzelnen Haushalte kénnen Darlehen
“zur Finanzierung des Genossenschaﬂ_santells und fiir dle
Genossenschaften weitere Griindungsdarlehen |

~ bereitgestellt werden. AuBerdem stehen die

Modern_isierungsférdermittel zur Ve_i-ft'lgung.

Im Emzelnen kann lch lhnen iiber den Sachstand und die

Forderung folgender PrOJekte benchten

Oberhausen

In Oberhausen sind uns derzelt zZwei Genossenschafts-

,|n|t|at|ven bekannt. -
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Nachdem die Werkssiedlung an der. Ripé'horste_rStfaBe von

der Eig’entﬂmerin'zuni Abriss vorgesehen war, trieb eine

. Bewohnerinitiative eine Ubernahme der Sledlung in
genossenschafthches Elgentum voran. ' |
Fir die GenossenschafjtSInltlatlve RIWETHO haben wir eine
, MachbarkeitsStudie- und Grijndungsberatung gef&rdeﬁ.

Die Genossenschaft wUrde_ inzwischen gegriindet und die
Siedlung an derRipshdrster Stralle durc'h die
Genossenschaft gekauft. Die Stadt Oberhausén hat;

~ Modernisierungsmittel fiir den ersten .Bauabschnitt der.

Siedlungssanierung bewilligt.

‘Die Siedlung Altstaden ist von der Eigentﬂmerin fur eine

- Emzelprlvatlsmrung vorgesehen. Eine Mieterinitiative

betreibt eine Ubernahme der Wohnungen als
Genossensch_aft. Im Rahmen unseres Férderangebotes fiir -

| die Grﬁnduhgsberatung konnte u.a. eine |

Bestandsaufnahme der Rahmenbedihgungen wie

, Modernisierungsbedarf und Mietzahlungsféhigkéit

‘erfolgen; in Kl'jr?_e'soll ein b'etr%ebswirtséhaftliches
Gutééhten flr eine Liq'uiditéitsplanung érstéllt werden, die

,als Basis fiir Kaufverhandlungen und ein Forderkonzept

- dienen soll.
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~ Recklinghausen -

Die Elgentumerm der S|edlung Lohweg steht vor der
Entscheldung, die Sledlung y41 modermsmren und ineine -
f_BewohnertfégersChaft zu Ubergeben od_ef die Siedlung

* ganz oder teilweise abzureifien. Die Entscheidung soll
| neben technischen .und wirtschaftlichen Aspekten auch die
Vorstellungen der Bewohner beriicksichtigen. |
Um diese Entscheidung und eine
Gen’ossenschaftsgrﬂndung_vorzubereiten'ha'ben wir eine :
Machba'rk'e‘itstudie gefordert, deren Ergebnis bis zum

Jahresende vorgelegt werden wird.

Duisbufg , |

Die ehemaligeh Eisenbahnerwohnungen in Duisburgs |
Wedau und —Blssmghelm sind vom |
Elsenbahnlmmoblllenvermogen an prlvate Kapltalanleger
,verauBert worden. Die ortliche Mleterlnmatwe,furchtet in
der Folge eine Einzelprivatisi_eruhg und priift deshalb die
Mﬁglichkeit, éls Genossenschaft den Wohnungsbestand "
zumindest teilweise zu iibernehmen. Wir férdern eine
Machbarkéitstudié, deren Ergebnisse Ende Januar

-vorliegen sollen.

. Gelsenklrchen

Die Mletermltlatlve in Gelsenklrchen Hassel hat in

Elgenmltlatlve eine umfangrelc-he Bestandserhebung
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durchgefiihrt. Es ist beabsichtigt, in Kiirze ein

- betriebswirtschaftliches Gutachten fiir eine

Liquiditdtsplanung zu erstellen

Anrede, ;

die Initiativen fiir Genossenschaftsgrﬁndungén im

. Wohnungsbestand sind also iiberwiegend noch in der
Anfangsphase Der Prozess zur Griindung von

' bewohnergetragenen Genossenschaften ist haufig

 miihsam und in der Regel Iangwmng

Durch das Férderangebot zur Grundungsberatung
unterstiitzen wir dlese Initiativen. Sie kénnen |hre

. Planungen auf eine sollde Basis = stellen um eine
'sachgerechte Entscheldung treffen zu konnen Nlcht alle
Initiativen werden tatséchlich in eine -
Unternehmensgriindung miinden. Ohne diese |
Grﬂndungsberatung wﬂrde aber wahrscheinlich gar keine

,7 Genossenschaftsgrﬁhdung auf den Weg gebraéht.

Der Blick ﬁber die Landesgrenzen zeigt, dass
G'enossensdhaftsgrﬁndungen z.B. in Hamburg oder Berlin -
in GroBenordnungen gefordert werden die unsere
Mogllchkelten uberstelgen In Berlln wendet S|ch das .

- durchaus vergleichbare Férderangebot vordringlich an

Mieter stédtischer»Wohnungsgesellschaften. Hier erfolgt
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die Subventionierung indifekt, indem die Mieter die
Wohnunge'n zu deutlich» geringeréh als den'marktﬂblichen
Preisen erwerben konnen. Diese Mogllchkelt haben wir in
Nordrhein-Westfalen nicht. o
* In Hamburg hat sich der Senat dazu entschlossen,
einzelfa"be‘zoge_n entweder in erheblichem Umfang
Zuschiisse béreitzUétellen oder z.B. die Siedlungen in' |
stadtisches Eigentum zu libernehmen. Fiir einen Stadtstaat
mit einer liberschaubaren Zahl solchér Projekte mag dies
. eine sinnvolle Mogllchkelt sein, fiir den groBen |
rWohnungsbestand in Nordrheln-Westfalen kommen solche
Losungen mcht in Frage
Wir werden unser Férderangebot fur die |
'Genossenschaftsgrundung — je nach den Erkenntnissen
aus den PrOJektfortschrltten uberprufen und falls

erforderllch anpassen.-
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