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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

Vorlagen 13/889 und 13/975

Einzelplan 04 - Justizministerium 1

Diskussion mit den Schwerpunkten "Abbau der Uberbelegung", "Pro-

jekte Zeugenbetreuung und Zeugenservice", "Private Sicherheitsdien-
ste”, "Zusammenlegung der Justizvollzugsdmter”, "fiir die Bereiche
'Gewinnabschdpfung' und 'DNA-Altfille’ zusidtzlich geschaffene

Staatsanwaltschaftsstellen' .
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Rechtsausschuss 31.10.2001
14. Sitzung (6ffentlich) ni-jo

Seite
2 Qualitiit der Arbeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Justiz

weiter verbessern

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1542

Entschliefungsantrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1583 4

Der Ausschuss verstindigt sich auf die Fortsetzung der Beratung im
Friihjahr, sobald das Konzept des Justizministers vorliegt.

3 Gesetz zur Forderung der Informationsfreiheit des Landes Nordrhein-
Westfalen (Nordrhein-westfélisches Informationsfreiheitsgesetz - IFG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/321

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen -
IFG NRW)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD .
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1311

Zuschriften 13/406, 13/415, 13/428, 13/429, 13/430, 13/436, 13/441, 13/442,
13/465, 13/454 und 13/566

Ausschussprotokoll 13/246
Vorlage 13/639

h

- Ausfiihrliche Diskussion iiber das generelle Verfahren bei zur
Mitbestimmung {iberwiesenen Antrigen und Gesetzentwiirfen

Der Ausschuss beauftragt den Vorsitzenden, dem Vorsitzenden des
federfithrenden Ausschusses fiir Innere Verwaltung und Verwaltungs-
strukturreform mitzuteilen, dass der Rechtsausschuss heute wegen der
angekiindigten wesentlichen Anderungen am Gesetzentwurf auf ein
Votum verzichte.
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Rechtsausschuss 31.10.2001
14. Sitzung (6ffentlich) ni-jo
Seite

Ferner verstdndigt sich der Ausschuss darauf, soweit den einzelnen
Abgeordneten moglich an der Abstimmungssitzung des federfiihrenden
Ausschusses teilzunehmen.

4 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
und des Gesetzes iiber das Verfahren bei Volksbegehren und Volksent-
scheid

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/187

In Verbindung damit:
Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD }md
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/462

Anderungsantrag der Fraktion der FDP (s. Anlage 1)
Und:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren von Volksbegehren
und Volksentscheid

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD pnd
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/457

Zuschriften 13/380, 13/386, 13/387, 13/392, 13/393, 13/403, 13/420 und
13/421

Ausschussprotokoll 13/231
Anderungsantrag der Fraktion der FDP (s. Anlage 2) 10

- Diskussion iiber das Verfahren bei diesen zur Mitbestimmung
liberwiesenen Gesetzentwiirfen

Der Ausschuss beschlieBt mit den Stimmen der Frakﬁonen von SPD,
CDU und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der FDP-Frak-
tion den Schluss der Debatte.
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Rechtsausschuss ’ 31.10.2001
14. Sitzung (6ffentlich) ni-jo
Seite

AuBerdem verstindigt sich der Ausschuss mit den Stimmen der Frak-
tionen von SPD, CDU und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen
der FDP-Fraktion darauf, kein Votum abzugeben.

Antrag zur Geschiftsordnung 12

Gegen den Vorschlag des Vorsitzenden, zu jedem der genannten Punk-
te das von den anderen Ausschiissen anvisierte Verfahren abzufragen,
erhebt sich kein Widerspruch.

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

3}

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD )
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/472

Zwischenbericht 13/1383
Vorlage 13/618
Zuschriften 13/889, 13/912, 13/924, 13/943 und 13/944 12

Der Ausschuss kommt iiberein, den Gesetzentwurf nach Auswertung
der Anhérung durch die Fraktionen wieder in die Tagesordnung auf-
zunehmen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -V- 7 Ausschussprotokoll 13/405
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6 Gesetz zur Anderung des MaBregelvollzugsgesetzes - MRVG

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/608

Zwischenbericht 13/1352

Zuschriften 13/369, 13/458, 13/461, 13/476, 13/498, 13/507, 13/510, 13/513,
13/521, 13/522, 13/528, 13/529, 13/530, 13/532, 13/533, 13/534, 13/537,
13/541, 13/542, 13/543, 13/546, 13/547, 13/548, 13/549, 13/550, 13/593,
13/629, 13/736 und 13/838

Ausschussprotokoll 13/271 13

Gegen den Vorschlag des Vorsitzenden, eine Sondersitzung des Rechts-
ausschusses am Rande des Plenums durchzufiihren, falls bis dahin ein
entsprechendes Papier existieren sollte, erhebt sich kein Widerspruch.

7 Ein Jahr Landeshundeverordnung in NRW: Nach wie vor schwerwiegende
handwerkliche und fachliche Miingel

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1278

- abschliefende Beratung und Abstimmung gemiB Vereinbarung der Fraktio-
nen 14

Der Ausschuss beschlieft mit den Stimmen der Fraktionen von SPD,
CDU und Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der FDP-Frak-
tion, kein Votum abzugeben.
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8 Keine Alleingifinge der Landesregierung in der Biopolitik - Die Politik muss
in der Debatte iiber Chancen und Risiken der Gentechnik glaubwiirdig
bleiben

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1299 - Neudruck -

- abschliefende Beratung und Abstimmung geméB Vereinbarung der Fraktio-
nen 15

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU-Fraktion abge-
lehnt.

9 Gesetz zur Anderung des Forstdienstausbildungsgesetzes und des Juristen-
ausbildungsgesetzes (Forstdienst- und Juristenausbildungséinderungsgesetz
- FDJAAndG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1405 15

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf einstimmig an.

10 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Sonn- und Feiertage (Feiertags-
gesetz NRW)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1520 16

Der Ausschuss verstindigt sich einvernehmlich darauf, an dem vom
Hauptausschuss fiir Anfang des Jahres 2002 geplanten Expertenge-
spriach nachrichtlich teilzunehmen.
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11 Baulicher Zustand und Raumnot der Staatsanwaltschaft in Miinster (be-
antragt von der FDP-Fraktion) 16

- Bericht des Justizministers

12 Novellierung der Insolvenzordnung und die Auswirkungen der Gesetzes-
anderung auf das gerichtliche Verfahren

Vorlage 13/1012 17

(keine Diskussion)

13 AKktivitiiten der nordrhein-westfilischen Justiz zur Aufarbeitung der NS-
Vergangenheit (s. Anlage 3) 18

- Bericht des Justizministers
- Diskussion

Gegen den Vorschlag des Vorsitzenden, im zeitigen Friihjahr 2002 eine
Sitzung in der Justizakademie Recklinghausen durchzufiihren, erhebt
sich kein Widerspruch.

14 Haftvermeidungsprojekt des Vereins Mafstab e. V. Koln 20

- Bericht des Justizministers

- kurze Aussprache
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15 Verschiedenes

a) "Zwingende Behandlung von therapiefihigen Sexualstraftiitern in
sozialtherapeutischen Anstalten ab dem 1. Januar 2003" 21

Der Ausschuss kommt iiberein, es seinen Mitgliedern zu {iber-
lassen, ob sie an der Sitzung des Ausschusses fiir Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge am 7. November, auf der dieser Tagesordnungs-
punkt behandelt werden soll, teilnehmen.

b) Terminplanung fiir das Jahr 2002 22

Der Ausschuss erkldrt sich mit den vorgesehenen Sitzungs-
terminen einverstanden.

38
o

¢) Zusammenlegung der beiden Justizvollzugsimter

Der Justizminister erklért, das den Mitarbeitern der Justizvoll-
zugsdmter zugegangene Projektgruppenpapier stelle kein von
ihm gebilligtes Konzept dar.
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Jan Soffing (FDP) und Peter Biesenbach (CDU) schliefien sich fiir ihre Fraktionen dem
Verfahrensvorschlag - Debatte iiber die beiden Antréige nach Prisentation des Konzeptes - an.

Minister Jochen Dieckmann begriifit, dass das Thema "Qualititsverbesserung” mit diesen
Antrégen die ministerielle Ebene verlasse und parlamentarische Begleitung finde. Natiirlich
diirfe das Ziel "Qualititssteigerung” nicht das Problem "Quantitit” villig in den Hintergrund
dréngen, aber seines Erachtens verhindere es die groftmogliche Sorge um die Losung der
quantitativen Schwierigkeiten nicht, sich um Qualitit zu kilmmern. Im Gegenteil: Wer auch
in Zukunft den Anforderungen gerecht werden wolle, miisse handeln, und zwar nicht nur
durch Reaktion auf neue Umstinde, sondern durch aktives Tatigwerden im Vorhinein; d. h.,
selber die Bereitschaft zu entwickeln und zu pflegen, die eigenen Mechanismen daraufhin zu
iiberpriifen, ob sie die notwendigen Anpassungsleistungen in der gebotenen Geschwindigkeit
zu erbringen in der Lage seien. Dies gelte fiir die Justiz insgesamt, aber ganz besonders da,
wo es um die wichtigste Ressource, den Menschen, gehe.

Bei den Arbeiten kénne sein Haus auf schon seit langem laufende Bemiihungen zuriickgreifen:
die Zusammenfassung der Aus- und Fortbildungsveranstaltungen im Ministerium seit Som-
mer, die Arbeit an Personalmanagementkonzepten, die abgeschlossene Bestandsaufnahme der
Fortbildungseinrichtungen und den Ausbau des Forschungs- und Entwicklungsengagements
der Fachhochschule fiir Rechtspflege in Bad Miinstereifel.

All dies biete eine gute Basis, die organisatorische Aufgabenbiindelung auch im nachgeordne-
ten Bereich zu diskutieren. Er sage zu, in die Planungen zur Schaffung eines Ausbildungsver-
bundes die in dem EntschlieBungsantrag der FDP-Fraktion enthaltenen Gedanken einflieBen
zu lassen. Einigkeit bestehe sicherlich darin, in einem ausgereiften Konzept die Nutzung aller
Einrichtungen in den Blick zu nehmen und auch die in dem Koalitionsantrag genannten
Bereiche einzubeziehen.

Der Ausschuss verstindigt sich auf die Fortsetzung der Beratung im Friihjahr, sobald
das Konzept des Justizministers vorliegt.

3 Gesetz zur Forderung der Informationsfreiheit des Landes Nordrhein-Westfalen
(Nordrhein-westfilisches Informationsfreiheitsgesetz - 1IFG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/321

In Verbindung damit:
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Gesetz tiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen - IFG NRW)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1311

Zuschriften 13/406, 13/415, 13/428, 13/429, 13/430, 13/436, 13/441, 13/442,
13/465, 13/454 und 13/566

Ausschussprotokoll 13/246
Vorlage 13/639

(Gesetzentwurf der CDU-Fraktion vom Landtag am 8. November 2000 an den Ausschuss fiir
Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform - federfiihrend - und an zahlreiche Aus-
schiisse zur Mitberatung iiberwiesen; Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen vom Landtag am
21. Juni 2001 ebenfalls federfiihrend an den Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Ver-
waltungsstrukturreform und an zahlreiche Ausschiisse zur Mitberatung iiberwiesen; Be-
handlung des Gesetzentwurfs der CDU-Fraktion im Rechtsausschuss am 22. November 2000,
25. April 2001 und 18. Juni 2001, Behandlung des Gesetzentwurfs der Koalitionsfraktionen
heute erstmalig; Anhorung zu dem Gesetzentwurf der CDU-Fraktion am 15. Mdrz 2001;
abschlieffende Beratung und Abstimmung im federfilhrenden Ausschuss am 8. November 2001)

Frank Baranowski (SPD) plidiert dafiir, kein Votum fiir den federfilhrenden Ausschuss
abzugeben, da der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen mit ziemlicher Sicherheit Anderun-
gen insofern erfahren werde, als SPD und Griine ihn auf vielleicht restriktiver zu fassende
Bestimmungen infolge der Ereignisse des 11. September tiberpriift hitten. Die entsprechenden
Vorschlige wollten SPD und Griine am Donnerstag im federfithrenden Ausschuss unter-
breiten.

Vorsitzender Dr. Robert Orth empfindet es als unbefriedigend, als mitberatender Ausschuss
iiber Antrige und Gesetzentwiirfe abzustimmen, die im federfithrenden Ausschuss so massive
Anderungen erfiihren, dass das Votum der mitberatenden Gremien jede Relevanz verliere.
Dies gelte umso mehr fiir den Rechtsausschuss in seiner Funktion als mitberatender Ausschuss
bei Gesetzentwiirfen und Antrigen mit einschneidenden rechtlichen Konsequenzen. Im
Augenblick betreffe diese verfahrensseitige Problematik nicht nur die Beratungen der Gesetz-
entwiirfe fiir ein Informationsfreiheitsgesetz, sondern ebenso die Gesetzentwiirfe in puncto
"Volksbegehren/Volksentscheid".

Er schlage deshalb vor, nach Einbringung der Anderungsantriige im federfiihrenden Aus-
schuss den mitberatenden Ausschiissen, zumindest dem Rechtsausschuss, noch einmal Gele-
genheit zu geben, beratend Einfluss zu nehmen.
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Auch Peter Biesenbach (CDU) plidiert in diesem Sinne: Heute Verzicht auf ein Votum des
Rechtsausschusses, aber mit der Bitte an den federfiihrenden Innenausschuss herantreten, den
Rechtsausschuss vor Abstimmung iiber den geidnderten Gesetzentwurf erneut einzubeziehen.

Frank Baranowski (SPD) macht auf daraus resultierende terminliche Schwierigkeiten
aufmerksam, hielte man daran fest, vereinbarungsgemif die Gesetzentwiirfe im November-
plenum zu verabschieden. Dieser Zeitplan bedinge eine endgiiltige Abstimmung in der
nichsten Woche im Innenausschuss und heute im Rechtsausschuss. - Vielleicht kénnte man
sich auf eine gemeinsame Sitzung beider Ausschiisse verstdndigen.

Peter Biesenbach (CDU) betrachtet es als eine Frage des Selbstverstindnisses dieses Aus-
schusses, sich zu entscheiden, entweder Gesetzentwiirfe und Antrige dem Rechtsausschuss
mitberatend zuzuweisen, dann allerdings mit der Moglichkeit fiir den Ausschuss, die Papiere
in ihrer endgiiltigen Fassung zu erdrtern, oder aber von einer Uberweisung zur Mitberatung
an den Rechtsausschuss ganz Abstand zu nehmen.

Auch Jan Soffing (FDP) bezeichnet es als sinnlos, iiber spiter noch massiven Verdnderungen
unterliegenden Gesetzentwiirfen und Antrdgen abzustimmen. Hier handele es sich nicht um
einen Einzelfall, sondern um ein generelles Problem. "Uberweisung zur Mitberatung" heife
fiir ihn nicht "Abnicken", sondern Einbringen des Fachwissens des jeweiligen Ausschusses in
den federfiihrenden Ausschuss.

Er schliefe sich der Bitte an den Vorsitzenden an, fiir eine nochmalige Beteiligung des
Rechtsausschusses vor der Schlussabstimmung im Innenausschuss Sorge zu tragen.

Frank Sichau (SPD) teilt die Bedenken hinsichtlich einer ausreichenden Berticksichtigung der
verschiedenen, in den Ausschiissen relevanten Aspekte insofern nicht, als sie iiber die Fraktio-
nen Eingang in das Verfahren fénden.

Die vorgeschlagene gemeinsame Sitzung von Innen- und Rechtsausschuss bedeute aus seiner
Sicht natiirlich einen héheren Grad der Formalisierung.

Vorsitzender Dr. Robert Orth bestreitet nicht, dass selbstverstindlich im federfithrenden
Ausschuss vor der Schlussabstimmung noch Anderungsantrige eingebracht werden kénnten
und man die mitberatenden Ausschiisse vorher nicht mehr erreiche. Wenn es jedoch um
qualitativ wesentliche Anderungen, die die gesamten Entwiirfe in einem anderen Licht
erscheinen lieBen, gehe, bewerte er es als unbefriedigend, wenn ein Teil der Abgeordneten
diese Anderungsantriige offenbar wenigstens schon kenne, der andere sie nicht einmal kenne,
geschweige denn, dass man dariiber abstimmen diirfte.

In diesem Falle wire es seines Erachtens méglich gewesen, die Anderungsantrige, da sie
wohl bereits existierten, dem Rechtsausschuss fiir heute zur Kenntnis zuzuleiten.
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Das Argument "Verzogerung" bei nochmaliger Einschaltung des Rechtsausschusses erscheine
ihm nicht nachvollziehbar: Immerhin dauerten die Beratungen schon ein Jahr, sodass es auf
einen Monat mehr oder weniger bestimmt nicht ankomme, wenn eine Fraktion nun meine,
innerhalb kiirzester Frist Anderungen vortragen zu miissen.

Obschon er es als wenig gliicklich fiir den Rechtsausschuss empfinde, innerhalb einer Woche,
wolle er an den Entscheidungen teilhaben, zweimal zu beraten und dazu noch gezwungen zu
sein, sich den Vorgaben eines anderen Ausschusses zu fiigen, so plddiere er dennoch dafiir,
sich zu bemiihen, gemeinsam mit dem Innenausschuss in der ndchsten Woche zu tagen.

Dr. Gerd Bollermann (SPD) spricht sich dafiir aus, es dem Vorsitzenden zu iibertragen,
dieses Problem grundsétzlich zu kldren, auch unter Einschaltung des Prisidenten.

Seiner Meinung nach scheide eine einheitliche Regelung aus, da es den Fraktionen vor-
behalten bleiben sollte, sich am Ende eines Diskussionsprozesses gemeinsam auf ein Verfah-
ren zu verstdndigen. Deutlich sollte aber die Notwendigkeit werden, den Rechtsausschuss in
einem bestimmten Verfahrensstadium einzuschalten und gegebenenfalls zum Abschluss eine
gemeinsame Sitzung des federfiihrenden und des Rechtsausschusses durchzufiihren.

Fiir Peter Biesenbach (CDU) stellt sich die Frage nach dem Erfordernis der Mitberatung,
wenn es darauf hinauslaufe, an den Sitzungen des federfiihrenden Ausschusses teilzunehmen,
um sich Gehdr zu verschaffen. Dann wiirde er lieber dem von Frank Sichau aufgezeigten Weg
folgen, ndmlich einen federfithrenden Ausschuss zu benennen und Anregungen iiber die
Fraktionen in die dortigen Beratungen hineinzugeben. Dies ersparte den Ausschiissen viel
unndtige Arbeit insofern, als sie ohnehin bei der Abstimmung iiber die endgiiltige Fassung
von Gesetzentwiirfen und Antrigen aulen vor blieben.

Jan Soffing (FDP) unterstreicht die Notwendigkeit einer grundsitzlichen Klirung, indem er
aus einem Antwortschreiben des Vorsitzenden des Hauptausschusses, Edgar Moron, an den
Vorsitzenden des Rechtsausschusses in Sachen "Volksbegehren/Volksentscheid" zitiert:

"Der Hauptausschuss hat die oben genannten Gesetzentwiirfe sowie die Anderungs-
antrdge noch nicht abschlieBend beraten. Da dies jedoch zeitnah erfolgen soll, bitte ich
um Abgabe der Stellungnahme Thres Ausschusses bis spétestens 20. November 2001."

Diese Formulierung befremde, zumal der Vorsitzende des Hauptausschusses dabei unter
Verweis auf § 26 der Geschiftsordnung dem mitberatenden Rechtsausschuss eine Frist zur
Abgabe des Votums setze. - Mitnichten aber habe der federfiihrende Ausschuss den anderen
eine Frist zu setzen, sondern vielmehr mitzuteilen, wann er selbst abschlieBend unter welchen
Voraussetzungen mit welchen Inhalten abzustimmen gedenke.

Vorsitzender Dr. Robert Orth regt eine Verstindigung iiber dieses Thema iiber die Partei-
grenzen hinweg im Kreis der Ausschussvorsitzenden an.
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Frank Baranowski (SPD) betont, der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen liege erst seit
dem 12. Juni vor; heute finde die erste Beratung statt. Eine frithere Beratung durch den
Rechtsausschuss wére nicht moglich gewesen, es sei denn, der Rechtsausschuss hétte frither
getagt. Und dass der 11. September einschneidende neue Uberlegungen bedingt habe, habe
die SPD-Fraktion nun wirklich nicht zu verantworten.

Vorsitzender Dr. Robert Orth erinnert an den Wunsch der SPD-Fraktion, diesen Tages-
ordnungspunkt nicht in der ersten Sitzung nach der Sommerpause, der auswirtigen Sitzung in
Bielefeld, zu erdrtern und abzustimmen. Die Terminierung der bisherigen Beratungssitzungen
dndere aber nichts daran, dass dem Rechtsausschuss im Augenblick nicht die endgiiltige
Fassung des Gesetzentwurfs zur Verfiigung stehe.

Hans-Willi Korfges (SPD) bezweifelt, ob die Mitteilung eines Beratungsstandes - siche das
Schreiben des Vorsitzenden des Hauptausschusses - als Fristsetzung ausgelegt werden kénne.

Prinzipiell lege auch er Wert auf eine angemessene Beteiligung des Rechtsausschusses aus der
Funktion des Gremiums in diesem Hause heraus, etwa bei verfassungsindernden Gesetz-
entwiirfen.

Die Notwendigkeit von Anderungen an dem in Rede stehenden Gesetzentwurf liege wegen der
Ereignisse des 11. September in der Natur der Sache, wenn es darum gehe, wie viele Infor-
mationen Behorden, die mit sicherheitsrelevanten Daten arbeiteten, der Offentlichkeit preis-
geben miissten.

Peter Biesenbach (CDU) rit noch einmal eindringlich, sich unter den Ausschussvorsitzenden
auf ein anderes Verfahren zu verstindigen. Dabei bezieht sich der Redner auf die Beratungen
iiber die verfassungsindernden Gesetzentwiirfe, hier aufgefiihrt als Tagesordnungspunkte 4
und 5: Der federfithrende Hauptausschuss beauftrage nach jeder Sitzung die Sprecher der
Fraktionen, fiir bestimmte Probleme eine gemeinsame Losung zu finden. Er konne sich nicht
vorstellen, dass der Rechtsausschuss zu einem anderen Ergebnis kime als in diesem miih-
samen Prozess herausgearbeitet. Vor diesem Hintergrund befiirworte auch er ein klirendes
Gesprich der Ausschussvorsitzenden.

Der Ausschuss beauftragt den Vorsitzenden, dem Vorsitzenden des federfiihrenden
Ausschusses fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform mitzuteilen, dass
der Rechtsausschuss heute wegen der angekiindigten wesentlichen Anderungen am
Gesetzentwurf auf ein Votum verzichte.

Ferner verstindigt sich der Ausschuss darauf, soweit den einzelnen Abgeordneten
moglich an der Abstimmungssitzung des federfilhrenden Ausschusses teilzunehmen.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 10 - Ausschussprotokoll 13/405
Rechtsausschuss 31.10.2001
14. Sitzung (6ffentlich) ni-be

Dr. Gerd Bollermann (SPD) bittet, im Rahmen der generellen Kldrung im Kreise der
Ausschussvorsitzenden die Frage des Abstimmungsverfahrens bei den in Rede stehenden
gemeinsamen Sitzungen aufzugreifen; seines Erachtens machten diese gemeinsamen Sitzungen
keinen Sinn, ndhmen an der Abstimmung nur die Mitglieder des federfithrenden Ausschusses
teil.

4 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und des
Gesetzes iiber das Verfahren bei Volksbegehren und Volksentscheid

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/187

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Geseizentwurf der Fraktion der SPD pnd
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/462

Anderungsantrag der Fraktion der FDP (s. Anlage 1)
Und:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren von Volksbegehren und
Volksentscheid

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD }md
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/457

Zuschriften 13/380, 13/386, 13/387, 13/392, 13/393, 13/403, 13/420 und 13/421
Ausschussprotokoll 13/231
Anderungsantrag der Fraktion der FDP (s. Anlage 2)

Vorsitzender Dr. Robert Orth erinnert an die mehrfache Behandlung der Gesetzentwiirfe in
diesem Ausschuss und die am 18. Juni festgestellte tibereinstimmende Auffassung, dass es fiir
den mitberatenden Ausschuss hilfreich wére, teilte der federfiihrende Hauptausschuss jeweils
den interfraktionellen Beratungsstand mit, um es dem Rechtsausschuss zu ermoglichen, darauf
aufbauend die Verfassungskonformitét zu iiberpriifen und ein Votum abzugeben. Er habe den
Vorsitzenden des Hauptausschusses, Edgar Moron, mit Schreiben vom 27. Juni 2001 diesbe-
ziiglich um eine Stellungnahme gebeten und mit Schreiben vom 19. September 2001 nochmals
darauf aufmerksam gemacht. Die Antwort Herrn Morons, den Obleuten mit Datum vom
16. Oktober 2001 zur Kenntnisnahme weitergeleitet, laufe im Ergebnis darauf hinaus, dass
sich eine Stellungnahme der mitberatenden Ausschiisse jeweils auf die Ursprungsfassung der
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Landtag Nordrhein-Westfalen / ' Drucksache 13/
13. Wahiperiode : ' ' :

Anderungsantrag
der Fraktion der F.D.P.

~ zur Drucksache 13/462

Geseizesentwurf zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Anderungen im Einfithrungstext:
Unter B Lésung:

Erster Absatz wird gestrichen.

In Satz 1, 1. Zeile des 2. Absatzes wird .10 v. H." in ,,5 v. H.* geéndert.-

Satz 3 des 2. Absatzes wird wie folgt gedndert:

,.Um zu gewihrleisten. dass Entscheidungen von einem représentativen Teil der Biirgerinnen
und Biirger getragen werden, wird fiir das Zustandekommen eines Volksentscheids fiir
einfache Gesetze die einfache Mehrheit vorgesehen bei einer Mindestbeteiligung von 13 %

der Stimmberechtigten. fiir Verfassungsidnderungen eine 2/3 Mehrheit bei einer
Mindestbeteiligung von 25 % der Stimmberechtigien.”

Unter E Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung:

In Satz 2 wird der Begriff ,.Volksinitiativen™ ersatzios gestrichen.
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Anderungsanirag zum Gesetz zur Anderung der Auszug aus den geltenden
Gesetzentwurf zur Anderung  Verfassung fiir das Land Verfassungsbestimmungen

der Verfassung fiir das Land. No drh\.m Westfalen
Nordrhein-Westfalen

Artikel I

Die Verfassung fiir das Land ~ Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 28. Nordrhein-Westfalen
Juni 1950 (GS. NRW. S. 3),
zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 24. November 1992 , }
(GV. NRW. S. 448) )- vmd wie
7 folgt gedndert:
Nr. 1 wird gestrichen - 1. Nach Artikel 67 wird als
‘ neuer Artikel eingefiigt:

“Artikel 67a

(1) Volksinitiativen kénnen
darauf gerichiet sein, den
Landtag im Rahmen seiner
Entscheidungszustindigkeit
mit bestimmten Gegenstéinden
der politischen
Willensbildung zu befassen.
Einer Initiative kann auch ein
mit Griinden versehener
Gesetzentwurf zu Grunde
liegen. Uber )
Verfassungsinderungen sowie
iber Finanzfragen,
Abgabengesetze und
Besoldungsordnungen ist eine
Initiative nicht zuléssig.

(2) Volksinitiativen miissen

von mindestens 0,5 v om.

Hundert der

Stimmberechtigien

unterzeichnet sein. Artikel 31

Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 {iber

das Wahlrecht findet auf das

Stimmrecht enisprechende

Anwendung. o

(3) Das Néhere wird durch
Gesetz geregelt."

[\



Anlage 1 zu APr 13/405

Nr. 2 wird Nr. 1 : 2. Artikel 68 wird wie folgt  Artikel 68

a) Es wird .10 vom Hundert® a) In Absaiz 1 Satz 7 werden (1) V olksbegehren kdnnen

durch ., 5 vom Hundert” - die Worte "einem Fiinftel” darauf gerichiet werden.
ersetzt. : : erseizt durch "10 vom Gesetze zu erlassen, zu
- Hundert". 4ndern oder aufzuheben. Dem

Voiksbegehren muss ein -
o -ausgearbeiteter und mit
' ' Griinden versehener
Gesetzentwurf zugrunde
liegen. Ein Volksbegehren ist
nur auf Gebieten zuldssig, die
der Gesetzgebungsgewalt des
Landes unterliegen. Uber
Finanzfragen,
Abgabengesetze und
Besoldungsordnungen ist ein
Volksbegehren nicht zuldssig.
Uber die Zuléssigkeit
entscheidet die ,
Landesregierung. Gegen die
Entscheidung ist die
Anrufung des

Verfassungsgerichtshofes
zulédssig.

Das Volksbegehren ist nur
rechtswirksam, wenn es von
mindestens einem Fiinftel der
Stimmberechtigten gestellt ist.

(2) Das Volksbegehren ist
von der Landesregierung

~ unter Darlegung ihres
Standpunktes unverziiglich
dem Landtag zu unterbreiten.
Entspricht der Landtag dem
Volksbegehren nicht, so ist
binnen zehn Wochen ein
Volksentscheid
herbeizufithren. Entspricht der
Landtag dem Volksbegehren,
so unterbleibt der
Volksentscheid.

(3) Auch die Landesregierung
hat das Recht. ein von ithr
eingebrachtes, vom Landtag

)



b) Absatz 4 erhilt folgende
b) wird a) . . Fassung: :
a) Absatz 4 erhilt folgende ,
Fassung: “(4) Die Abstimmung kann
) nur bejahend oder verneinend
sein. Es entscheidet die
Mehrheit der abgegebenen
Stimmen, sofern diese
Mehrheit mindestens 20 vom
Hundert der '
Stimmberechtigten betrégt."

(4) Die Abstimmung kann
nur bejahend oder verneinend
sein. Bei einer”
Mindestbeteiligung von 15%
der Stimmberechtigten
entscheidet die Mehrheit der
abgegebenen Stimmen.

¢) wird b) - ¢) Absatz 5 Satz 2 erhélt
- : -folgende Fassung:

"Das Nihere wird durch
Gesetz geregelt.”

Nr. 3 wird Nr. 2 3. Artikel 69 erhilt folgende
: ' Fassung:

"Artikel 69

(1) Die Verfassung kann nur
durch ein Gesetz geéndert
werden, das den Wortlaut der
Verfassung ausdriicklich
dndert oder ergénzt.

Absaiz 1 Satz 1 lautet wie
folgt:

.Die Verfassung kann nur

- durch ein Gesetz oder einen
Volksentscheid gedndert -
werden, das/der den Wortlaut
~ der Verfassung ausdriicklich
dndert oder ergénzt.
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jedoch abgelehntes Gesetz
zum Volksentscheid zu
stellen. Wird das Gesetz
durch den Volksentscheid
angenommen, so kann die
Landesregierung den Landtag
aufldsen; wird es durch den
Volksenischeid abgelehnt, so
muss die Landesregierung
zuriickireten.

(4) Die Abstimmung kann nur
bejahend oder verneinend
sein. Es entscheidet die
Mehrheit der abgegebenen
Stimmen. '

(5) Die Vorschriften des
Artikels 31 Abs. 1 bis 3.iiber
das Wahlrecht und
Wahlverfahren finden auf das
Stimmrecht und das -
Abstimmungsverfahren
entsprechende Anwendung.
Weitere Einzelheiten regelt
ein Geseiz iiber das Verfahren
bei Volksbegehren und
Volksenischeid.

Artikel 69

(1) Die Verfassung kann nur
durch ein Gesetz gedndert
werden, das den Wortlaut der

- Verfassung ausdriicklich

andert oder ergénzt. Hierzu
bedarf es der Zustimmung
einer Mehrheit von zwei
Dritteln der gesetzlichen



Absatz 1 S. 2 wird gestrichen.

(3) Kommt die Mehrheit
- gemél Absatz 2 nicht
zustande. so kann sowohl der
Landtag als auch die

egierung die Zustimmung zu
der begehrten Anderung der
Verfassung durch
Volksentscheid nach
Mafigabe des Absatzes 4
einholen. ’

Es wird der zweite Absatz des
Absatzes (3) zu Absaiz (-1)
dieser lautet:

(4) Die Verfassung kann auch

durch Volksentscheid
“aufgrund eines

Volksbegehrens nach Artikel

Anderungen der Verfassung,
die den Grundsitzen des
republikanischen,
demokratischen und sozialen
Rechtsstaates im Sinne des
Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland
widersprechen, sind
unzuldssig.

(2) Fiir eine
Verfassungsinderung bedarf
es der Zustimmung einer
Mehrheit von zwei Dritteln
der gesetzlichen
Mitgliederzahl des Landtags.

(3) Kommt die Mehrheit
gemifl Absatz 2 nicht

zustande, so kann sowohl der

Landtag als auch die
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Mitgliederzahl d\.s Landtags.

(2) Kommt diese Mehrheit
nicht zustande, so kann
sowohl der Landtag als auch
die Regierung die
Zustimmung zu der begehrten

~Anderung der Verfassung

durch Volksentscheid -
einholen.

Das Gesetz-ist angenomimen,

wenn die Mehrheit der
Stimmberechtigten zustimmit.

egierung die Zustimmung zu

der begehrten Anderung der
Verfassung durch
Volksentscheid einholen.

Die Verfassung kann auch
durch Volksentscheid-
aufgrund eines-

Volksbegehrens nach. .—\rtﬂ\el

h



68 gedndert werden. Das . 68 gedndert werden. Das

Gesetz ist angenommen, Gesetz ist angenommen,
wenn mindestens 23 % der - wenn mindestens die Hélfte
Stimmberechtigten sich an der Stimmberechtigten sich an
dem Volksentscheid dem Volksentscheid beteiligt
beteiligen und 273 der - und mindestens zwei Drittel
Abstimmenden dem der Abstimmenden dem
Gesetzentwurf zustimmen. ‘Geseizentwurf zustimmen."
Artikel IT

nach der Verkiindung in

Dieses Gesetz tritt am Tage
ac
Kraft

ft.

Anderungen im Begriindungsteil
Unter A Allgemeiner Teil:

Absatz 4 wird ge >tr1ch»n

Im Absaiz 5 (neu Absatz 4). leizter Satz wird :.Zehntel“ durch ,.5%" ersetzt.

Im -\D:&IZ (mu %D\atz 6), wird der letzte Saiz gestrichen.

Unter B Besonderer Teil:

.Zu Nr. 17 wird gestrichen.

.Zu Nr. 2¥wird ..Zu Nr. 1%
In Absatz a) wird ,.ein Zehntel® ersetzt durch ;,5%°

In Absatz b) wird Satz 2 wie folgt gesindert:
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..Deshalb soll ein Volksentscheid iiber ein einfaches Gesetz nur zustande kommen mit einer ,
emfachen Mehrheit bei einer Mindestbeteiligung von 15% der Stimmberechtigten. Bei einer

; \,rfassungsanderung miissen sich mindestens 25% der Stimmberechtigten an der
Abstimmung beteiligen und 2/3 der Abstimmenden dem Gesetzentwurf zustimmen.*
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Satz 3 wird gestrichen.

Absaiz ¢) wird gestrichen. .

Zu Nr. 37 wird Zu\. 2",

Absatz 1 wird gestrichen.

Begriindung

Aufwand und I\usthn des Verfahrens der Volksinitiative sind relativ hoch. %u"h ohne dies
plebiszitdre Verfahren werden regelméBig politische Themen, die fiir oﬁenth
Willensbildung von Bedeutung sind im Parlament aufgegriffen.

enkt man die Quoren erheblich ab. wie im Anderungsantrag vorgesehen, braucht man ein
solches Instrument nicht.

Die Ergéinzung des Artikels 69 Abs. 1 Landesverfassung, dass Verfassungsénderungen
unzuldssig seien, wenn sie bestimmten verfassungsrechtlichen Grundsitzen widersprechen, ist
aufgrund von Artikel 79 Grundgesetz sowie des Homogenitétsgebots rur dle '
Landerverfassungen (Art. 28 Abs. 1 S.1 GG) tiberfliissig. ’ S

Die Quoren sind deutlich herabzusenken, wenn man den Instituten Volksbegehren und
Volksentscheid wirklich Leben einhauchen will. : '

Dabher ist das Quorum fiir das Volksbegehren auf 3% zu senken. In den Landern Brandenburg
und Schleswig - Holstein haben &hnlich niedrige Quoren weder zu elr\er JFlut™ von Verfahren

=

gefiihrt und noch exireme Gruppierungen besonders begiinstigt.
Die Anhdrung zum Thema Volksinitiative, Volksbegehren, Volksen <ch\.1d am 08.03.2001 i 1m
Landtag hat gezeigt, dass die Sachversiéindigen iiberwiegend keine Probleme sehen, das
Quorum auf 3% abzusenken. )
Die beim Volksentscheid im gemeinsamen Gesetzentwurf der Fraktionen von SPD und
Biindnis 90 / Die Griinen vorgesehene Mindestbeteiligung bei Gesetzen, bedeuiet eine
" deutliche ErhShung der Hiirden fiir eine erfolgreiche Volksgesetzgebung. Hiermit wiirde die
~ Absenkung beim Beteiligungsquorum beim Volksbegehren konterkariert. Die Quoren miisse
gedindert werden, will man direkte Demokratie in Nordrhein-Westfalen effektiv starken.

Die Einfithrung eines bisher nicht vorhandenen Zustimmungsquorums von 20 v. H. der
Stimmberechtigten beim Volksentscheid ist unzweckmifig, denn dann miissen 20 % der
gesamten Stimmberechtigten fiir den im Rahmen des Volksentscheides zu entscheidenden
Gegenstand stimmen. Das bedeutet, dass sich bei einer knappen Entscheidung, rund 40% aller
Stimmberechtigten an dem Volksentscheid beteiligen miissen, um einen wirksamen
Volksentscheid erreichen zu kdnnen. Das fithrt zum faktischen ..Leerlaufen” des Instituts.

~J
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Daher ist eine Mindestieilnahme von 15% der Stimmberechtigten beim Volksentscheid iiber
einfache Gesetze und bei Verfassungsénderung eine Mindestteilnahme von 25% der
Stimmberechtigten zu fordern. Fiir einfache Gesetze gilt die einfache Mehrheit, fiir
Verfassungsénderungen eine 2/3 Mehrheit der Abstimmenden. Dieser Vorschlag wird der
‘Beteiligungswilligkeit der Bevlkerung gerecht. Es hat sich gezeigt, dass,die Beteiligung
durchgéngig beim Volksbegehren viel geringer war als beim Volksentscheid.
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Landtag Nordrhein-Westfalen Drucksache 13/
13. Wahlperiode '

Anderungsantrag
der Fraktion der F.D.P.

zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes | uber das Verfahren bei Volksbegehren
und Volksentscheid (Drucksache 13 /#3557 4 5 - 7 )

Anderungen im Einfithrungstext:
Unter A Problem:
Nr. 1 wird gestrichen.
Nr. 2 wird Nr. 1.
Nr. 3 wird Nr. 2.
Unter B Losung:
Nr. 1 wird gestrichen.
Nr. 2 wird Nr. 1.
- Nr.3wird Nr. 2
Unter D Kosten:
Satz 1 wird wie folgt gedndert:
.Aufgrund der Herabsetzung der Voraussetzungen fiir Volksbegehren und Volksentscheid, ist
davon auszugehen, dass solche Verfahren hiufiger durchgefithrt werden. Das wird zu hheren -
Verwaltungskosten bei den Gemeinden fithren, die vom Land zu tragen sind.*
Unter E Auswirkung auf die kommunale Selbstverwaltung:
Der 1. Halbsatz wird wie folgt ge&indert:
..Es ist durch die Herabsetzung der Voraussetzungen fiir Volksbegehren und Volksentﬁcheld

damlt zu rechnen, dass die Gemeinden im Eintragungsverfahren v errnchrt elnoeschaltet
werden.”
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Anderungen zum Gesetz zur Anderung des - Auszug aus den geltenden
Gesetzentwwrf zur Anderung  Gesetzes iiber das Verfahren  Gesetzesbestimmungen
des Gesetzes liber das bei Volksbegehren und
Verfahren bei Volksbegehren Volksentscheid
und Volksentscheid
Artikel 1 N
- Das Gesetz tiber das Gesetz {iber das Verfahren bei
Verfahren bei Volksbegehren Volksbegehren und
und Volksentscheid vom 3. - Volksentscheid

August 1951 (GS. NRW. S.
60) wird wie folgt getindert:

Nr. 1 wird gestrichen - 1. Das Gesetz erhilt folgende
' Uberschrift: Gesetz iber das
Verfahren bei Volksinitiative,
Volksbegehren und
Volksentscheid (VIVBVEG)

Nr. 2 wird gestrichen 2. Zu Beginn des Gesetzes
3 wird als neuer Abschnitt
eingefiigt:

I. Volksinitiative

§1

Stimmberechtigte (§ 1 des
Landeswahlgesetzes). die eine
Volksinitiative nach Artikel
67a der Landesverfassung
stellen wollen, haben sich in
Listen einzutragen, die von
den Gemeinden auszulegen
sind, nachdem die Auslegung
zugelassen ist.

§2

(1) Der Antrag auf Zulassung
- der Listenauslegung fiir eine

Volksinitiative ist schriftlich

an das Innenministerium zu

richten.



(2) Der Antrag muss enthalten

1. a) die genaue
Umschreibung des
Gegenstandes der politischen
Willensbildung, mit dem sich
der Landtag befassen soll.
oder

b) einen ausgearbeiteten und
mit Griinden versehenen
Gesetzentwurf unter Angaben
der voraussichtlich
entstehenden Kosten;

2. Unterschriften von
mindestens 3.000
Stimmberechtigten. Dabei ist
das Stimmrecht jedes
Unterzeichners durch eine
Bestitigung seiner Gemeinde
nachzuweisen;

3. die Benennung einer
Vertrauensperson und einer
stellvertretenden
Vertrauensperson, die zur

- Entgegennahme von
Mitteilungen und
Entscheidungen der Behorde
bevollmachtigt sind. Fehlt
diese Benennung, so gilt die
Person, die als erste
unterzeichnet hat, als
Vertrauensperson, und
diejenige, die als zweite
unterzeichnet hat, als
stellvertretende
Vertrauensperson.

(3) Die Volksinitiative ist
unzuldssig, wernn

_ a) sie den Anforderungen des
Artikels 67a Abs. 1 und 2 der

)
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Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen oder
den Antragsvoraussetzungen
- nach § 1 nicht entspricht oder

b) innerhalb der letzten zwei
Jahre vor der Antragstellung
ein Volksbegehren iiber eine
inhaltlich gleiche Vorlage
erfolglos durchgefiihrt
worden ist.

(4) Erklért bei einem Antrag
gemil Absatz 1 mehr als die
Haélfte der Unterzeichner
schriftlich, dass die
Vertrauensperson oder die
stellvertretende
Vertrauensperson durch eine
andere Person ersetzt werden
soll. so tritt diese an die
betreffende Stelle, sobald die
Erkldrung dem
Innenministerium zugegangen
ist. '

§3

(1) Das Innenministerium
priift, ob die Voraussetzungen
des § 2 erfiillt sind. Die
Landesregierung entscheidet
tiber den Antrag auf
Zulassung und teilt ihre
Entscheidung der
Vertrauensperson mit; die
ablehnende Entscheidung
muss begriindet sein. Die
Zulassungsentscheidung kann
bis auf die Dauer von sechs
Monaten seit Eingang des
Antrages durch Bescheid der
Landesregierung ausgesetzt
werden, wenn innerhalb eines
Monats seit Eingang ein

* beantragter Gesetzentwurf
beim Landtag eingebracht ist.
Falls die Landesregierung
nicht innerhalb sechs Wochen
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oder im Falle des Satzes 3
innerhalb der dort
vorgesehenen
Aussetzungsfrist entscheidet,

ist dem Antrag statizugeben.

(2) Den Vertrauenspersonen
steht das Recht zu, gegen eine
ablehnende Entscheidung
binnen eines Monats nach
Zustellung Beschwerde beim
Verfassungsgerichtshof
einzulegen.

§ 4

<

Die §§ 11 bis 21 gelten fiir

 das Verfahren bei

Nr. 3 wird gestrichen

Nr. 4 wird zu N, 1.

Es wird ,.§ 7% gestrichen und
durch ,,§ 2 ersetzt. Die
Klammer ,.(bisher § 2)* wird
gestrichen. '

Volksinitiativen -
entsprechend.

§5

(1) Volksinitiativen sind vom
Landtag innerhalb von sechs
Monaten nach der
Bekanntmachung gemiB § 20
Abs. 1 abschlieBend zu ‘
behandeln.

.(2) Ein Beschluss des

Landtages ist vom
Innenministerium im -

-Ministerialblatt fiir das Land

Nordrhein-Westfalen bekannt
zu machen.

3. Die bisherigen Abschnitte I

bis III werden Abschnitte II

bis IV, die bisherigen §§ 1 bis

28 werden §§ 6 bis 33.

4. § 7 (bisher § 2) erhalt
folgende Fassung:

wn
[N
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“Nr. 5 wird zu Nr. 2.
Es wird ,.§ 10“ gestrichen
und durch ,,§ 5% ersetzt. Die
Klammer ,.(bisher § 5)* wird
gestrichen. § 5 erhélt folgende

(1) Der Antrag auf Zulassung
der Listenauslegung ist
schriftlich an das
Innenministerium zu richten.
Er bedarf der Unterschrift von
mindestens 3.000 '
Stimmberechtigten. Dabei ist
das Stimmrecht jedes
Unterzeichners des Antrags
durch eine Bestétigung seiner
Gemeinde nachzuweisen.

(2) In dem Antrag sollen eine
Vertrauensperson und eine
stellvertretende
Vertrauensperson benannt
werden, die zur
Entgegennahme von
Mitteilungen und
Entscheidungen der Beh&rden
bevollméchtigt sind. Fehlt
diese Benennung, so gilt die
Person, die als. erste
unterzeichnet hat, als
Vertrauensperson, und
diejenige, die als zweite
unterzeichnet hat, als
stellvertretende
Vertrauensperson.

(3) Erklért bei einem Antrag
gemil Absatz 1 mehr als die
Halfte der Unterzeichner

“schriftlich, dass die

Vertrauensperson oder die
stellvertretende
Vertrauensperson durch eine
andere Person ersetzt werden
soll, so tritt diese an die
betreffende Stelle, sobald die
Erkldrung dem
Innenministerium zugegange
1st.

5. § 10 (bisher § 5) Abs. 1
erhélt folgende Fassung: -
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(1) Der Antrag auf Zulassung
der Listenauslegung ist
schriftlich an den
Innenminister zu richten. Er -
bedarf der Unterschrift ven
mindestens 3 000 _
Stimmberechtigten. Dabei ist
das Stimmrecht der -
Unterzeichner des Antrages
durch eine Bestétigung der
Gemeindebehorde ihres
Wohnortes nachzuweisen.

(2) In dem Antrag soll ein
Vertrauensmann und ein
Stellvertreter flir diesen
bezeichnet werden, die zur
Entgegennahme von
Mitteilungen und
Entscheidungen der Beh&rden
bevollméchtigt sind. Fehlt
diese Bezeichnung, so gilt der
erste Unterzeichner als
Vertrauensmann, der zweite
als sein Stellvertreter.

- (3) Erklért bei einem Antrage

gemil Absatz 1 mehr als die
Hilfte-der Unterzeichner
schriftlich, dass der
Vertrauensmann oder sein
Stellvertreter durch einen
anderen ersetzt werden soll,

.so tritt dieser an die Stelle der

fritheren Vertrauensperson,
sobald die Erklérung dem

‘Innenminister zugegangen ist.



Fassung:

(1) Das Innenministerium
priift, ob die Voraussetzungen
der §§ 1 bis 3 erfiillt sind. Die
Landesregierung entscheidet
. liber den Antrag auf
Zulassung und teilt ihre
Entscheidung der
Vertrauensperson und
nachrichtlich der
stellvertretenden
Vertrauensperson (§ 2 Absatz
~ 2) mit; die ablehnende
Entscheidung muss begriindet
sein. Falls die
Landesregierung nicht
innerhalb sechs Wochen oder
-der in § 9 vorgesehenen
Aussetzungsfrist entscheidet,
ist dem Antrag stattzugeben.

Nr. 6 wird zu Nr. 3. Es wird
.5 11% gestrichen und durch
".,§ 67 ersetzt. Die Klammer
(bisher § 6)* wird gestrichen

b) In Absatz 2 wird ,.sowie
der Verweis ,, ( § 2 Abs. 1)
durch den Verweis den
Verweis ,, ( § 7 Abs. 1)
gestrichen.

(1) Das Innenministerium
priift, ob die Voraussetzungen
der §§ 7 und 8 erfiillt sind.
Die Landesregierung
entschéidet tiber den Antrag
auf Zulassung und teilt ihre
Entscheidung der -
Vertrauensperson und
nachrichtlich der
stellvertretenden
Vertrauensperson (§ 7 Absatz
2) mit; die ablchnende
Entscheidung muss begriindet
sein. Falls die
Landesregierung nicht
innerhalb sechs Wochen oder
der in § 9 vorgesehenen
Aussetzungsfrist entscheidet,
ist dem Antrag stattzugeben.

6.5 11 (bisher § 6) wird wie
folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die
Worte "der Innenminister”
durch die Worte "das

Innenministerium"” ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die
Worte "den Innenminister”
durch die Worte "das
Innenministerium" sowie der
Verweis "( § 2 Abs. 1)" durch
den Verweis "( § 7 Abs. 1)"
ersetzt.

Anlagefgz"u APr 13/405

(1) Der Innenminister priift,
ob die Voraussetzungen der §
§ 1 bis 3 erfiillt sind. Die
Landesregierung entscheidet
iiber den Antrag auf
Zulassung und teilt ihre
Entscheidung dem
Vertrauensmann oder dessen
Stellvertreter (§ 2 Abs. 2) mit;
die ablehnende Entscheidung
mul begriindet sein. Falls die
Landesregierung nicht
innerhalb sechs Wochen oder
der im. § 4 vorgesehenen
Aussetzungsfirist entscheidet,
ist dem Antrag stattzugeben.

[Reg)
(o}

(1) Wird dem Antrage
stattgegeben, so gibt der
Innenminister unverziiglich
die Zulassung der
Listenauslegung unter
inhaltlicher Angabe des
Gegenstandes des
Volksbegehrens und unter
Mitteilung des Namens und
der Anschrift der
Vertrauenspersonen im
Ministerialblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen bekannt.

(2) Der Antrag kann bis zu
dieser Verdffentlichung durch
eine an den Innenminister zu
richtende Erklérung der
Unterzeichner. (§ 2 Abs. 1)
zurlickgenommen werden.



¢) wird gestrichen

Nr. 7 wird zu Nr. 4.

Es wird ,,§ 12 gestrichen
und durch ,,§ 7% ersetzt. Die
Klammer ,,(bisher § 10)” wird
gestrichen '

¢) In Absatz 3 wird der
Verweis "§ 2 Abs. 1" durch
den Verweis " § 7 Abs. 1"
ersetzt.

7. § 12 (bisher § 7) wird wie
folgt gedndert:

a) Absatz 2 erhilt folgende
Fassung:

(2) Die Gemeiﬁden sind
verpflichtet,

1. vorschriftsmifBige .
Eintragungslisten innerhalb
von vier Wochen nach der
Veroffentlichung der
Zulassungsentscheidung im
Ministerialblatt fiir das Land
Nordrhein-Westfalen
entgegenzunchmen und

2. wihrend der fiinften bis
zwolften Woche nach der
Veroffentlichung fiir die
Eintragung auszulegen.

Die Eintragung ist innerhalb
der tiblichen Amtsstunden
oder zu anderen mit den
Antragstellern oder ihren
Beaufiragten zu
vereinbarenden Tageszeiten
und an Sonntagen zu
besonders festzusetzenden
Stunden zuzulassen.
Eintragungslisten, die nicht
innerbalb der vorgenannten
Frist von vier Wochen den
Gemeinden zugehen, werden

_nicht ausgelegt.
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(3) Die Zuriicknahme gilt als

-erfolgt, wenn soviel

Unterzeichner die

- Unterschrift zuriickziehen,

dass die Zahl der

verbleibenden Unterzeichner
hinter der Mindestzahl des § 2
Abs. 1 zuriickbleibt.

«
~

(2) Die Gemeindebehdrden
sind verpflichtet,
vorschriftsmafige
Eintragungslisten innerhalb
von vier Wochen nach der
Vero6ffentlichung im

Ministerialblatt fiir das Land

Nordrhein-Westfalen
entgegenzunehmen und
wihrend der fiinften und
sechsten Woche nach der
Veroffentlichung innerhalb
der tiblichen Amtsstunden
oder zu anderen mit den
Antragstellern oder ihren
Beaufiragten zu
vereinbarenden Tageszeiten
und an Sonntagen zu
besonders festzusetzenden
Stunden
Eintragungsberechtigte zur
Eintragung in die Listen
zuzulassen. Eintragungslisten,
die nicht innerhalb der .

" vorgenannten Frist von vier

Wochen den Gemeinden
zugehen, werden nicht
ausgelegt.



N1. 8 wird zu Nr. 5. ,

Es wird ,.§ 13* gestrichen
und durch ,,§ 8 ersetzt. Die
Klammer ..(bisher § 8)* wird
gestrichen

Nr. 9 wird zu Nr. 6.

Es wird ,.§ 14 gestrichen
und durch ,,§ 9% ersetzt. Die
Klammer ,,(bisher § 9) wird
gestrichen

b) in Absatz 3 werden die
Worte "Der Innenminister”
durch die Worte "Das
Innenministerium" ersetzt.

8.In § 13 (bisher § 8) werden
in Absatz 2 Buchstabe a) die
Worte "die Wihlerliste oder
Wahlkartei" durch die Worte
"das Wahlerverzeichnis"”
ersetzt.

14 (bisher § 9) erhilt

3
g

folgende Fassung:

Einen Eintragungsschein-stellt
die Gemeinde des Wohnortes
dem Eintragungsberechtigten
auf seinen Antrag nach
Veroffentlichung der

.Zulassung der

Listenauslegung bis zum
Beginn der Eintragungsfrist

.-aus.

Anlage22/11 APr 13/405

(3) Der Innenminister kann in
einzelnen Fillen die Fristen
des Absatzes 2 verldngern.

§8

(2) Zur Eintragung wird
zugelassen

a) wer in die Wihlerliste
oder Wahlkartei eingetragen
ist, es sei denn, dass er sein
Stimmrecht verloren hat, oder

b) = wereinen
Eintragungsschein hat.

[Zee]
\O

Einen Eintragungsschein stellt -
die Gemeindebehérde des
Wohnortes auf Antrag nach
Ver6ffentlichung der
Zulassung der
Listenauslegung bis zum
Beginn der Eintragungsfrist
dem Eintragungsberechtigten
aus, der glaubhaft macht, dass
er wihrend der
Eintragungsfrist seinen
Wohnort in einen anderen
Gemeindebezirk verlegen
oder dass er sich aus
zwingenden Griinden
wihrend dieser Frist
auflerhalb des
Gemeindebezirkes aufhalten
wird.
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Nr. 10wirdzuNr. 7. - 10.Zu § 15 (bisher § 10) wird §10

Es wird ,.§ 15 gestrichen in Absatz | Satz2 und Satz3 - - .

und durch ..§ 10% ersetzt. Die  das Wort - (1) Gegen die Ablehnung der
Klammer ,.(bisher § 10)* wird "Gemeindeverwaltung" durch Entgegennahme von '
gestrichen. " "Gemeinde" ersetzt. Eintragungslisten steht den

Vertrauenspersonen oder
ihren Beaufiragten, gegen die
Ablehnung der Zulassung zur
Eintragung und gegen die
Versagung eines
Eintragungsscheins den
Betroffenen die Beschwerde
zu. Die Beschwerde ist bei
der Gemeindeverwaltung
anzubringen. Will die
Gemeindeverwaltung der
Beschwerde selbst abhelfen,
so hat sie dies binnen einer
Woche zu tun; andernfalls hat
sie die Beschwerde mit den
Vorgéngen und ihrer
Stellungnahme innerhalb
dieser Frist an die
Beschwerdebehorde
abzugeben. Die Beschwerde
gilt als abgelehnt, wenn die
Beschwerdebehorde nicht
binnen zwei Wochen nach
Einlegung der Beschwerde
liber diese entschieden hat.
. : - Beschwerdebehorde ist die
zustindige kommunale
Aufsichtsbehorde.

Nr. 11 wird gestrichen. 11.In § 18 (bisher § 13) Abs.
1 wird der Verweis "(§ 10 :
Abs. 2)" durch den Verweis (1) Nach Ablauf der.

"(§ 15 Abs. 2)" ersetzt. Eintragungsfrist und, falls
Eintragungslisten erst nach

eginn der Frist auf

Beschwerde ,
entgegengenommen sind (§
10 Abs. 2), nach Ablauf der
Nachfrist schlieBen die
Gemeindebehorden die
Eintragungslisten ab und
senden sie unverziiglich an
den Landeswahlleiter ab.

Ceon

13
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Nr. 12 wird zu'Nr. 8. Es wird
.§ 197 gestrichen und durch
..§ 14* ersetzt. Die Klammer
.(bisher § 14)* wird
gestrichen

Nr. 13 wird zu Nr. 9.
a) wird gestrichen

b) wird ,,b)" gestrichen.

Es wird ,.§23% gestrichen und
durch ,.§18% ersetzt. Die
Klammer .,(bisher §18)* wird
gestrichen - ’

Nr. 14 wird Nr. 10. Es wird
»$ 257 gestrichen und durch
.8 20% ersetzt. Die Klammer
..(bisher §20)* wird
gestrichen.

12.In § 19 (bisher § 14) Abs.
1 wird der Verweis "(§ 12 des

. Landeswahlgesetzes)" durch

den Verweis "(§ 9 des
Landeswahlgesetzes)" ersetzt.

13.2) In § 23 (bisher § 18)

Abs. 1 Satz 1 wird die
Angabe "§ 17 Nr. 1" durch

“die Angabe " § 22 Nr. 1"

ersetzt.

b) § 23 (bisher § 18) Abs. 1
Satz 2 erhalt folgende
Fassung:

- Das Innenministerium teilt die

Entscheidung der
Vertrauensperson und
nachrichtlich der
stellvertretenden
Vertrauensperson (§ 7 Abs. 2)
mit.

14. In § 25 (bisher § 20) Abs.
1 Satz 2 werden die Worte
"Der Innenminister” durch die
Worte "Das

Innenministerium" ersetzt.

2
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§ 14 '7 i

(1) Der Landeswahlausschuss

(§ 12 des
Landeswahlgesetzes) stellt die
Gesamtsumme der rechtzeitig
geschehenen gililtigen
Eintragungen fest.

N

18

(1) Die Landesregierung
entscheidet im Falle des § 17
Nr. 1, ob dem Volksbegehren
entsprochen ist. Der

~ Innenminister teilt die

Entscheidung dem
Vertrauensmann oder seinem
Stellvertreter (§ 2 Abs. 2) mit.

1§20

(1) Die Landesregierung
bestimmt den
Abstimmungstag und
verSffentlicht ihn sowie den
Gegenstand des
Volksentscheides und den
Aufdruck des Stimmzettels im
Gesetz- und Verordnungsblatt
fiir das Land. Nordrhein-
Westfalen, Der Innenminister
sorgt flir eine ausreichende
weitere Verdffentlichung.

11
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Zwischen der
Veroffentlichung des
Gegenstandes des
Volksentscheides und dem
Abstimmungstag muss
mindestens eine Frist von
einem Monat liegen. .

Nr. 15 wird Nr. 11. Eswird ~ 13. § 26 (bisher § 21) erhalt

$21
& 26% gestrichen und durch  folgende Fassung:
.8 217 ersetzt. Die Klammer
.(bisher §21)* wird
gestrichen.
Die Stimme lautet nur auf (1) Die Stimme lautet nur auf
"Ja" oder "Nein". : "Ja" oder "Nein".

(2) Ungtiltig sind Stimmzettel
1. die nicht in einem amtlich
gestempelten oder die in
einem mit Kennzeichen -
versehenen Umschlag
abgegeben worden sind,
- 2. die als nichtamtlich
hergestellte erkennbar sind,
3. die keine Eintragung
enthalten,
4, die mit Kennzeichen, mit
Vermerken oder Vorbehalten
oder Anlagen versehen sind,
5. aus deren Inhalt der Wille -
des Abstimmenden nicht
unzweifelhaft zu erkennen
sind.

(3) Mehrere in einem
Umschlag enthaltene
Stimmzettel gelten als eine
Stimme, wenn sie 7
- gleichlautend sind oder wenn
nur einer von ihnen eine
Eintragung enthalt;
andernfalls sind sie ungiiltig.



Nr.-16 wird Nr. 12. Es wird

,.§ 28% gestrichen und durch
.. 23* ersetzt. Die Klammer
..(bisher § 23)* wird
gestrichen. -

C/

Nr. 17 wird Nr. 13. Es wird

§ 0 ge:trlchen und durch

..§ 25% ersetzt. Die Klammer
,,(bl:.her § 25)* wird
gestrichen.

.. Volksinitiativen® wird
gestrichen.

16. In § 28 (bisher § 73) Abs.
1-werden die Worte "Der
Innenminister" durch die

Wort "Das Innenministerium"

ersetzt.

17. § 30 (bisher §
folgende Fassung:

25) erhilt

- Die Vorschriften des

Landeswahlgesetzes iiber das
Wahlrecht §§ 1 und 2, die
Wahlscheine § 3,

die Bildung von
Stimmbezirken § 15.den
Landesw ahllelter 9 Abs. 1,
die I\rels\xahllater § 10 Abs.
1 und 2, den
Landeswahlausschuss § 9
Abs. 2 und 3, die

" Kreiswahlausschiisse § 10

Abs. 3 und 4, die
Wahlvorstiande § 11, die
Wahlhandlung und die
Ermittlung des
Wahlergebnisses §§ 26, 29.
30, 32, die Nachwabhl § 36,

die Wiederholungswahl § 37,
* die Wahlehrendmter § 12

finden auf das Verfahren bei
Volksinitiativen,
Volksbegehren und
Volksentscheiden

- entsprechende Anwendung,

soweit sich nicht aus diesem
Gesetz etwas anderes ergibt.
An die Stelle der nach dem
Landeswahlgesetz zu
bildenden Wahlkreise treten
die kreisfreien Stadte und
Kreise.
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1§23

" (1) Der Innenminister

verdffentlicht das festgestellte
Abstimmungsergebnis
unverziiglich im Gesetz- und
Verordnungsblatt fiir das
Land Nordrhein-Westfalen.

“n
N
wn

Die Vorschriften des -
Landeswahlgesetzes vom 22.
Januar 1947/14. Mérz 1950
(GV NW 1950 S. 45) tiber das
Wahlrecht §§ 1 bis 3, die
Wihlerlisten §§ 4, 17, 19, 20,
die Wahlscheine §§ 4, 20, die
Wahlkreiseinteilung §§ 12 ff.,
die Bildung von
Stimmbezirken §§ 16, 17, die

_ Ernennung des

Landeswahlleiters § 11, der
Kreiswahlleiter § 15 und der
Wahlvorsteher § 29, die
Bildung des
Landeswahlausschusses § 12,
der Kreisw: ahlausschiisse § § 15

-und der Wahlvorsténde § 29.

die Wahlhandlung und
Ermittlung des
Wahlergebnisses §§ 30, 31,
32,34, 35, 36, die Nach- und
Wiederholungswahl § 38 Abs.
1 und W ahlehrenamter 29
Abs. 2 finden auf das
Verfahren bei Volksbegehren
und Volksentscheiden
entsprechende Anwendung,

- soweit sich nicht aus diesem

Gesetz etwas anderes ergibt.



Nr. 18 wird Nr. 14. Es wird
»§ 31% gestrichen und durch
.»$ 26% ersetzt. Die Klammer
.(bisher § 26)* wird
gestrichen.

Nr. 19 wird Nr. 15. Es wird
..§ 32% gestrichen und durch
.$ 27 ersetzt. Die Klammer
.(bisher § 27)" wird
gestrichen.

..Volksinitiative* ist zu
streichen.

18.Tn § 31 (bisher § 26) Abs,
2 wird die Angabe "§ 42"
durch "§ 40" ersetzt.

19. 2) In § 32 (bisher § 27)
Abs. 1 werden die Worte "'Der
Innenminister" durch die

“Worte "Das

Innenministerium” ersetzt.

b) § 32 (bisher § 27) Abs. 2 -
wird gestrichen.

Artikel II
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§ 26

(2) Fiir die tibrigen Kosten
des Eintragungsverfahrens
und die Kosten des '
Abstimmungsverfahrens
gelten die Vorschriften des
Landeswahlgesetzes'§ 42
entsprechend.

> 27

(Lol

(1) Der Innenminister erlafit
die zur Durchfithrung des
Gesetzes erforderlichen

: Rechtsverordnungen und die

zur Ausfithrung
erforderlichen
Verwaltungsverordnungen.

(2) Fiir die Eintragungs- und
Abstimmungsverfahren in
Kranken- und Pflegeanstalten
gelten die Vorschriften der

_ Durchfithrungsverordnung

vom 27. M#rz 1950 (GV NW
1950 S. 48) zu §§ 8 und 16,
des Landeswahlgesetzes vom
22. Januar 1947/14. Mérz
1950 (GV NW 1950 S. 45)
entsprechend..

1. Dieses Gesetz tritt am Tage

nach der Verkiindung in
Kraft. '

2.Das Innenministerium wird
erméchtigt, das Gesetz {iber
das Verfahren bei
Volksinitiative,
Volksbegehren und

- Volksentscheid (VIVBVEG)

in der neuen Fassung mit
neuem Datum bekannt zu

14
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machen und dabei
Unstimmigkeiten des
Wortlauts einschlieSlich der
Verweisungen sowie der
Rechtschreibung zu -
berichtigen.

Anderungen im Begriindungsteil:

Unter A - Allgemeiner Teil:

Die Sétze 2 und 3 werden gestrichen.

Absatz II wird gestrichen. ,

Im vorletzien Absatz wird ,,§ 127 durch ,.§ 7 ersetzt.

Unter B Besonderer Teil:

,.Zu Nr. 1* wird gestrichen.

.Zu Nr. 27 wird gestrichen.

..Zu Nr. 37 wird gestrichen.

Aus ,.Zu Nr. 4° wird ,,Zu Nr. 17. ,§ 7% wird durch-,,§ 2° ersetzt. -

Aus ,.Zu Nr. 5° wird ,,Zu Nr. 27, .§1 0” wird durch ,,§ 5 ersetzt.

In Satz 1 wird ,,sowie Anpassungen der Verweise aufgrund der verdnderien Reihenfolge der
Paragraphen® gestrichen. ‘

Aus ,,Zu Nr. 6 wird ,,Zu Nr. 3%. ,§ 11" wird durch ,,§ 6% ersetzt.

In Satz 1 wird ,,sowie Anpassungen der Verweise auf entsprechende Paragraphen des
Gesetzes wegen der verdnderten Reihenfolge der Paragraphen durch Einfiigung des

Abschnittes I * gestrichen.

Aus .. Zu Nr. 7 wird ,,Zu Nr. 47 .§ 12% wird durch ,.§ 7% ersetzt.
Satz 2 wird gestrichen. In Satz 3 (neu Satz 2) wird ,,und Volksinitiative” gestrichen. .

Aus ., Zu Nr. 8 wird ,.Zu I\r 5%, .,8 137 wird durch ,.§ 8% ersetzt.
Aﬁs ~Zu Nr. 9% wird ,.Zu Nr. 6°. ..§ 14 wird durch 9 9% ersetzt.

Aus ,,Zu Nr. 10% wird ,,Zu Nr. 7. ,,§ 15* wird durch ,,§ 10* ersetzt.
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WLu Nr. 117 wird gestrichen.

Aus ,,Zu Nr. 12“ wird ,,Zu Nr. 8%. .8 19“ wird durch ,.§ 14 ersetzt.
Aus-,,Zu Nr. 13% wird ., Zu Nr. 9. :§ “ wird durch ..§ 18% ersetzt.
a) wird gestrichen.

..b)* zur Gliederungskennzeichnung wird gestrichen.

Aus ,,Zu Nr. 14” wird ,,Zu Nr. 107, .,§ 25% wird durch ..§ 20 ersetzt.

Aus ,,Zu Nr. 15 \\1rd ~Zu Nr. 117, .§ 267 wird durch ,.§ 217 ersetzt.

Aus,.Zu Nr. 16° wird ,,Zu Nr. 127, ,,

§ 28 wird durch ,.§ 23° ersetzt.
Aus ,.Zu Nr. 17° wird ,,Zu Nr. 13 ,§ 30” wird durch ,,§ 25* ersetzt.
Aus ,.Zu Nr. 18 wird ,,Zu Nr. 14*. .,§ 31% wird durch ,.§ 26" ersetzt.
Aus ,.Zu Nr. 19° wird ,,Zu Nr. 15%. ,,§ 32% wird durch ,.§ 27% ersetzt.

Begriindung:

Die Volksinitiative ist ein {iberfliissiges Verfahren, wenn die Hiirden fiir Volksbegehren und
Volksentscheid verniinftig gesenkt werden und dadurch praktikable plebiszitdre Verfahren
geschaffen werden. Die politischen Themen, die fiir die 6ffentliche Willensbildung von
Bedeutung sind, werden auch ohne die Volksinitiative regelm#Big im Parlament aufgegriffen. -
Aufwand und Kosten des umsténdlich geregelten Verfahrens sprechen uaruber hinaus gegen
die Einfiihrung einer Volksinitiative.
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Bericht

tber die Aktivitétén der nordrhein-westfalischen

Justiz zur Aufarbeitung der NS-Vergangenheit

Das Gutachten zum Forschungsprojekt "Die nordrhein-westfalische Justiz und ihr
Umgang mit der nationalsozialistischen Vergangenheit" wurde am 22. November
2000 unter Beteiligung von Prof. Dr. Thamer dem Rechtsausschuss des Landtags

vorgestellt.

Die anschlieliende Diskussion im Rechtsausschuss befasste sich Uiberwiegend mit
der Frage einer Auswertung der Erkenntnisse des Forschungsprojekts in den Berei-
chen juristische Aus- und Fortbildung sowie im Schulunterricht (Rechtskundeunter-
richf)./ Diese Diskussion, wie auch in der Folgezeit dazu eingegangene Anfragen, ha-
ben Veranlassung gegeben, die Aktivitaten der nordrhein-westfalischen Justiz zur

Aufarbeitung der NS-Vergangenheit in dem folgenden Bericht zusammenzufassen.

Forschung

Das Justizministerium hat zu dieser Thematik in der Vergangenheit verschiedene
Forschungsvorhaben, insbesondere durch Gewdhrung von Akteneinsicht, unter-
stiitzt und auch selbst Forschungsauftrage vergeben. So wurde im Juni 1993 Prof.
Dr. Thamer von der Westfalischen Wilhelms-Universitat Miinster mit einer rechtstat-
séchlichen Untersuchung zum Thema "Die Durchsetzung politischer und politisierter
Strafjustiz im Dritten Reich 1933 bis 1945 - eine Analyse ihrer institutionellen, perso-
nellen und strafrechtlichen Entwicklung, aufgezeigt am Beispiel des Oberlandesge-
richtsbezirks Hamm" beauftragt. Ziel des Projektes war es, die in anderen For-
schungsarbeiten mehr unter allgemeinen Fragestellungen behandelten Aspekte der

Justizgeschichte der Jahre 1933 bis 1945 am Beispiel einer bestimmten Region in

wEnuymentei RS o Sieinz e 3a0em3 I03e-i0.25.C5 W s swvarage.dee FischarF  Vession:28.10.01 11:18:00 Drucc30.10.01 15:27:¢0
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Nordrhein-Westfalen zu vertiefen. Der Abschluf3bericht zeigt nicht nur das ganze
Ausmal politischer Strafjustiz auf, sondern weist auch auf die wechselnden Mecha-
nismen, Ursachen und Hintergriinde hin, die als Bedingungsfaktoren personeller und
institutioneller Verstrickung der Justiz wahrend des dritten Reiches angesehen wer-
den kénnen. Die Ergebnisse sind im Band 3 der Schriftenreihe "Juristische Zeitge-

schichte Nordrhein-Westfalen" veréffentlicht worden.

Die Erfahrungen und Kenntnisse, die bei Bearbeitung des Themas gewonnen wur-
den, flossen in das o.g. interdisziplinare Forschungsprojekt zum Thema "Die nord-
rhein-westfalische Justiz und ihr Umgang mit der nationalsozialistischen Vergangen-
heit" ein, mit dessen Durchftihrung im Oktober 1996 ebenfalls die Westfalische Wil-
helms-Universitat Miinster — und zwar das Historische Seminar unter Leitung von
Prof. Dr. Thamer und das Institut fur Deutsche und Europaische Rechtsgeschichte
unter Leitung von Prof. Dr. Schulze — beauftragt wurde. Ziel dieses Projektes war es,
Zusammenhange und Rickwirkungen zwischen einem nicht oder nur unzureichend
erfolgten personellen Neubeginn der Justiz nach 1945 in Nordrhein-Westfalen und
daraus resultierende mégliche Versdumnisse bei einer nicht in vollem Umfang
durchgefihrten Aufarbeitung nationalsozialistischen Unrechts zu analysieren. Das
Projekt wurde im Jahr 2000 abgeschlossen. In der Sitzung des Rechtsausschusses
des Landtages Nordrhein-Westfalen vom 22. November 2000 haben die Forscher die

wesentlichen Ergebnisse des Forschungsprojektes vorgestellt.

Il.
Die Dokumentations- und Forschungsstelle
"Justiz und Nationalsozialismus" an der Justizakademie
des Landes Nordrhein-Westfalen

in Recklinghausen

Nach der Erdffnung der Justizakademie des Landes Nordrhein-Westfalen - Gustav-
Heinemann-Haus - als zentraler Fortbildungseinrichtung fir alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Justiz des Landes im Jahre 1988 ist dort die Dokumentations- und
Forschungsstelle "Justiz und Nationalsozialismus" entwickelt und aufgebaut worden.

Nordrhein-Westfalen ist damit das erste - und bisher einzige - Bundesland, das in-
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nerhalb der Justiz eine zeithistorische Forschungsstelle mit der Zielsetzung schuf, die
Rolle der Justiz im Nationalsozialismus und den Umgang mit der Verstrickung der
Justiz in die Verbrechen jener Epoche zu erforschen und zu vermitteln. Die Ju-
stizakademie bot sich als Standort einer solchen Einrichtung an, um deren jahrlich
ca. 10.000 Tagungsgasten aus allen Bereichen der Justiz die Gelegenheit zu ver-
schaffen, sich mit dem Thema "Justiz und Nationalsozialismus" auseinander zu set-
zen. Dies versprach einen moglichst breiten Multiplikatoreffekt innerhalb der nord-

rhein-westfélischen Justiz und darliber hinaus.

Die erste Leiterin der Dokumentations- und Forschungsstelle, Frau Christiane Hottes,
M.A., baute zu diesem Zweck eine stdndige Ausstellung auf, die an exemplarischen
Dokumenten die Verstrickung der Justiz in den Unrechitsstaat des "Dritten Reiches"
verdeutlichte. Diese Ausstellung wurde mehrfach ausgeliehen, hierdurch jedoch so
stark abgenutzt, dass sie seit mehreren Jahren nicht mehr gezeigt wird. Inzwischen
wurde in Zusammenarbeit mit der niedersachsischen Landeszentrale fur politische
Bildung eine neue Ausstellung "Justiz und Nationalsozialismus" erarbeitet, die ab
Ende 2001 stéandig in der Justizakademie zu sehen sein wird und darliber hinaus an
geeignete Institutionen ausgeliehen werden kann. In den Anfangsjahren der Doku-
mentations- und Forschungsstelle wurden dariiber hinaus Dokumentationshefte zu
verschiedenen Themen, etwa zum Strafvollzug zwischen 1933 und 1945 oder zum
Wiederaufbau der Justiz nach 1945, erstellt, die als Materialgrundlage fiir Seminare

und andere Veranstaltungen dienen.

In der Justizakademie veranstaltet die Dokumentations- und Forschungsstelle regel-
mafig Tagungen, die sich an unterschiedliche Teilnehmerkreise richten. Zum einen
findet jahrlich eine Tagung "Juristische Zeitgeschichte" fiir Rechtsreferendarinnen
und Rechtsreferendare statt, in der neben anderen zeithistorischen Themen zumin-
dest auch das Thema "Justiz und Nationalsozialismus" vertiefend bearbeitet wird. Fir
Referendararbeitsgemeinschaften besteht zudem die Méglichkeit, sich im Rahmen
einer Tagesveranstaltung mit dem Aufgabenbereich der Dokumentations- und For-
schungsstelle zu befassen und unter der Moderation des Leiters der Dokumentati-
ons- und Forschungsstelle Uber die Rolle der Justiz im Nationalsozialismus zu disku-

tieren.
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Die Dokumentations- und Forschungsstelle hat in der Vergangenheit in zahlreichen
Fallen die Raumlichkeiten der Justizakademie als Ausstellungsort genutzt, um die
Tagungsgaste, aber auch interessierte Blirgerinnen und Birger mit zeithistorischen
Themen bekannt zu machen. Herausragend war hier die Ausstellung des Bundesmi-
nisteriums der Justiz “Im Namen des Volkes? - Uber die Justiz im Staat der SED",
die im letzten Jahr gezeigt wurde. Es haben jedoch auch spezifische Ausstellungen
zur Rolle der Justiz im Nationalsozialismus stattgefunden. Im Jahre 1999 und 2000
wurden z. B. folgende Ausstellungen gezeigt:

e "Das Reichskriegsgericht und der Widerstand gegen die nationalsozialistische
Herrschaft" (in Zusammenarbeit mit der Gedenkstatte Deutscher Widerstand in

Berlin und der Neuen Richtervereinigung)

¢ "Verfolgung und Verwaltung - die wirtschaftliche Auspliinderung der Juden und
die westfalischen Finanzbehérden” (in Zusammenarbeit mit der Villa ten Hompel,

Minster)

e "100 Jahre BGB" (in Zusammenarbeit mit dem rechtshistorischen Verein beim
Landgericht Flensburg), die sich in einer Abteilung mit der Rolle des Zivilrechts im

Nationalsozialismus beschéftigte.

Am 2. April 2001 wurde Uberdies die Ausstellung "lch habe den Krieg verhindern
wollen — Georg Elser und das Attentat vom 18. November 1939" erdffnet (in Zusam-
menarbeit mit der Gedenkstéatte Deutscher Widerstand).

Die Dokumentations- und Forschungsstelle sieht sich in ihrer Wirkungsweise indes
nicht auf die Justizakademie NRW beschrankt. So wurde die Enthiillung einer Ge-
denktafel fur die Opfer der Justiz im Nationalsozialismus im Oktober 2000 im Land-
gericht Dortmund zum Anlass genommen, im Amtsgericht Dortmund eine Vortrags-
reihe "Justiz und Nationalsozialismus" mit insgesamt sechs Vortragen zu veranstal-
ten. Eine ahnliche Vortragsreihe wurde als Begleitprogramm zur Ausstellung der
Bundesrechtsanwaltskammer und des Deutschen Juristentages "Anwalt ohne Recht"
im Frihjahr 2001 im Landgericht Bochum durchgefihrt. Die Dokumentations- und

Forschungsstelle war in die Realisierung dieser Ausstellung ebenso eng eingebun-
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den, wie sie das Vorhaben des Landgerichts Essen, ab 7. Marz 2002 die Ausstellung
"Im Namen des Volkes - Justiz und Nationalsozialismus" des Bundesministeriums
der Justiz zu prasentieren, organisatorisch in vielfaltiger Hinsicht unterstiitzt. Auch zu
dieser Ausstellung wird wieder ein wissenschaftliches Begleitprogramm entwickelt.
Die Forschungsstelle wird (iberdies an dem von der Kélnischen Gesellschaft fiir
Christlich-Judische Zusammenarbeit in der zweiten Halfte des nachsten Jahres ge-
planten Kongress "Die Koélner Justiz nach 1945 und das nationalsozialistische Un-

recht an den Juden" mitwirken und diese Veranstaltung auch finanziell unterstiitzen.

Wesentlichstes Instrument der Verbreitung der Forschungsergebnisse der Do-
kumentations- und Forschungsstelle ist die seit 1993 im Auftrage des nordrhein-
westfalischen Justizministeriums herausgegebene Schriftenreihe "Juristische Zeit-
geschichte NRW". Bislang sind neun Bande erschienen, bei denen es sich zum Teil
um Monographien, zum Teil um Sammelbande handelt, welche die in der Justizaka-
demie durchgefiihrten rechtshistorischen Tagungen dokumentieren. Der zuletzt er-
schienene Band 9 behandelt die Zentralstellen zur Verfolgung nationalsozialistischer
Gewaltverbrechen, welche im Jahre 1961 in Nordrhein-Westfalen eingerichtet wur-
den. In Kiirze erscheint der von Dr. Volker Zimmermann verfasste Band 10 "NS-
Tater vor Gericht", welcher insbesondere Verfahren wegen Straftaten im Natio-
nalsozialismus in Dusseldorf (u. a. Majdanek- und Treblinka-Verfahren) zum Thema
hat.

Fir die Dokumentations- und Forschungsstelle ist die Schriftenreihe "Juristische
Zeitgeschichte NRW" ein hervorragendes Ankniipfungsmittel, um den Dialog zwi-
schen historischer Forschung und juristischer Praxis zu vermitteln. Einerseits ver-
steht sich die Dokumentations- und Forschungsstelle als Ansprechpartnerin fir Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschatftler, die im Bereich der Justizgeschichte forschen
mdchten, andererseits ermuntert sie aber auch die in der Praxis tatigen Kolleginnen
und Kollegen zu eigenstandigen Forschungen, welche u. a. durch die Publikations-
mdglichkeiten in der Schriftenreihe unterstitzt werden. Der standige Kontakt zur zeit-
historischen Forschung, etwa zum Institut fur Historische Zeitgeschichte der Fernuni-
versitdt Hagen, dem Geschichtsort "illa ten Hompel" der Stadt Minster oder den
Mahn- und Gedenkstatten stellt sicher, dass die neuesten Erkenntnisse der zeithisto-

rischen Forschung tiber die Dokumentations- und Forschungsstelle auch innerhalb
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der Justiz vermittelt werden. Dabei verkniipft die Dokumentations- und Forschungs-
stelle die universitare mit der aulReruniversitaren Forschung, wozu etwa auch die
Veranstaltung des Symposiums "Justiz und Nationalsozialismus - Kontinuitat und
Diskontinuitat" am 19./20. November 2001 in der Justizakademie NRW beitragt. Ne-
ben Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der nordrhein-westfélischen Justiz sind zu die-
ser Tagung als Teilnehmerinnen/Teilnehmer und Referentinnen/Referenten ausge-
wahlte Experten aus dem Bereich der universitaren wie der aulleruniversitaren For-
schung eingeladen. Auch die Ergebnisse dieses Symposiums sollen in der Schriften-

reihe "Juristische Zeitgeschichte NRW" dokumentiert werden.

Nordrhein-Westfalen hat als einziges Bundesland mit der Schaffung der Dokumen-
tations- und Forschungsstelle "Justiz und Nationalsozialismus" eine Institution ge-
schaffen, die sich innerhalb der Justiz mit der Erforschung der Rolle der Justiz im
Nationalsozialismus beschéttigt, ihre Forschungsergebnisse dokumentiert und — was
besonders wesentlich ist — im Rahmen der Fortbildung dieses Thema in die Justiz

hineintragt.

M.
Fortbildungsangebote der Justiz

Die Aufarbeitung der Verstrickung der Justiz in die nationalsozialistische Vergangen-
heit Deutschlands hat auch im Fortbildungsbereich ihren Niederschiag gefunden.

So findet jahrlich eine Tagung "Juristische Zeitgeschichte" fir Referendarinnen und
Referendare statt, die die Darstellung der Justiz in Unrechtssystemen wie dem NS-
Staat zum Gegenstand hat. Dariiber hinaus werden regelméRig themenspezifische
Angebote in das Fortbildungsprogramm der Deutschen Richterakademie mit den Ta-
gungsstatten in Trier und Wustrau aufgenommen. In jedem Jahr werden folgende

Tagungen mit einer Dauer von jeweils zwei Wochen durchgefiihrt:

"Die nationalsozialistische Justiz und ihre Aufarbeitung”
Im Rahmen dieser Veranstaltung wurden im Jahr 2001 Referate zu folgenden The-

men gehalten:
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"Ideologische und rechtstheoretische Grundlagen der NS-Justiz" (Prof. Dr.
Dietmut Mayer, Karlsruhe)

"Grundlagen und Praxis der NS-Strafjustiz" (Klaus Bastlein, Berlin)

"Der Beitrag der Justiz zur Verfolgung und Ermordung der Juden" (RiOLG a.D.
Dr. Helmut Kramer, Wolfenbdittel)

"Verurteilt zur Demokratie. Justiz und Justizpolitik in Deutschland 1945 bis
1949" (Senatsrat Dr. Hans Wrobel, Bremen)

"Entnazifizierung und Wiederaufbau der Justiz" (RiLG Dr. Klaus-Detlev Go-
dau-Schiittke, ltzehoe)

"Ziviljustiz im 3. Reich” (Prof. Dr. Rainer Schréder, Berlin)

"Die Rechtsprechung zum Ehe- und Arbeitsrecht im Nationalsozialismus"
(Prof. Dr. Bernd Rithers, Konstanz)

"Personalpolitik und Karrierewege deutscher Juristen von Weimar tGber Hitler
nach Bonn" (Klaus Béastlein, Berlin)

"Die NS-Justiz im Spiegel der bundesdeutschen Gerichte (Prof. Dr. Dr. Ingo
Mdiller, Bremen)

"Die strafrechtliche Aufarbeitung der nationalsozialistischen Gewaltverbrechen
(Klaus Bastlein, Berlin)

"Juristen zwischen denen Welten liegen” (Dr. Helmut Kramer Wolfenbittel)

"Ermutigung fir eine demokratische Justiz: Leben und Werk verfolgter Juris-
ten" (PLG Hans-Ernst Béttcher, Liibeck)

Dariiber hinaus wurde das Tagungsangebot durch die Vorfiihrung der Filme "Son-
dergerichtsakte 86/94" (Dokumentarfilm) und "Die Affare Heyde-Sawade" (Spielfilm)
sowie eine Stadtexkursion unter dem Thema "Statten der nationalsozialistischen
Justiz in Berlin" und eine Besichtigung des ehemaligen Konzentrationslagers und der

Gedenkstatte Oranienburg/Sachsenhausen ergénzt.

"Zwei Deutsche Justizvergangenheiten und lhre Aufarbeitung”

Themen im Jahr 2001 mit Referenten zu folgenden Themen:

"Ideologische und rechtstheoretische Grundlagen der NS-Justiz" (Prof. Dr.
Dietmut Mayer, Karlsruhe)
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- "Der Ost-West-Gegensatz als Rahmenbedingung fiir die Politik der beiden
deutschen Staaten im Kalten Krieg" (Priv.-Doz. Dr. Edgar Wolfrum, Miinchen)

- "Der Beitrag der Justiz zu den Verbrechen des NS-Regimes" (Klaus Béastlein,
Berlin)

- "Zur politischen Strafjustiz der SED" (Falco Werkentin, Berlin)
- "Mauerschiitzenprozesse" (Prof. Dr. Wolfgang Schuller, Konstanz)

- "Politische Justiz im Kalten Krieg in der Bundesrepublik" (Prof. Dr. Alexander
v. Briinneck, Frankfurt/Oder)

- "Schwierigkeiten bei der Vergangenheits-Findung" (Prof. Dr. Inga Markovits
Texas, USA)

- "Die NS-Justiz im Spiegel der bundesdeutschen Gerichte" (Prof. Dr. Dr. Ingo
Mdiller, Bremen)

- "NS-Justiz und DDR-Justiz - Ansatze zu einem naheliegenden Vergleich"
(Prof. Dr. Rainer Schréder, Berlin)

- "Die strafrechtliche Auseinandersetzung mit den nationalsozialistischen
Gewaltverbrechen" (RiOLG a.D. Dr. Helmut Kramer, Wolfenblittel)

- "Aufarbeitung der Justiz im Kalten Krieg — eine verpasste Chance? — Ein
Streitgesprach” (Uwe Jens Heuer, Berlin/GStA a.D. Christoph Schaefgen,
Berlin, Moderation: Dr. Kramer)

- "Ermutigung flr eine demokratische Justiz - Leben und Werk verfolgter Juris-
ten" (PLG Hans-Ernst Béttcher, Liibeck)

Auch hier wurde das Tagungsangebot durch die Vorfithrung von Filmen, eine Stadt-
exkursion unter dem Thema "Statten der juristischen Zeitgeschichte in Berlin" und
eine Besichtigung des ehemaligen Konzentrationslagers und der Gedenkstatte Ora-

nienburg/Sachsenhausen ergénzt.

Justiz und Judentum

mit Referaten zu folgenden Themen im Jahr 2001:

- "Der ewige Judenhass" (Pfarrer Dr. Wolfgang Gerlach, Essen-Kettwig)

- "Judische Kultur und Religion" (Rabbiner Dr. Rozwaski, Jiidische Gemeinde
Berlin)

- "Judentum in der Gesellschaft heute” (Dr. Edna Brocke, Alte Synagoge Essen)
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"Zur Geschichte der Juden in Brandenburg — aus dem Archiv der Erinnerung”
(Dr. Irene Diekmann, Universitat Potsdam)

"Der Einfluss deutscher Juristen jiidischer Herkunft im Kaiserreich auf die
deutsche Rechtsentwicklung” (Prof. Dr. Hans-Peter Bendhr, Berlin)

"Schicksale judischer Juristen am Beispiel von Max Alsberg, Julius Magnus
und Max Hachenburg" (Rechtsanwalt Gerhard Jungfer, Berlin)

“Funktionieren' der Justiz — Kontinuitaten und Briiche" (Rechtsanwalt und
Notar Dr. Werner Himmelmann, Vorsitzender der deutsch-israelischen Juris-
tenvereinigung e. V. und Vorsitzender der Gesellschaft der Freunde der heb-
raischen Universitat Jerusalem — Bereich Westfalen — Dortmund)

"Judische Juristen und die freie Advokatur”" (Rechtsanwalt Dr. Tillmann Krach,
Mainz)

"Juristenemigration 1933 — 1945 und der Beitrag deutscher Emigranten zum
Rechtsleben in Israel” (Prof. Dr. Gunther Kithne, Technische Universitat
Clausthal / Universitat Géttingen)

Arbeits- und Eherecht als Anwendungsbeispiel im Rahmenthema, 'Justiz und
Judentum™ (Prof. Dr. Bernd Rithers, ehemals Universitat Konstanz)

"Weltanschauungswechsel und Juristenherrschaft" (Prof. Dr. Bernd Rithers,
ehemals Universitat Konstanz)

"Jiidische Juristen unter dem nationalsozialistischen Regime: von der Ent-
rechtung zur Verfolgung und Vernichtung” (Prof. Dr. Wolfgang Benz, Zentrum
fur Antisemitismusforschung, Technische Universitat Berlin)

Ferner fand eine Besichtigung des Hauses der Wannsee-Konferenz — Gedenk- und
Bildungsstatte statt. Deren Leiter Dr. Norbert Kampe sowie sein Vertreter Dr. Wolf

Kaiser referierten hierbei zu den Themen:

"Die Bedeutung der Wannsee-Konferenz vom 20.01.1942 im Prozess der Er-
mordung der europaischen Juden”

"Die Gedenkstatten im Diskurs der Bundesrepublik (ber den Nationalsozialis-
mus"

"Die Mitwirkung deutscher Juristen bei der Entrechtung und Ausgrenzung der
deutschen Juden ab 1933" (mit anschlielender Diskussion)

"Juristen als Tater bei der Ermordung der europaischen Juden ab 1941" (mit
anschlielkender Diskussion).

rogticiicSiel W30032-E0 26 65\Wschvorlaga.doc FischarF  Versizn:25.30.61 11:15:60  Druck:30.10.01 15:27:39

Anlage 3 7u APr 13/405



Anlage 3 zu APr 13/405
-10 -

Aber auch das aktuelle Thema "Rechtsextremismus" wird in der Fortbildung der
Justiz immer wieder in den Blick genommen. So wurde vom Justizministerium am 17.
November 2000 ein Forum zum Thema "Gewalt von rechts — Herausforderung fiir die
Justiz" in der Justizakademie in Recklinghausen durchgefiihrt. Eine spezielle Fach-

tagung zum Thema " Rechtsextremismus im Internet" folgte am 24. August 2001.

Flr die Bediensteten des Strafvollzuges werden ebenfalls eine Reihe einschlagiger
Veranstaltungen angeboten. So befasste sich die Fortbildungstagung "Rechtsexire-
mismus im Strafvollzug” fir Bedienstete des Justizvollzugsamtbezirk Rheinland im
September 2001 mit der Definition und Bedeutung des Phanomens Rechtsextremis-
mus im Strafvolizug, mit Erkennungshinweisen auf rechtsextreme Tendenzen sowie
persdnlichen und institutionellen Reaktionsweisen und mit strafrechtlichen und be-
amtenrechtlichen Fragestellungen. Eine weitere Tagung fir Bedienstete des Justiz-
vollzugsamtbezirks Westfalen-Lippe wird im Dezember 2001 folgen. Dariiber hinaus
ist am 13. Dezember 2001 ein Aktionstag Rechtsextremismus in der Justizvollzugs-
schule Wuppertal geplant, der insbesondere dazu dienen soll, die jungen Nach-
wuchskréafte fiir die Thematik zu sensibilisieren. In der ersten Halfte des nachsten
Jahres sind schlieBlich zwei weitere Tagungen fir Multiplikatoren und Bedienstete

der mittleren und hdheren Fiihrungsebene in den Anstalten geplant.

V.

Rechtskundeunterricht

Weiterhin nutzt das Justizministerium auch den Rechtskundeunterricht, um Schille-
rinnen und Schiler in freiwilligen Arbeitsgemeinschaften in der Jahrgangsstufe 10 an
den allgemeinbildenden Schulen mit dem Thema Rechtsextremismus und Fremden-
feindlichkeit zu befassen. Eine Abfrage bei samtlichen in Nordrhein-Westfalen im
Rechtskundeunterricht Tatigen ergab ein grof3es Interesse an dieser Thematik,

zugleich aber auch einen Bedarf nach geeignetem Unterrichtsmaterial.

Hierauf sind folgende Maflnahmen ergriffen worden: Die Mittel fir den Rechtskunde-
unterricht wurden im Rahmen des Aktionsprogramms der Landesregierung gegen
den Rechtsextremismus im Haushalt 2001 von 840.000 DM um 360.000 DM auf 1,2
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Mio. DM (+ 43 %) erhéht. Durch gesonderte Ansprachen der Schulen noch im
Schuljahr 2000/2001 wurde erreicht, dass zusétzlich zu den bestehenden ca. 1.000
Arbeitsgemeinschaften weitere 100 Arbeitsgemeinschaften eingerichtet wurden.
Dartiber hinaus werden die nachfolgend inhaltlich nadher beschriebenen Videofilme

zum Thema Rechtsextremismus bereitgestellt, die den Arbeitsgemeinschaftsleitern

als Unterrichtsmaterial zur Verfligung stehen. Die Videofilme wurden speziell fir ihre

Eignung zum Einsatz im Rechtskundeunterricht hin Uberprift und ausgewahilt.

"Killer Boots"

Dieses Video beschreibt Hintergriinde und Folgen eines schrecklichen Verbrechens:

Ein Mensch wird von einem Menschen brutal niedergetreten.

Bei der Suche nach Motiven und Folgen stellt der Film die Tatwaffe in den Mittel-

punkt, ein Paar Stiefel einer Marke, die weltweit als Markenzeichen des gewaltberei-

ten rechtsextremen Teils der Skinhead-Bewegung angesehen wird. Die Untersu-
chung der Waffe als Identifikationsobjekt und Modeartikel, der Wechsel zwischen

| Opfer- und Taterperspektive bei der Beleuchtung des Tathergangs und seiner irrepa-

rablen Folgen fur den Einzelnen demonstrieren eindringlich das Wesen der Gewalt.

"Schwarzfahrer"

Schwarz/weil ist dieser Kurzspielfilm von Pepe Danquart, genauso wie die Haupt-
personen und das Thema:

In der StralRenbahn sitzt eine dltere Dame neben einem Mann schwarzer Hautfarbe.
Anlass fur sie, ihn mit einer geballten Ladung géngiger Vorurteile gegeniiber Asylbe-
werbern zu Uberschitten. Die umsitzenden Fahrgéaste bleiben passiv, ebenso das
Opfer, das ihre Anwirfe unbewegten Gesichts Uber sich ergehen lasst bis ... eine
Fahrkartenkontrolle stattfindet. An deren Ende wird sich zeigen, wer von beiden das
"schwarze Schaf" ist.

Schwarzfahrer ist eine ebenso unterhaltsame wie nachdenklich stimmende Produkti-
on zum Thema Auslanderfeindlichkeit, die mehrfach auf Filmfestivals ausgezeichnet
wurde und einen "Oscar" fiir den besten Kurzfilm erhielt. Aufgrund seiner zielsicheren
und vielschichtigen Darstellung eignet er sich zum Ausgangspunkt einer Diskussion

Uber Fremdenfeindlichkeit und Vorurteile.

5ienzesachen:3003e-10.22. 55 ischverizga.coc FischerF Versicni25.10.61 11:15:060 Druzk:30.10.01 15:27:60

Sete1iven 19



Anlage 3 zu APr 13/405
-12 -

"Dienstag — Gewalt in der U-Bahn"

Eine U-Bahn in Frankfurt: Zwei junge Manner in Skin-Montur belastigen wahrend der
Fahrt einen jungen Farbigen. Wie werden sich die tbrigen Fahrgéste verhalten? Eine
versteckte Kamera beobachtet ihre Reaktionen und halt diese minutiés im Zuge der
gestellten Szene fest. Abschlieend erldutern einige Zeugen, was angesichts des
Vorfalls in ihnen vorging und was sie zu ihrer Handlungsweise veranlasste.

Ein kleiner Film zum Thema Zivilcourage, der zeigt, wie schwer, aber auch notwendig
es ist, die eigenen ldeale von Mitmenschlichkeit in die Praxis umzusetzen. Deutlich
wird auch, wie das mutige Verhalten einzelner andere ermuntert, ihre anfangliche
Passivitat aufzugeben. Der Film bietet dem Zuschauer ein breites Spektrum mdgli-
cher Verhaltensweisen zur Diskussion an und ermutigt ihn, sich in ahnlichen Situati-

onen aktiv fiir andere einzusetzen.

Weitere Handlungsablaufe, die unmittelbar auf das Umfeld der Schiilerinnen und
Schiiler und deren Situation abgestellt sind, werden in einem neuen Video gesondert
in Zusammenarbeit mit dem Audiovisuellen Zentrum der Universitat Paderborn pro-
duziert. Die Dreharbeiten, die mit Schiilerinnen und Schiilern sowie Angehdrigen von
Polizei und Justiz als Darstellende durchgefiihrt worden sind, sind abgeschlossen.
Der Film befindet sich zur Zeit in der weiteren technischen Bearbeitung. Das Video
wird voraussichtlich eine Lange von ca. 45 Minuten umfassen und eine Auswahl von
sechs bis acht verschiedenen Spielsequenzen enthalten, die jeweils nach den be-
sonderen Gegebenheiten der einzelnen Arbeitsgemeinschaften als Einstieg in die

Problematik des Rechtsextremismus geeignet sind.

SchlieBlich wurden auch die herkdmmlichen schriftlichen Unterrichtsmaterialien aktu-
alisiert. So wurde die Broschiire "Recht gegen Rechts" neu aufgelegt. Diese Bro-
schire, die erstmalig 1994 vom Justizministerium und der Landeszentrale fir politi-
sche Bildung herausgegeben wurde, wurde liberarbeitet und wird nun jeder Schiile-
rin und jedem Schiler im Rechtskundeunterricht zur Verfigung gestellt. Sie gewahrt
einen Einblick in die Problematik, informiert Gber rechtliche Grundlagen, fordert mit
kleinen Fallbeispielen die Diskussion und klart beispielsweise darliber auf, welche
Symbole der rechtsradikalen Bewegung unter welchen Umstanden zu einer Straf-

verfolgung Anlass bieten kénnen.
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V.

Ausstellungen, Gedenktafeln, Festschriften

Im nachgeordneten Geschaftsbereich des Justizministeriums gibt es eine Fille von
Aktivitaten zu diesem Themenkomplex, die sich an Justizangehorige, aber auch an
die Offentlichkeit richten.

e Ausstellungen
Die Wanderausstellung "Im Namen des Volkes — Justiz und Nationalsozialismus"
des Bundesministeriums der Justiz ist inzwischen in einer Reihe von nordrhein-
westfalischen Stadten (Bonn, Bielefeld, Eschweiler, Kéln und Hamm) gezeigt
worden. Ab 7. Marz 2002 wird sie erneut beim Landgericht Essen présentiert

werden.

Fur die Ausstellung " Im Namen des Volkes? — Uber die Justiz im Staat der SED"
des Bundesministeriums der Justiz wurde z.B. neben der Justizakademie in
Recklinghausen auch das Landessozialgericht in Essen als Ausstellungsort ge-
nutzt. Diese Ausstellung wird im Jahre 2002 auch beim Landgericht Miinster zu
sehen sein. Beim Landessozialgericht in Essen wurde z.B. auch die Ausstellung
"Das Reichskriegsgericht und der Widerstand gegen die nationalsozialistische
Herrschaft" gezeigt. Auf die am 26. April 2001 erdffnete Ausstellung "Anwalt ohne
Recht" beim Landgericht Bochum wurde schon im Zusammenhang mit der Dar-

stellung der Aktivitdten der Dokumentations- und Forschungsstelle verwiesen.

¢ Gedenktafeln
Bei verschiedenen Gerichten und Justizeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen sind
zur Erinnerung an die Opfer der Justiz Gedenktafeln enthillt worden. So wurde
z.B. im Oktober letzten Jahres im Landgericht Dortmund mit einer Gedenktafel
der Opfer der Justiz zwischen 1933 und 1945 gedacht; eine Vortragsreihe zum
Thema "Justiz und Nationalsozialismus" begleitete diese Veranstaltung. Auch im
Landgericht Essen wurden am 14. Mai 2001 mit der Enthillung von zwdlf Stelen
fur die Opfer der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft ein dauerhaftes Zei-

chen gegen das Vergessen gesetzt.
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e Festschriften
Jubildumsveranstaltungen im nachgeordneten Geschéftsbereich waren immer
wieder Anlass, Festschriften aus diesem Anlass herauszugeben und das Kapitel
"Justiz und Nationalsozialismus" im jeweiligen Bezirk oder Ort zu thematisieren.
So nimmt z.B. in der Festschrift "175 Jahre Oberlandesgericht KéIn" die Zeit des
Nationalsozialismus breiten Raum ein; auch in der Festschrift "150 Jahre Landge-

richt Bonn" wird die Zeit des Landgerichts im Dritten Reich ausfihrlich beleuchtet.

VL.

Juristische Ausbildung und Personalauswahl

In der Juristenausbildung werden sowohl wahrend des Studiums als auch im Vorbe-
reitungsdienst die Lehren, die aus dem Umgang mit der nationalsozialistischen Ver-
gangenheit zu ziehen sind, den angehenden Juristinnen und Juristen vermittelt. Dies
geschieht insbesondere in den rechtswissenschaftlichen Grundlagenféchern, aber
auch durch Seminare, Kolloquien und andere themenbezogene Lehrveranstaltungen.
Aus § 2 Abs. 2 Satz 1 Juristenausbildungsgesetz ergibt sich der Lehrauftrag, die
Vermittlung erforderlicher Rechtskenntnisse mit ihren geschichtlichen, gesellschatftli-
chen, wirtschaftlichen, politischen und rechtsphilosophischen Bezligen zu verkniip-
fen. Angesichts der Erfahrungen mit dem nationalsozialistischen Unrechtsregime und
der zunachst zdgerlichen Aufarbeitung im Nachkriegsdeutschland nimmt dabei der
Umgang der Justiz mit der nationalsozialistischen Vergangenheit eine bedeutende

Rolle ein.

Auch fiir die Rechtspflegerausbildung in NRW gilt, dass in jeder Phase der Ausbil-
dung das Bewusstsein der Anwéarterinnen und Anwarter fiir Wesen und Bedeutung
der parlamentarischen Demokratie geschérft werden soll. Der unverzichtbare Beitrag
einer unabhangigen rechtsstaatlichen Justiz zur Bewahrung eines demokratischen
Gemeinwesens wird in der Ausbildung ebenso unterstrichen wie die persénliche Ver-
antwortung jedes einzelnen Justizangehérigen fiir die Erbringung dieses Beitrags.
Seinen Ausdruck findet dies z.B. in § 2 Abs. 2 der nordrhein-westfalischen Rechts-
pflegerausbildungsordnung: Danach sind die Beamtinnen und Beamten so auszubil-

den, dass sie sich der freiheitlichen demokratischen Grundordnung verpflichtet fihlen
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und ihren kiinftigen Beruf als Dienst fiir das allgemeine Wohl auffassen. Dement-
sprechend sind Staats-, Verfassungs- und Gerichtsverfassungsrecht wichtige Pfeiler
der fachwissenschaftlichen Ausbildung. Neben die gezielte Auswahl solcher Lehrin-
halte tritt zudem mehr und mehr die Férderung alternativer Ausbildungsformen. Sie
tragen zur nachhaltigen Pragung autoritétskritischer Persdnlichkeiten bei, die anti-
demokratische oder rechtsstaatsfeindliche Entwicklungen in der Justiz zu erkennen
und ihnen entgegenzutreten vermdgen. So wird im fachwissenschaftlichen Studium
in wachsendem Male der traditionelle "Frontalunterricht" durch Seminare, Projekte,
Gruppenarbeiten, Colloquien ersetzt, was der gezielten Herausbildung sozialer und
kommunikativer Qualifikationen dient und die Eigenstandigkeit, das Selbstbewusst-
sein und damit letztlich auch die Konfliktfahigkeit der jungen Beamtinnen und Beam-
ten starkt. Vergleichbares gilt fur die Ausbildungsgénge zu allen anderen Justizbe-

rufen.

Personliche Eigenschaften, wie Pflicht- und Verantwortungsbewusstsein sowie
Kommunikations-, Konfliki- und Teamfahigkeit im Rahmen sozialer Kompetenz zah-
len bereits heute zu den wesentlichen Kriterien einer Personalauswahl fur den rich-
terlichen und staatsanwaltschaftlichen Dienst.

Merkmale und Begrifflichkeiten dieser Art sind auch Bestandteil von "Anforderungs-
profilen", die fiir alle Gerichtsbarkeiten und Staatsanwaltschaften von Arbeitsgruppen
entworfen worden sind und sich derzeit im justizinternen Abstimmungsprozess befin-
den. In allen Arbeitsgruppen zu den Anforderungsprofilen hat man sich z.B. mit dem
Begriff des "Amtsversténdnisses” beschéftigt, der die Anforderung formuliert, im
richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Handeln Rechtsprechung und Politik sowie
Dienstliches von Privatem verantwortungsbewusst zu trennen. Ein solches Handeln
erfordert eine Personlichkeit mit einem groRen Mal an Selbstreflektion und Verant-
wortungsbewusstein, die den erforderlichen Schutz vor Entwicklungen, wie sie in der

Justiz des NS-Staates tblich waren, erwarten lasst.

Die im Entwurf vorliegenden Anforderungsprofile, die wesentliche Merkmale fiir eine
positive Auswahl von gefestigten und verantwortungsbewussten Persénlichkeiten fir
den richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Dienst enthalten, sollen baldmdglichst
fester Bestandteil modernisierter Beurteilungsrichtlinien fur die Richterinnen und

Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte in Nordrhein-Westfalen werden.
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Vil

Zusammenfassung

Alle diese Aktivitaten belegen, dass die nordrhein-westfalische Justiz fiir dieses
Thema sensibilisiert ist und dementsprechend handelt. Es kann nicht das Ziel sein,
die Justizbediensteten im Wege verpflichtender Maftnahmen mit der Thematik zu
konfrontieren. Nur der Weg, durch Vorleben, Sensibilisierung und Uberzeugungsar-
beit zur Auseinandersetzung zu ermutigen, kann Erfolg haben. Die breite Palette von
MaRRnahmen und Projekten ist hierfir ein gutes Angebot und eine uniibersehbare,
nachhaltige Aufforderung. Es handelt sich aber um ein Ziel, das unseres gemein-

schaftlichen Engagements auch in Zukunft immer wieder bedarf.
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