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1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Woestfalen fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

in Verbindung damit

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2002 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushalts-
jahr 2002

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1402
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a) Einzelplan 02 - Ministerprésident 2
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Ausschuss fiir Europa- und Eine-Welt-Politik 29.10.2001

13. Sitzung (6ffentlich)

b) Einzelplan 10 - Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz

Der Ausschuss berit die ihn betreffenden Positionen des Einzelplans 02
und des Einzelplans 10 im Detail. Die abschliefende Beratung findet
am 26. November statt.

2 Definition européischer Regionen

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch die Ministerin fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten entgegen. Eine Aussprache findet nicht
statt.

3 10 Jahre nach Rio:
Vorbereitung auf den Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung im Jahr
2002

Der Ausschuss nimmt einen ausfiihrlichen Bericht durch die Ministerin
fir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Birbel Hohn, entgegen. Eine Aussprache schlieBt sich an.

4 Stand der Agenda 21 NRW
Vorlage 13/0886

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch Ministerin Barbel Hohn
entgegen, dem sich eine kurze Stellungnahme der Abgeordneten Ilka
Keller (CDU) anschlieft.
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wn

Vergleich der Programme zur Bekdmpfung von Kinderarmut in Skandina-
vien und Nordrhein-Westfalen

Dem ausfiihrlichen Bericht durch Regierungsangestellten Schattmann
(MFJFG) schlieBt sich eine Aussprache an. - Der Bericht wird dem
Ausschussprotokoll auf Wunsch des Ausschusses als Anlage beigefiigt.

6 Aktueller Verfahrenstand beziiglich der Riickforderung von Subventionen
der Europiischen Union vom Land Nordrhein-Westfalen im Zusammen-
hang mit dem Bau des Oberhausener CentrO

Ministerialrat Dr. Jakoby (MWMEV) erstattet dem Ausschuss verein-
barungsgemaB einen aktualisierten Sachstandsbericht und sagt zu, den
Landtag {iber das Verfahren auf dem Laufenden zu halten.

7 Memorandum zur Zukunft der Europiischen Union

EU-Vorlage 13/117

Dem ausfiihrlichen Bericht des 1. Vizeprisidenien des Ausschusses der
Regionen, Prof. Dr. Manfred Dammeyer, schlieBt sich eine Ausspra-
che an.

8 Verschiedenes

Siehe Seite 25 des Diskussionsteils.
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An diesem Tag, teilt Ausschussvorsitzende Ute Koczy mit, sei der Ausschuss eingeladen,
vormittags an einer Veranstaltung in der Universitit zu Bonn teilzunehmen. Dort werde der
fiir Forschungsfragen zustindige EU-Kommissar einen Vortrag halten. - Die offizielle Sitzung
des Ausschusses in Diisseldorf solle deshalb erst um 14.30 Uhr beginnen.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

In Verbindung damit:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbéinde im Haushaltsjahr 2002 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2002

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1402

Der Ausschuss befasst sich zunéchst mit den ihn tangierenden Positionen im

Einzelplan (02 - Ministerprisident

Kapitel 02 030 - Europa- und internationale Angelegenheiten
Titel 687 00 - Zuschiisse fiir Projekte im Ausland

Thre Fraktion sei sehr enttduscht, teilt Ilka Keller (CDU) mit, dass der Ansatz gegeniiber dem
Vorjahr um 503.400 Euro gekiirzt worden sei. Wie begriinde das Ministerium diese Kiirzung
angesichts der Notwendigkeit, dass man sich eigentlich mehr in Auslandsprojekte einbringen
miissten?

Die Internationale Zusammenarbeit gehdre eigentlich in die Zustindigkeit des Hauptaus-
schusses, stellt Ministerin fiir Bundes- und Europaangelegenheiten Hannelore Kraft klar.
Ihr Ressort habe einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung erbringen miissen. Die Ein-
sparung sei im Bereich Internationales und nicht im Bereich Europa vorgenommen worden.
Dies sei vor dem Hintergrund geschehen, dass NRW Mitte des nichsten Jahres den Vorsitz in
der Europaministerkonferenz iibernehmen werde. Dariiber hinaus wolle sich ihr Ressort in
puncto Internationales auf bestimmte Teilregionen konzentrieren. Neben den Benelux-Staaten



Landtag Nordrhein-Westfalen -3- Ausschussprotokoll 13/400

Ausschuss fiir Europa- und Eine-Welt-Politik 29.10.2001
13. Sitzung (6ffentlich) sl-jo

sei Polen die wichtigste Partnerregion Nordrhein-Westfalens. Des Weiteren werde sich
Nordrhein-Westfalen in Ruménien und Russland engagieren. In einigen Regionen habe es
mittlerweile eine Verschiebung von Schwerpunkten weg von der Entwicklungs- hin zur
Wirtschaftspolitik gegeben. Das zustindige MWMEV werde solche Projekte zukiinftig
begleiten.

Schweden und Finnland gehorten ebenfalls auf wirtschaftlich-wissenschaftlichem Gebiet zu
den Kooperationspartnern NRWs. Dort iibernehme ihr Haus eine rein koordinierende Funk-
tion. Nicht zu vergessen sei die Tirkei. In diesem Zusammenhang verweise sie auf die
Regierungserkldrung. Geplant sei, im Jahr 2002 vorsichtig in ein Projekt der Zusammenarbeit
mit der Tiirkei einzusteigen.

Ilka Keller (CDU) macht darauf aufmerksam, dass die in Rede sichenden Mittel speziell EU-
Beitrittskandidaten zugute kdmen. Eine Kiirzung um 34,6 % sei gravierender Natur. Thre
Fraktion halte es fiir Nordrhein-Westfalen fiir enorm wichtig, neue Akzente z. B. in Form
von Kontaktbiiros zu setzen. Nordrhein-Westfalen miisse sich unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten langfristig einbringen. Der Haushaltsentwurf verhalte sich angesichts dessen kontra-
produktiv.

Ministerin Hannelore Kraft erwidert, es gehe nicht ausschlieBlich um Beitrittskandidaten.
Auf die betroffenen Linder habe sie hingewiesen. Mit Schlesien beispielsweise bestehe ein
Partnerschaftsvertrag. Sich um alle Beitrittskandidaten zu kitmmern, sei nicht machbar. Zu
konstatieren sei eine Entwicklung weg von einer vorrangig humanitir ausgerichteten Hilfe hin
zu wirtschaftsorientierter Kooperation. An der Stelle komme das MWMEYV ins Spiel.

Ilka Keller (CDU) legt dar, ausweislich der Erlduterungen zu Titel 687 00 werde die Kritik
ihrer Fraktion jedoch aufgenommen. Gekiirzt wiirden dezidiert Mittelansétize fiir Projekte in
Mittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie bei den Beitrittskandidaten. An der Stelle bestehe im
Informationsgehalt eine Diskrepanz.

Nach den detaillierten Erlduterungen, so Europaministerin Hannelore Kraft, wiirden die
Beitritiskandidaten ausfiihrlich bedacht. Ferner gehe es um Kooperationen mit den Regionen
Nischnij Novgorod und Kostroma, mit westruménischen Kreisen, mit der Republik Balearos.
Des Weiteren gehe es um Israel und die paldstinensischen Gebiete und Schiesien als einen Teil
Polens. Der Finanzbedarf fiir diesen Bereich sei deshalb nicht so hoch, weil im Wesentlichen
- Beispiel Schlesien - Wissenschaftstransfer organisiert werde. Im Vordergrund stehe prakti-
sche Hilfe zum Aufbau von Strukturen.

Werner Jostmeier (CDU) mochte wissen, wie hoch das Europaministerium die Chance
einstufe, dass die Projekie, die nunmehr in die Zustdndigkeit des MWMEV fielen, dort auch
weitergefiihrt wiirden. Dieses Ressort miisse doch auch einen Konsolidierungsbeitrag leisten.
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Er hege nicht die Hoffnung, dass die Projekte nach dem Ressortwechsel mit dem gleichen
Engagement weiterverfolgt wiirden, sondern "den Bach runtergingen”. Das allerdings wére
sehr schade.

Ministerin Hannelore Kraft versichert, dass die Projekte nicht "den Bach runtergingen”.
Festzustellen sei, dass man sich nach zehn Jahren humanitirer Hilfe in den betroffenen
Lindern mittlerweile auf einem anderen Niveau bewege. AuBerdem wiirden Mittel von der
Europiischen Union substituiert. Jetzt miisse im Wesentlichen Strukturaufbauhilfe im Sinne
von Beratungsleistungen gewdhrt werden. Alle initiierten Projekie seien zu einem sinnvollen
Moment in einen Auslaufprozess entlassen worden. Bei der Gelegenheit erinnere sie daran,
dass beim MWMEYV eigens eine GmbH gegriindet worden sei, um die wirtschafiliche Koope-
ration mit Lindern in Osteuropa einzugehen.

Die Griindung dieser GmbH, beklagt Ilka Keller (CDU), sei eine Aktion, die ebenfalls am
Parlament vorbei organisiert worden sei. Demnéchst werde das Parlament wohl iiberhaupt
nicht mehr eingeschaltet. Das konne sie aus Sicht ihrer Fraktion nicht hinnehmen.

Ministerin Hannelore Kraft hilt dem entgegen, die Griindung der GmbH sei im parlamenta-
rischen Rahmen durchaus debattiert worden. Die Einschaltung einer GmbH betreffe allerdings
nicht mehr ihr Ressort. Das Europaministerium sei bei nicht rein wirtschaftlich orientierten
Vorhaben beriihrt. Das sei im Sinne einer verniinftigen Aufgabenteilung auch der richtige
Ansatz. Sobald mehrere Ressorts beteiligt seien, iibernehme ihr Haus mehr die Aufgabe der
Koordination. Miitel des Europaministeriums wiirden eingesetzt, um letztendlich einen
Ubergang in ein anderes Ressort auf die Beine zu stellen.

Werner Jostmeier (CDU) fragt nach der Mdglichkeit, solche Projekte aufgelistet zu be-
kommen, die im Europaminisierium begonnen worden seien und mittlerweile im Wirtschafts-
ministerium weitergefiihrt wiirden.

Ministerin Hannelore Kraft antwortet, von ihrem Haus geplante Projekte wiirden stets mit
einer zeitlichen Vorgabe versehen. Sobald das Ziel erreicht sei, miisse abgeklért werden, wie
und ob die Kooperation fortgesetzt werden solle. Welche neuen Projekte kdnnten gegebenen-
falls aufgelegt werden? - Soweit moglich, werde sie die vom Abgeordneten Jostmeier ge-
wiinschte Auflistung zusammenstellen lassen.

Der Ausschuss wendet sich sodann der Beratung des Kapitels 02 110 - Vertretung des
Landes bei der Europdischen Union - zu.
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Werner Jostmeier (CDU) begriiBt, dass die Dependance des Landes NRW in Berlin ein
Vorzeigeobjekt sei. Den Grundstein hierfiir habe man einvernehmlich vor drei Jahren im
Hauptausschuss gelegt. Allerdings sei der Kostenrahmen mittlerweile erheblich tiberschritten
worden. Die nachtréglich eingebauten "Spielwiesen”, die der Bauminister mit Schreiben vom
11. Oktober 2001 mitgeteilt habe, wiirden mit weiteren 5,2 Millionen DM zu Buche schlagen.
Diese Mittel stammten aus einem Sondervermodgen, das eigentlich fiir ein Solarflichen-
programm, das allen Biirgerinnen und Biirgern zugute kommen solle, vorgesehen gewesen
sei. Auch wenn Ministerin Kraft die Verteuerung nicht zu verantworten habe, bitte er um ihre
Einschitzung.

Von "Spielwiesen" konne keine Rede sein, antwortet Ministerin Hannelore Kraft. Die
Kostensteigerung kdnne und wolle sie in der Tat nicht verantworten. Wichtig sei fiir sie,
Mehrkosten nicht dadurch aufzufangen, dass am Ausstattungsstandard gespart werde. In
puncto Ausstattung sei im Ubrigen vieles im Experimentierstadium. Die Kostensteigerungen
hingegen hingen urséichlich damit zusammen, dass Ausschreibungen hitten wiederholt werden
miissen. Ihr sei ein wichtiges Anliegen, dass das Haus vor der Sommerpause 2003 fertig
gestellt sei und technisch funktioniere. Das Land Nordrhein-Westfalen miisse sich in Berlin
adiquat présentieren kdnnen.

Der Denkansatz der Landesregierung sei im Sachzusammenhang villig verkehrt, bekriftigt
Ilka Keller (CDU). In Zeiten knappen Geldes wiirden die falschen Priorititen gesetzt. Die
Mittel wiirden in anderen Bereichen viel dringender benétigt, beispielsweise um langfristig
Bildung und Wissenschaft zu sichern.

Der Vorwurf seiner Fraktion richte sich ausdriicklich nicht an die Adresse der amtierenden
Europaministerin, bekréiftigt Werner Jostmeier (CDU). Die Entscheidung sei vor zweiein-
halb Jahren im Hauptausschuss gefillt worden. Den Ausbau mit neuen, energieeinsparenden
Methoden lehne er in keinster Weise ab. Man wehre sich allerdings dagegen, dass das
Parlament wieder einmal vor vollendete Tatsachen gestellt werde. Die zusitzlichen Kosten
seien im Nachhinein entstanden. Das Parlament und der Haushaltsausschuss wiirden iiber den
Tisch gezogen.

Nach Ansicht der Gabriele Sikora (SPD) wire es ein Wunder gewesen, wenn sich der Bau
der Landesvertretung NRW in Berlin aufgrund der Entwicklung auf dem Grundstiicksmarkt
nicht verteuert hétie. Im Vergleich zur Verteuerung im Bereich von manchen Bundesbauten
nehme sich der Kostenanstieg fiir den Bau der NRW-Vertretung noch gering aus. Sie wire
daran interessiert zu erfahren, welche Einsparungen aus dem Einsatz von energiesparenden
Systemen resultierten.
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Ausschussvorsitzende Ute Koczy weist bei der Gelegenheit darauf hin, dass das augenblick-
lich diskutierte Thema nicht origindr in die Zustindigkeit des hiesigen Ausschusses gehore.
Das Thema solle nicht aus reinen Oppositionsgriinden am falschen Ort gepuscht werden.

Im Rahmen einer kurzen Zwiesprache zur Geschéftsordoung mit Werner Jostmeier (CDU)
riumt die Vorsitzende dem Abgeordneten ein, sich nach Abschluss der den Ausschuss
betreffenden Haushaltspositionen zum Thema erneut zu melden.

Sodann wendet sich der Ausschuss dem Einzelplan 10 zu:

Kapitel 10 045 - Eine-Welt-Politik
Titel 429 00 - Aufwendungen fiir den Nord-Siid-Beauftragten

Dietmar Brockes (FDP) mochte wissen, wie die Position bisher personalmifig bestiickt
worden sei.

Ministerin Birbel Hohn antwortet, der Beauftragte selber ressortiere mit einer halben Stelle
in ihrem Ministerium. Auflerdem seien dem Nord-Siid-Beauftragten ein wissenschafilicher
Mitarbeiter und eine Schreibkraft an die Seite gestellt. - Der Vorginger im Amte des Nord-
Siid-Beaufiragten habe sich bereits im Ruhestand befunden, als er sein Amt angetreten habe.
Dariiber hinaus habe man im Ubergang von 2001 nach 2002 eine neue Konstruktion in-
stalliert, die sich auf die Ansétze auswirke.

Titel 684 20 - Zuschiisse zum Aufbau eines Netzes von
"Eine-Welt-Promotorinnen und -Promotoren"

Dietmar Brockes (FDP) fragt, inwieweit die Arbeit des fiir den Bereich Fund-Rasing in-
stallierten Promoters erfolgreich gewesen sei.

Diese Tétigkeit, stellt Ministerin Bérbel Hohn klar, diene nicht dazu, Gelder zu akquirieren,
mit denen weitere Promotorinnen/Promotoren bezahlt wiirden. Vielmehr wiirden diese Gelder
fiir Eine-Welt-Projekte gesammelt.

Eine entsprechende Auflistung, so Dietmar Brockes (FDP), im Rahmen einer der nichsten
Sitzungen sei geeignet, diese Erfolge einschitzen zu kénnen. - Der Ansatz seium 11 % erhoht
worden, konstatiert Ilka Keller (CDU). Sie bitte die Ministerin um eine Begriindung.
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Ministerin Birbel Hohn geht zundchst auf die Frage der Ilka Keller ein: Die eingerichtete
Stelle begriinde keine Daueranstellung. Nach dem Koalitionsvertrag sei die Installation eines
flichendeckenden Promotorinnennetzwerkes vorgesehen. In manchen Bereich gebe es auf der
Landkarte jedoch noch weiBe Flecken. Das Netzwerk solle deshalb geméB Koalitionsvertrag
noch ausgebaut werden. Mit seinen Ansdtzen stehe Nordrhein-Westfalen im Lindervergleich
sehr gut da.

Ilka Keller (CDU) bittet vor dem Hintergrund dieser Information darum zu erfahren, wie sich
Nordrhein-Westfalen zukiinftig besser im weltpolitischen Mafstab einzubringen gedenke, um
die hinter dem Promotorinnen-Modell stehende Idee umzusetzen.

Leider kénne noch nicht von einer flichendeckenden Versorgung im Wortsinne gesprochen
werden, gibt Ministerin Bérbel Hohn zu bedenken. In Nordrhein-Westfalen werde die
Bewusstseinsbildung vor Ort bevorzugt. In den mehr als 2.000 Eine-Welt-Gruppen herrsche
ein reges ehrenamtliches Engagement. Die Landesregierung verneize deren Tatigkeit mithilfe
der Promotoren. Im Augenblick werde ein Kataster aufgebaut, aus dem ersichtlich werden
solle, was bereits geférdert werde. Uber mehr Transparenz konne die Organisation effizienter
gestaltet werden.

Uber das Instrument des Konkreten Friedensdienstes sollten speziell junge Menschen in die
Lander des Siidens geschickt werden. Deren Erfahrungsschatz werde nach ihrer Riickkehr mit
der Zivilen Konfliktbearbeitung abgestimmt. - Mit den Zuschiissen fiir Manahmen zur
technischen Zusammenarbeit wiirden konkrete Projekie im Ausland subventioniert. Ehren-
amtliche Gruppen, die mit einem niedrigen Budget arbeiten miissten, wiirden von der Landes-
regierung finanziell unterstiitzt. Mpumalanga sei ein Partnerland im Rahmen der Zusammen-
arbeit mit den Lindern des Siidens. Dariiber hinaus unterstiitze die Landesregierung die
jeweiligen Einrichtungen direkt vor Ort. Dieser Weg sei im Ubrigen effizienter als die
Unterstiitzung mehrerer Parmerregionen.

Damit beschlieft der Ausschuss seine Beratung zu den ihn betreffenden Positionen im
Einzelplan 10.

Werner Jostmeier (CDU) legt dar, er habe sich bei seiner Auseinandersetzung mit dem von
ihm angesprochenen Thema sehr moderat und zuriickhaltend einlassen wollen. Dass die
amtierende Europaministerin fiir die Entwicklung, die er angeprangert habe, nicht verant-
wortlich sei, habe er mehrfach betont. Er empfinde es als nicht gut, dass die Vorsitzende
unter Hinweis auf den zeitlichen Aspekt Wortmeldungen boykottiert bzw. abgeblockt habe.
Per se, beklagt der Abgeordnete, habe der hiesige Ausschuss ohnehin nur sehr wenige
originire Kompetenzen und sei in hohem Mafie auf das Wohlwollen des Hauptausschusses
angewiesen. Im diskutierten Sachzusammenhang sei das Budgetrecht des Parlaments ganz
massiv tangiert. Er rechne mit einem parlamentarischen Nachspiel. - Wer wie die Abge-
ordnete Sikora nicht im Stoff stehe, solle sich besser jeglicher Diskussionsbeitrdge enthalien.
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Edith Miiller (GRUNE) interpretiert die Regie der Ausschussvorsitzenden als den Versuch,
die Haushaltsplanberatungen im hiesigen Ausschuss moglichst ziigig zu organisieren. Die
Diskussion um die Entwicklung der Baukosten, die der Abgeordnete Jostmeier thematisiert
habe, sei in der Tat spannend und interessant, habe allerdings nicht originir mit der europa-
politischen bzw. Eine-Welt-politischen Kompetenz des Ausschusses zu tun. Als Bericht-
erstatterin zum Einzelplan 02 habe sie sich gerade das Baukostenthema detailliert vortragen
lassen. Sie schlage vor, dass sich der Ausschuss bei entsprechendem Interesse in Anwesenheit
eines Vertreters aus dem Bauministerium in der néchsten Sitzung die Zusammenhinge
erlautern lassen solle. Die beteiligien Hiuser sollten dem hiesigen Ausschuss ihre Informatio-
nen zur Baukostensteigerung zur Kenntnis geben. Details sollten allerdings im Haushalts- und
Finanzausschuss oder im Hauptausschuss besprochen werden.

Der Abgeordnete Jostmeier habe, betont Ausschussvorsitzende Ute Koczy, ausreichend
Gelegenheit gehabt, seinen Standpunkt darzulegen. Das Thema gehore jedoch nicht in den
Bereich der NRW-spezifischen Europaangelegenheiten. Auf diese Stringenz miisse sie als
Ausschussvorsitzende achten.

Gabriele Sikora (SPD) macht darauf aufmerksam, dass es auch auf die Wortwahl eines
Beitrages ankomme. Dass der Abgeordnete Jostmeier von "Spielwiesen” und "Wohnsitz der
Ministerin" gesprochen habe, sei bezeichnend.

IIka Keller (CDU) bemerkt namens ihrer Fraktion, dass fiir sie die Debatte mit der heutigen
Behandlung abgeschlossen sei. Das Thema miisse am 26. November nicht erneut aufgegriffen
werden.

2 Definition européischer Regionen

Hannelore Kraft, Ministerin fiir Bundes- und Europaangelegenheiten, erstattet dem
Ausschuss folgenden Bericht: Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Meine sehr geehrten Damen
und Herren! Auf Antrag der CDU-Fraktion hat der hiesige Ausschuss in seiner Sitzung am
14. Februar 2000 unter Tagesordnungspunkt 3 die Entwicklung des Begriffs "Regionen”
diskutiert. Seitdem gibt es keine Erkenntnisse iiber die Weiterentwicklung des Begriffs.
Insofern verweise ich auf das Protokoll der genannten Sitzung.

Lassen Sie mich dessen ungeachtet trotzdem noch einmal den damaligen Bericht des Chefs der
Staatskanzlei in seinen wichtigsten Aussagen zusammenfassen:

Der Begriff der Region ist auBerordentlich komplex. Es gibt weder innerhalb der Bundesre-
publik Deutschland noch sonstwo in Europa eine einheitliche Definition.






IV B 3 & D:\Texte\Landtag\Schattmann.doc Anlage zUu Apf 13/400

13. Sitzung des Ausschusses fiir Europa- und Eine-Welt-Politik am 29.10.2001

TOP 5:
Vergleich der Programme zur Bekdampfung der Kinderarmut in Skandinavien

und Nordrhein-Westfalen

Bericht der Landesregiei'ung

1. Hintergrund

Bereits zur 10. Sitzung des Ausschusses fur Europa- und Eine-Welt-Politik am
07.05.01 hat die Landesregierung zum Thema "Kinderarmut in den Mitgliedsstaaten
der Europaischen Union im Vergleich zu NRW" (TOP 8) berichtet. Ein zentrales
Ergebnis war, dass NRW eine positive Bilanz ziehen kann: Bezogen auf die Armut
von Kindern (bis unter 15 Jahren) zeigte sich, dass nur Danemark und Finnland
niedrigere Armutsquoten aufwiesen. In beiden Landern liegt die Armutsquote der
Kinder und Jugendlichen unter der Armutsquote der Gesamtbevélkerung. In den

anderen Mitgliedsstaaten der EU ist es umgekehrt.

Bereits bei der Vorstellung dieser Vergleichsdaten wurde darauf verwiesen, dass
Vergleiche auf europaischer Ebene nur mit gréBter Vorsicht zu ziehen sind, weil die

Datenlage sehr eingeschrankt und nur unter Vorbehalt interpretierbar ist.

Ein Vergleich von Programmen und Strategien zur ArmUtsbekémpfung in
Skandinavien und NRW kann schon aus diesem Grund nur eingeschrénkt erfolgen.
Zudem liegen Daten nur zu den skandinavischen Landern Finnland und Danemark
vor, da Schweden nicht an der ECHP-Datenbank beteiligt ist. Norwegen ist nicht
Mitglied der EU.
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2. Armut von Kindern und Jugendlichen in NRW

In Landern wie z.B. Deutschland, Grol3britannien, Irland ist das hohe Armutsrisiko fiir
Kinder und Jugendliche vor allem auf die prekére Situation von Alleinerziehenden
zurlckzufiihren. Dies lasst sich auch fir NRW zeigen:

In NRW bezogen 646.718 Menschen Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) (2000).
Der Anteil der unter 18-Jahrigen an dieser Gruppe betragt 37 % und liegt damit
Uber dem Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung (rund 20 %).

- Die untefschiedliche Betroffenheit von Altersgruppen durch Armut zeigt sich v.a.
an der Sozialhilfedichte’. Diese betragt im Durchschnitt fiir NRW 3,9 %. Fiir die -
iber 18-Jahrigen betragt sie 3 %, fur Minderjahrige 7 % und fur minderjahrige
Auslander 12 % (1999).

In 36 % aller Bedarfsgemeinschaften von Sozialhilfe leben Kinder (24 %
Haushalte von Alleinerziehenden, 12 % Paare mit Kindern).

Betrachtet man nicht nur die Bedarfsgemeinschaften, sondern die einzelnen
Personen, so zeigt sich, dass 32 aller Bedurftigen in Haushalten von
Alleinerziehenden leben und 26 % in Haushalten von Paaren mit Kindern (58 %
insgesamt).

Bezogen auf die Minderjéhrigen lasst sich feststellen, dass 55 % aller
Minderjahrigen, fir die Sozialhilfe bezogen wird, in Haushalten von
Alleiherziehenden leben.

Hinzu kommt noch, dass sich die Verteilung von Sozialhilfebezug regional
differenziert. Gebieten mit relativ niedriger Sozialhilfedichte (z.B. Kreis Olpe)

stehen Zentren hoher Sozialhilfedichte (z.B. Mdnchengiadbach) gegenuber.
3.  Ursachen fiir Armut bei Kindern und Jugendlichen

Die Ungleichheit bei der Armut von Kindern und Jugendlichen innerhalb der EU
werden in der wissenschaftlichen Literatur auf die extremen Unterschiede der
Leistungsgesetze in den Bereichen "Familie" und "Mutterschaft" sowie auf die

Ausrichtung der Beschéaftigungspolitik zurlickgefihrt.
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Die skandinavischen Lander zeichnen sich dadurch aus, dass sie in ihrem
Verstandnis von Sozialstaat stark wirksame Absicherungen gegen Armut entwickelt
haben und auch in der Phase krisenhafter Entwicklung im Kern daran fest hielten.

Folgende drei Aspekte sind fiir diese Sozialstaatsphilosophie heute konstituierend:

weit gehende Zugangsrechte zum Arbeitsmarkt (Integration durch Arbeit),
hohe Einkommensersatzleistungen,
eine breite Palette staatlicher Betreuungshilfen im Rahmen einer ausgebauten

Familienpolitik.

Uber diese Politik ist es z.B. Danemark Anfang der 90er Jahre gelungen, die
Arbeitslosigkeit zu senken. Dies wurde v.a. durch eine innovative und aktive
Beschaftigungspolitik erreicht, die individuelle Hilfeplédne ebenso vorsieht wie

aktivierende MalRinahmen.

Im Ergebnis ist in Danemark die Beschéftigungsquote sehr hoCh (75 %; Deutschland:
64 %). Dies gilt insbesondere fir die Erwerbsquote von Frauen. Die Quote der
arbeitslosen Haushaltsvorstande ist dagegen sehr niedrig. Damit verringert sich dasr
Armutsrisiko fur Kinder und Jugendliche. Die hohe Beschaftigungsquote bei Frauen
fUhrt dazu, dass selbst dann, wenn der Hauéhaltsvorstand a(beitslos ist, nur 9,2 %
der Familien in Armut abrutschen. In Deutschland trifft dies auf 32,5 % der Falle zu.
Bereits 1993 waren 76 % aller Frauen mit Kindern unter 10 Jahren in Danemark
berufstatig. In mehr als 40 % der Familien mit jiingeren Kindern arbeiten beide
Elternteile 39 Stunden pro Woche.

Dariiber hinaus ist in Danemark der Verbleib in Armut im Zeitverlauf kiirzer; Uber 3
Jahre betrachtet bleiben in Danemark nur 19 % der Betroffenen in Armut. In
Deutschland liegt der Wert bei 43 %, in anderen Léndern bis zu 50 %.

! Sozialhilfedichte = Anteil der Sozialhilfeempfanger an der Gesamtpopulation z.B. einer Alterskiasse.

3
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4. Familienpolitik in Skandinavien

In Danemark wurde 1994 gesetzlich fixiert, dass die aulerfamilidre Betreuung der
Kinder eine Aufgabe der Gesellschaft ist. Die staatliche Rahmensetzungen sowie die

Leistungsgesetze orientieren sich an dieser Mafigabe. Im Folgenden einige Details:

Jeder Elternteil hat ein Anrecht von bis zu 52 Wochen Urlaub fir
Kindererziehung. Der Urlaub kann jederzeit genommen werden, bis das Kind 9
Jahre alt ist. In diesem Zeitraum werden 80 % des Arbeitslosengeldes, welches
90 % des Nettoentigeltes betragt, gezahilt.

Es gibt unterschiedliche Einrichtungsformen fiir die Betreuung von Kindern, um
den individuellen Bedirfnissen gerécht werden zu kdnnen (Kindergarten, Hort,
Krippen, altersijbergréifende Einrichtungen).

Danemark erreicht die hchste Versorgungsquote bei unter 3-Jahrigen und bei
Schulkindern.

In Schweden gibt es vergleichbare Regelungen:

Jeder Elternteil hat einen Anspruch auf Urlaub fiir die Kindererziehung fiir 360
Tage. Die Tage koénnen zu jeder Zeit vor dem 8. Geburistag des Kindes in
Anspruch genommen werden. '

In diesem Zeitraum werden 80 % des Nettoverdienstes gezahilt.

Auch hier gibt es verschiedene Betreuungsangebote fiir Kinder.
(Details zur Kinderbetreuung siehe Anhang.)
5. Fazit

Die wesentlichen Unterschiede zwischen NRW und den skandinavischen Landern
liegen in der Grundphilosophie von Sozialstaat. Deutschland hat eine eigene, andere
Tradition. Der Schwerpunkt der Sozialpolitik liegt hier auf den mit Arbeit verbundenen
Themen und Risiken (Arbeitslosigkeit, Rente, Krankenversicherung). In den
skandinavischen Landern spielt die Familienpolitik eine deutlich grofRere Rolle.

Dariiber hinaus steht weniger die Sozialversicherung als zentrales Moment von
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Sozialstaat im Vordergrund, sondern die staatliche Gesamtverantwortung fiir

Integration in Arbeit.

An Laéndern wie Dénemark l&sst sich zeigen, dass diese Staaten einen deutlich
langeren Vorlauf bei der Entwicklung einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik hatten.
Bereits in den 80er und 90er Jahren wurden einschneidende Veranderungen
umgesetzt. Dies zeigt sich heute in deutlich besseren Zahlen zur Arbeitslosigkeit
sowie in geringeren Wohlstandsunterschieden, da ein gréRerer Teil des

Bruttosozialprodukts in die Stabilisierung sozialer Strukturen reinvestiert wird.

NRW ist vor dem Hintergrund dieser anderen Ausgangsbedingungen auf einem
guten Weg. Im Bereich der Familien-, Kinder- und Jugendpolitik zeigt sich dies unter
anderem an den erheblichen Anstrengungen in den Bereichen Kindergarten,
Ganztagsbefreuung sowie der Kooperation von Jugendhilfe und Schule. Hier werden
nicht nur Betreuungsangebote flir Kinder realisiert, sondern dartber hinaus die
Grundlagen flr eine verbesserte Wahrnahme der gesellschaftlichen Verantwortung

fur die Erziehung der nachwachsenden Generation gelegt.

Auch in Arbeitsfeldern auerhalb der Familen-, Kinder- und Jugendpolitik verandert
das Land die Rahmenbedingungen zugunsten eines Abbaus von Kinder- und

~ Jugendarmut. Zu nennen sind hier u.a. die Sozialpolitik (Sozialagenturen) und die
Arbeitsmarktpolitik (Jugend in Arbeit).

Entscheidend aber flr den Abbau von Kinder- und Jugendarmut ist, dass zukiinftig
mehrr Arbeitsplatze insbesondere fiir Frauen zur Verfligung stehen — bei
gleichzeitiger Bereitstellung von Betreuungsmdéglichkeiten fir Kinder. Das Land
schafft und fordert hierfiir die Rahmenbedingungen. Die Arbeitsplatze missen aber
letztlich durch die Unternehmen in NRW geschaffen werden.
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Anhang

Anlage zu Apr 13/400

Betreuungsmdglichkeiten in Danemark (beispielhaft):

'Einrichtung Altersgruppe | Versorgung Offnungszeiten !
n (Jahre)| s-~quote in
%
Krippe 05-2 11,6 10 — 12 Std.
Kindergarten 3-5 49,2 10 — 12 Sid.
altersiibergreifende Einrichtungen | 0-9 10—-24 ganztagig
Vorschulklassen an 5-6 98 vormittags :
“Grundschulen
Hort 6-9 59,3 nachmittags :
‘Hort an der Schule 6-9 ? nachmittags
Familienpflege, Tagesmdutter 05-2 33,5 unterschiedlich
Familienpflege, Tagesmdtter 3-5 5,7 unterschiedlich

Betreuungsmdglichkeiten in Schweden (beispielhaft):

| Einrichtung Altersgruppe | Versorgung Offnungszeiten
(Jahre); s-quote in
%
Kindertagesstatten 0-6 39 6:30 — 18:00
Hort 7-9 44| Vorund nach der
Schule, in den
Ferien
Hort 10-12 5% /| Vorund nach der
Schule, in den

Ferien
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