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1 Offentliche Anhérung:

Thema: "Hausliche Gewalt"

Gegen Gewalt in der Ehe - "Rote Karte" fiir gewaltbereite Ehepartner

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/851

Hiuslicher Gewalt entschieden entgegentreten - Aktionsplan der Bundesregierung
unterstiitzen und durch Landesaktionsplan begleiten

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/916

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordengesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1525

Vorlage 13/841

Vorsitzende Gerda Kieninger: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich begriifie Sie -
auch im Namen des Herrn Vorsitzenden Klaus Stallmann und der Frau Vorsitzenden Annegret
Krauskopf - zur 13. Sitzung des Ausschusses fiir Frauenpolitik und zur 17. Sitzung des
Ausschusses fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform. Nachrichtlich beteiligt
sind heute der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie, der Rechtsausschuss sowie die
Enquéte-Kommission II, ,,Zukunft einer frauengerechten Gesundheitsvorsorge in Nordrhein-
Westfalen®.

Ich begriifle die Zuschauerinnen und Zuschauer, die zahlreich erschienen sind, und hoffe, dass
auch alle Einlass gefunden haben.

Ich begriile unsere Expertinnen und Experten, die uns heute nach Abgabe ihres Statements
auch fiir Fragen zur Verfiigung stehen und die zum gréBten Teil bereits im Vorfeld und zur
Vorbereitung dieser Anhérung eine schriftliche Stellungnahme abgegeben haben.

Ich begriifie die Vertreterinnen und Vertreter der Medien und die Vertreterinnen und Vertreter
der Landesregierung. Meinen Gruf richte ich erstmals auch iiber Internet an die Nuizer dieses
Mediums, denn diese Anhdérung wird live im Internet iibertragen. Zusitzlich sind in der
Eingangshalle drei Fernsehgerite aufgestellt, iiber die ebenfalls eine Ubertragung erfolgt.

Ich hoffe, dass ich von Seiten meiner Kolleginnen und Kollegen hierzu keinen Widerspruch
hore, denn ich habe Ihr aller Einverstindnis hierzu nach Riicksprache mit den frauenpoliti-
schen Sprecherinnen und den anderen Ausschussvorsitzenden als sicher vorausgesetzt.
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Der Landtag fiihrt heute Morgen eine insgesamt zweitagige Offentliche Anhérung zum Thema
whiusliche Gewalt® durch. Der Anhérung liegen drei Beratungsgegenstinde zu Grunde. Dies
sind erstens

ein Antrag der Fraktion der CDU - Drucksache 13/851 - ,,Gegen Gewalt in der Ehe - ,Rote
Karte’ fiir gewaltbereite Ehepartner®,

zweitens ein Antrag der Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - Drucksache
13/916 - ,,Hauslicher Gewalt entschieden entgegentreten - Aktionsplan der Bundesregierung
unterstiitzen und durch Landesaktionsplan begleiten® sowie

drittens ein Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache 13/1525 - ,,Gesetz zur Ande-
rung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehodrdengeseizes®.

Am heutigen Tag wird ein erster Teil der Anhdrung der Einfithrung in die Thematik dienen,
ein zweiter Teil dem Bereich Polizei, ein dritter dem Bereich Justiz und in einem vierten
Abschnitt werden wir uns speziell den Frauenhilfenetzen zuwenden und uns im fiinften
Abschnitt der Intervention widmen. '

Der morgige Tag beginnt mit einem Beitrag von Seiten der Kommunalen Spitzenverbande. Im
direkten Anschluss werden wir uns ausschlieBlich mit dem Thema , Kinder in Gewaltbezie-
hungen® befassen.

Als Tischvorlage - und hier vorn in ausreichender Zahl ausliegend - finden Sie ein Tableau,
_ das den aktuellen Stand fiir den Ablauf der heutigen und morgigen Anhoérung, eine Auf-
stellung der Rednerinnen und Redner sowie der sonstigen Teilnehmerinnen und Teilnehmer
und eine Zuordnung bereits eingegangener Zuschriften enthélt. Die bereits rechtzeitig einge-
gangenen Zuschriften wurden vervielfiltigt und an alle Abgeordneten des Landtages verteilt.
Die hier ausliegenden Uberstiicke sind zunichst fiir das eingeladene Fachpublikum vor-
gesehen. Ab Nachmittag k6nnen auch die iibrigen Exemplare gern von allen Zuschauerinnen
und Zuschauern abgegriffen werden.

Bevor wir in die 6ffentliche Anhérung und die miindlichen Statements eintreten, erlauben Sie
mir zu Beginn einige organisatorische Hinweise.

(Es folgen organisatorische und technische Hinweise der Vorsitzenden.)

Die Expertinnen und Experten, die in dem Ihnen vorliegenden Tableau als Rednerinnen und
Redner aufgefithrt sind, haben die Moglichkeit, in einem rund zehnminiitigen miindlichen
Vortrag ihre schriftlichen Ausfilhrungen zu ergénzen und zu untermauern, aber auch die
wesentlichen und ihnen wichtigen Punkte darzustellen. Im Hinblick auf die grofie Zahl der
Anzuhorenden am heutigen Tag mochte ich an Sie appellieren, Ihre vorgesehene Redezeit
nicht zu iiberschreiten. In regelméfigen Abstinden, spitestens aber am Ende der jeweils
vorgesehenen Abschnitte, werde ich eine Fragerunde einlegen, in der die Mitglieder der
beteiligten Fachausschiisse Gelegenheit haben sollen, Nachfragen zu den vorangegangenen
Statements und dazugehdrenden schriftlichen Stellungnahmen zu stellen. Auch wenn der
Begriff ,0ffentliche AnhOrung“ vielfach einen allgemeinen Informationsaustausch unter
Anwesenden nahe legt, so sind diese Fragerunden jedoch nur fiir die Mitglieder des Landtages
vorgesehen. Die Kolleginnen und Kollegen, die in diesen Fragerunden an die Expertinnen und
Experten Fragen stellen, mochte ich bitten, jeweils zu sagen, an wen sie diese Frage richten.
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Als ersten Redner des heutigen Tages mochie ich Herrn Dr. Albin Dearing vom Bundes-
ministerium fiir Inneres aus Wien an das Rednerpult bitten.

Frau Dr. Kavemann von der Universitdt Osnabriick hat sich entschuldigen lassen; sie ist
erkrankt. Wir wiinschen ihr von hier aus gute Besserung.

Herr Dr. Dearing, Sie haben das Wort.

Dr: Albin Dearing (Bundesministerium fiir Inneres, Wien): Frau Vorsitzende! Hoher
Landtag! Sehr geehrte Damen und Herren! Vielleicht hat es ja etwas Symbolisches, wenn als
Erster ein Osterrreicher zu Ihnen spricht, denn wir sind mit dem Gewalischutzgeseiz, das am
1. Mai 1997 in Kraft getreten ist, ein Stiick vorangegangen und natiirlich erfreut es uns
besonders und erfiillt es uns auch mit Stolz, dass die Vorlage, die wir heute hier behandeln,
durchaus den dsterreichischen Weg einschlégt.

Ich habe mir vorgenommen, nachdem ich das besondere Privileg habe, zwei Mal auf der
Rednerliste zu stehen, Ihnen zunichst die Grundsatze und Leitlinien der dsterreichischen
Reform vor Augen zu fithren, um deutlich zu machen, warum wir den Weg eingeschlagen
haben, den wir gewihlt haben.

Die oOsterreichische Reform beruht auf drei Sdulen. Die erste Sdule war der Ausbau der
polizeilichen Befugnisse, eben die Einfiilhrung der beiden Befugnisse zur Anordnung von
Wegweisung und Riickkehrverbot. Damit ist es moglich geworden, Gewalttiter als ,,Gefdhr-
der” - polizeilich gesprochen - aus der Wohnung des Opfers, der gefihrdeten Person, zu
weisen und fiir eine ausreichende Zeit von dieser Wohnung und dem Opfer zu distanzieren.

Die zweite Sdule war der Ausbau der Einstweiligen Verfiigung in den Hianden des Familien-
gerichts. Eine solche Einstweilige Verfiigung hat es im Kontext des Scheidungsrechts schon
vor 1997 gegeben. Sie ist aber wesentlich ausgebaut und aus dem Scheidungskontext isoliert,
verallgemeinert worden.

Die dritte Sdule war die Einrichtung von Interventionsstellen. Die Interventionsstellen sind ein
unverzichibares Bindeglied zwischen der polizeilichen Erstintervention und der familienge-
richilichen Einstweiligen Verfiigung. Dies liegt durchaus auf der Hand. Wenn es die Polizei
vermag, den Gefdhrder aus der Wohnung zu verbannen und dadurch einen Raum zu 6ffnen,
in dem eine Intervention durch nachfolgende Einrichtungen stattfinden kann, so braucht es
andererseits diese aufsuchende, diese intervenierende Sozialarbeit, weil Frauen - und das ist
ein ganz wichtiger Punkt -, die iiber Wochen und Monate in Gewaltbeziehungen gelebt haben,
nicht in der Lage sind, von sich aus den Ausweg aus der Gewaltbeziehung zu finden. Wir
werden sicherlich auf diesen Punkt heute noch verschiedentlich zuriickkommen.

Die Grundsitze der Osterreichischen Reform lassen sich wie folgt darstellen. Der allererste
Schritt ist, Gewalt auch dann als eine dffentliche Angelegenheit zu behandeln, wenn sie im
privaten Raum geschieht. Das meint natiirlich gerade auch die Polizei, die fiir die Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit und insbesondere fiir die Verhiitung von Gewalttaten zustindig ist.

Das zweite Prinzip war, dass wir uns entschlossen hatten, den Sicherheitsanspruch der
gefdhrdeten Person prioritdr zu behandeln, wohl auch im Hinblick auf das Menschenrecht auf
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Sicherheit, das auch in der Familiensphire gewéhrleistet sein muss. Dieser Sicherheits-
anspruch ist allerdings nur auf dem Hintergrund des Wissens addquat zu behandeln, dass
Gewalt in familidren Kontexten nicht situativ erkldrt werden kann, also nicht aus momentanen
Gegebenheiten entspringt, sondern vielmehr in den familiiren Beziehungen eine feste Wurzel
hat, weshalb dann, wenn diese Beziehungen unverdndert bleiben, auch die Gewalt andauert.
Das heiBit, wir haben uns das ambitionierte Ziel gesteckt, Gewaltbeziechungen aufzulGsen,
diesen Gewaltbeziehungen mit den verfligharen Mitteln der verschiedenen Institutionen
entgegenzuarbeiten.

Das macht es notig, sich auf die Situation von Menschen einzulassen, die iiber Wochen und
Monate in einer Gewaltbeziehung gelebt haben, und die sozialen, die 6konomischen, die
psychischen Aspekte einer Gewaltbeziehung ernst zu nehmen. Das wichtigste Ergebnis dieses
Nachdenkens ist, dass wir - wie ich bereits angedeutet habe - nicht erwarten konnen, dass
Menschen allein, ohne Unterstiitzung von auBen, den Weg aus der Gewaltbeziehung finden.
So wie der Weg in die Gewaltbeziehung eine ldngere Karriere ist, so kann auch der Ausweg
nur wieder ein lingerer und miihsamer Weg sein, der oft durch viele Riickschlidge gekenn-
zeichnet ist, und wir brauchen einen langen Atem, wenn wir uns darauf einlassen, Gewaltbe-
ziehungen zu beenden.

Das néchste wichtige Prinzip ist, durch die Intervention darzustellen, dass Gewalttaten auch
dann kriminelles Unrecht sind, wenn sie in der Privatsphire geschehen. Das beginnt bei der
Sprache. Gerade in Polizeikreisen hatte sich vor 1997 in Osterreich eine Sprache breit
gemacht, die dann, wenn es um Gewalt in der Familie gegangen ist, zu verharmlosenden
Begriffen Zuflucht gesucht hat, wie ,Familienstreitigkeit®, wie ,Konflikt“. Was diese
Begriffe leisten, ist einmal, durchaus auch zu rechtfertigen, warum die Polizei bis dahin nicht
mehr getan hat. Die Intervention beginnt beim Bewusstsein der Polizeibeamten und bei ihrer
Definition des Problems. Vor allem aber blenden diese Begriffe aus, dass es nicht um eine
symmetrische Beziehung geht, nicht um ,,Streit“ oder ,,Konflikt“ oder ,,Diskussion®; alles
dies suggeriert, dass wir es eben mit zwei Menschen zu tun haben, weil einer allein bekannt-
lich nicht streiten kann. Hier aber geht es um eine durchaus asymmetrische Angelegenheit,
denn zu einer Gewalttat gibt es einen Téter und ein Opfer. Das bedeutet, dass wir in der
Intervention auch dies deutlich machen miissen; wenn es um kriminelles Unrecht geht, muss
die polizeiliche Intervention aufzeigen, wer der Tater und welche Person das Opfer ist.

Das war das Missliche an einer Situation, in der Polizeiintervention hauptsichlich darin
bestanden hat, nach einer ersten Erhebung der Situation dem Opfer zu raten, sich in Sicherheit
zu bringen oder sein Verhalten zu verdndern, in der sie sich jedenfalls ganz {iberwiegend mit
dem Opfer beschiftigt hat und nicht mit dem Téter. Die Devise, ,,wenn es zu Gewalt kommit,
dann geht der Téter und nicht das Opfer®, signalisiert also nicht nur ein sicherheitspolizeili-
ches Rezept, sondern signalisiert auch auf der normativen symbolischen Ebene, dass wir
darstellen, wer die Verantwortung fiir die Gewalt trigt, und dass das nicht das Opfer ist.

Lassen Sie mich zum Schluss noch auf einen Punkt hinweisen, der ein wichtiges Element der
Osterreichischen Reform war. Das war die Kooperation zwischen staatlichen Institutionen
einerseits und privaten Einrichtungen andererseits. Man darf das Osterreichische Modell
insbesondere nicht so behandeln, dass man die hoheitlichen Befugnisse der Polizei oder auch
die Einstweilige Verfiigung des Familiengerichts aus diesem ganzen Netzwerk von kooperie-
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renden Einrichtungen absondert. Ich meine damit neben der Exekutive und den Familienge-
richten gerade auch die Interventionsstellen, die wir aus Anlass des Gewaltschutzgesetzes
eingerichtet haben, und ich meine selbstverstindlich die Jugendwohlfahrtsbehérden, ich meine
die Strafjustiz, ich meine andere private Einrichtungen wie Frauenhiuser und Beratungs-
stellen. Dennoch kommt - ich sage es noch einmal - den Intervenstionsstellen unter den
privaten Einrichtungen eine bevorzugte Sonderstellung zu, insofern sie es sind, an die die
Exekutive die Daten iiber ihr Einschreiten zu iibermitteln hat. Es besteht also in Osterreich die
Verpflichtung fiir die Sicherheitsexekutive, nach einem Einschreiten wegen Gewalt in der
hiuslichen Sphire innerhalb von 24 Stunden die Dokumentation iiber dieses Einschreiten der
fiir dieses Land zustdndigen Interventionsstelle zukommen zu lassen.

Meine Damen und Herren, Frau Vorsitzende, natirlich liegt mir die Polizei néher als die
anderen Einrichtungen, denn ich komme vom Innenministerium. Deswegen darf ich damit
schlieBen, noch einmal auf die wichtige Rolle der Polizei hinzuweisen. Ebenso sicher wie die
Polizei aus Eigenem und allein Gewaltprivention nicht effektiv betreiben kann, ebenso sicher
kommit es ganz entscheidend auf den ersten Schritt an, das heiflt, es kommt auf die polizeili-
che Intervention dazu an, die Gewaltbeziehung zu unterbrechen - wenn auch nicht zu been-
den - und damit einen Raum aufzumachen, in dem die weiteren Einrichtungen intervenieren
kénnen und ein lingerfristiger Verdnderungsprozess in Gang kommen kann.

Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.
(Beifall)

Dr. Lilian Hofmeister (Bundesministerium fiir Justiz, Wien): Guten Morgen und herzli-
chen Dank fiir die Einladung! Ich bin sehr stolz und sehr froh, heute vor Ihnen sprechen zu
diirfen. Ich habe keine Stellungnahme meines Hauses mitgebracht, weil ich so eine Art
Freelancer bin.

Sie haben bei meiner Vorstellung gehort: Ich bin Vorsiizende der Arbeitsgruppe fiir Gleichbe-
handlungsfragen im Justizressort; diese Arbeitsgruppe befasst sich eigentlich mit arbeitsrecht-
lichen Aspekten. Wir haben aber seinerzeit schon in einer Art frithem Gender-Mainstreaming
auch im Bereich der Ligistik des Justizressorts zu diesem Thema Beitrdge geleistet, und das
Gewaltschutzgesetz in Osterreich ist nicht zuletzt dadurch zustande gekommen, dass im
Justizministerium eine interministerielle Arbeitsgruppe mit Mitgliedern des Innenressorts -
Herrn Dr. Albin Dearing filhrend -, mit Mitgliedern des Bundeskanzleramtes, der Frauen-
ministerin und des Justizressorts gegriindet wurde. Ich war eine der Miitter aus dem Justizres-
SOTT.

Kurz gesagt: Was ist sozusagen vom richterlichen Bereich her zu beobachten? Herr Dr. Albin
Dearing hat schon den Einsatz der Polizei geschildert, und ich méchte jetzt kurz anschlieBen,
was sozusagen Justizarbeit ist.

»-Gewalt in der Familie® ist eine Querschnittsmaterie. Unabhingig von der Kompetenzver-
teilung zwischen Bund und Léindern spielt sie sich so ab, wie das Leben eben spielt, un-
abhéngig davon, ob jetzt der Bund oder die Linder zustindig sind, und unabhéngig davon, ob
verschiedene Ressorts - wie Innenressort in Osterreich oder Justizressort - angesprochen sind
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oder ob NGOs angesprochen sind. -Diese Materie ist daher mit traditionellen ligistischen
Mitteln schwierig in den Griff zu bringen.

Zweiter Punkt: Was ist noch ein grofies Problem? Der mangelnde Informationsfluss zwischen
den einzelnen Ressorts einerseits und den Organwaltern, die vor Ort die eigentliche Polizei-
und Justizarbeit leisten. Das hat sich bei unseren Arbeiten als besonders schwierig und
schwerfillig herausgestellt, trotz moderner Technologien.

Was ist ein drittes Problem eine solchen Verfahrens? Die Raschheit! Es muss also wirklich
sehr rasch eingegriffen werden und sehr verhiltnismiBig eingegriffen werden durch die
Staatsgewalt, weil die Staatsgewalt das Signal seizen muss: Das ist nicht in Ordnung. Die
Staatsgewalt muss die Grenze zwischen dem, was in der Privatheit intim bleiben soll, und dem
ziehen, was wegen einer Menschenrechtsverletzung unzuléssig ist. Das Signal dazu geht von
der Staatsgewalt aus.

Gleichzeitig muss sich die Staatsgewalt aber auch grundrechtskonform verhalten, und zwar
muss sie sowohl die Grundrechte des Opfers als auch die des Téters wahren.

Deshalb ist dieses Verfahren, sobald es zu Gericht kommt, ein einseitiges Verfahren, und
zwar in der Art eines Regelungsverfiigungsverfahrens - ich habe mich da ein bisschen umge-
schaut; Sie haben so etwas Ahnliches in § 940 der deutschen Zivilprozessordnung und wohl
auch im Gesetz iiber die Freiwillige Gerichtsbarkeit. Da gibt es Formen, die mit dem ver-
gleichbar sind, was wir haben. Die Einstweilige Verfiigung ist in Osterreich nicht im Zivil-
prozessrecht angesiedelt, sondern in der zivilen Zwangsvollstreckung. Das Gesetz heifit
Exekutionsordnung und stammt aus dem 19. Jahrhundert, ist aber bis auf Details relativ gut
formuliert.

Wir haben uns jetzt angesehen, was zu tun wire, was sozusagen nach dem Einschreiten der
Polizei passieren sollte. Da war unser grofites Anliegen: Keine Liicke im Rechtsschutz! Es
darf nicht dazu kommen, dass das Opfer mit dem Titer so zusammenkommt, dass er eine
weitere Beldstigung oder Gewalttat durchfithren kann. Dazu mussten wir eine Einstweilige
Verfiigung im Rahmen eines summarischen Erkenntnisverfahrens formulieren, die einseitig
ist, das heiBt, die Anhdrung des vermutlichen Téters ist nur in Ausnahmesituationen vom
Gericht vorzunehmen und das Verfahren soll rasch durchgefithrt werden. Die Dokumentation
seitens der Polizei soll auf kurzem Wege dem Gericht zur Verfiigung gestellt werden. Das
war auch ein Kritikpunkt vor allem der NGOs, dass sich die Frauen sehr oft sehr wohl an die
Polizei gewendet haben, aber abgewimmelt worden sind, abgedringt worden sind mit dem
“Argument: , Kommen Sie erst wieder, wenn etwas passiert ist!“ Das ist also wirklich ein ganz
zynischer Scherz, der aber in der Realitdt immer wieder stattgefunden hat.

Das sollte in Zukunft vermieden werden. Die Polizei muss dokumentieren, sie muss Nieder-
schriften machen - kurze, prignante Niederschriften - {iber das, was sie gesehen hat, was
vorgefallen ist, ob sie insbesondere selbst eine Wegweisung ausgesprochen hat. Damit hat das
Gericht dann schon gute Unterlagen.

Das Gericht kriegt natiirlich auch vom Amtsarzt oder von anderen Arzten Informationen.

Und schlieBlich: Die Anhdrung des Opfers ist ein wichtiges Bescheinigungsmittel. Das gibt es
allerdings so ein Problem, da zumindest in Osterreich - ich sage das jetzt iiberspitzt formu-
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liert - Frauen vor Gericht weniger Glaubwiirdigkeit finden, insbesondere dann, wenn sie
personliche Sachverhalte schildern. Ihnen wird vorgeworfen, sie seien zu subjektiv, sie seien
zu personlich, sie seien emotional - also, wie soll man nicht emotional sein, wenn es um das
eigene Wohl und das der eigenen Kinder geht!

Diese Vorwiirfe sind jetzt also ausgerdumt. Das Gericht hat den Auftrag, das Opfer an-
zuho6ren. Meist ist das Opfer in Begleitung einer kundigen Fachperson aus dem NGO-Bereich,
einer Vertreterin der Interventionsstelle.

Das waren im Wesentlichen die Schwerpunkte unserer Arbeit. Sie diirfen nicht vergessen:
Unsere Arbeit geht zuriick auf das Jahr 1993; da war es erstens mit der moder nen Technolo-
gie noch nicht so weit - das Handy wurde in Osterreich, glaube ich, gerade erst eingefiihrt -,
und zum anderen herrschten noch sehr paternalistische Vorstellungen vor allem in den
Amtsstuben der Ministerien. In diesen Amtsstuben werden aber die Gesetze formuliert und fiir
das Parlament vorbereitet.

Wir hatten also sehr viele Hiirden zu iiberschreiten, und aus heutiger Sicht ist dieses Gesetz
sicherlich ausbauwiirdig und verbesserungswiirdig, aber im Kern ist es schon eine ganz grofie
Revolution im dsterreichischen Recht, und zwar deshalb, weil es eine Art Paradigmenwechsel
gebracht hat: den Blick weg von den Eigentumsverhéltnissen und dem Staatsbiirgerrecht auf
Eigentum - dem iiberspitzt formulierten Staatsbiirgerrecht auf Eigentum - hin zu den Men-
schenrechten und Menschenrechten auch fiir Opfer im Familienkreis gelenkt hat. Das war
ungefihr die Botschaft dieses Gesetzes.

Der Widerstand war damals unglaublich hoch. Wir hatten das Gliick, dass der damalige
Bundeskanzler selbst ein sehr engagierter Gewaltgegner war und es heute noch ist. Inzwischen
ist er Privatmann, macht aber stindig jedes Jahr noch Enquéten wider die Gewalt in der
Familie. Er hat sehr viel Verstdndnis gehabt. So konnten wir dann 1996 eine Enquéte im
Parlament stattfinden lassen, deren Bericht es sogar gedruckt gibt. Wer es sozusagen aus
historischen Griinden wissen will - hier habe ich ein Exemplar.

Wie hdufig wurde dieses Instrument der Einstweiligen Verfiigung inzwischen angewendet?
Pikanterweise haben wir ja inzwischen eine andere Regierung in Osterreich, und die zihlt die
Einstweiligen Verfiigungen nicht. Es wird im Justizressort sehr viel gezihlt und sehr viel
statistisch verarbeitet; das gilt aber nicht fiir die Einstweiligen Verfligungen wegen Gewalt-
schutz. Denken Sie sich, was Sie meinen. Es gibt dazu also keine Evaluierung. Wir wissen
aber aufgrund vorsichtiger Schiitzungen, dass es im Jahr so 800 bis 900 Einstweilige Verfii-
gungen in Osterreich sind, bei einer Bevolkerung von 8 Millionen Einwohnern. Also, Sie
konnen sich denken, das ist eine ganz schéne Quote.

Bei der Polizei sind mehrere Tausend Einsitze, die dann mit Wegweisung enden, jihrlich zu
verzeichnen.

Uberhaupt muss ich der Polizei das vielleicht noch bessere Zeugnis ausstellen als der Gster-
reichischen Justiz. Die Polizei hat sich blitzartig sehr kompetent schulen lassen und hat diese
Art von Einsatz sehr professionalisiert. Es werden auch Frauen als Beamtinnen eingesetzt, die
vor Ort gemeinsam mit méinnlichen Kollegen die Sache anschauen, und ich habe den Ein-
druck, dass die Polizei auf diesem Sektor wirklich sehr viel Bewusstseinsbildung betrieben
hat.
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Eine andere Sache mochte ich noch erwdhnen. Es gibt derzeit im Bundesland Wien ein
Projekt zur Frauengesundheit, bei dem ein Team aus kompetenten Arztinnen, Sozialarbeite-
rinnen, Gewaltschutzexpertinnen in die Spitéler, in die einzelnen Abteilungen gehen und vor
Ort Pravention und Erkennungstechnik fiir Gewalt in der Familie - auch mit sexueller Konno-
tation - durchfiihren wird. Das tut sich also in Osterreich.

Ich mochte jetzt noch die Interventionsstellen besonders hervorstreichen. Sie leisten die
Hauptarbeit, was den Kontakt zur Bevolkerung anbelangt, und ich mdéchte auch noch die
Osterreichischen Medien erwihnen. Sie sind bei uns leider - ich weiB nicht, wie es in Deutsch-
land ist - gar nicht unabhéngig und nutzen ihre Pressefreiheit eigentlich nicht in der Form, wie
sie im 19. Jahrhundert erfunden wurde. In den Medien erleben wir immer wieder Kritik an
den Einstweiligen Verfiigungen nach dem Motto: ,,Na ja, da ist eine Frau von ihrem Mann
ermordet worden, und die Einstweilige Verfiigung hat das auch nicht verhindert!“ So ein
bisschen ,,Atsch!“ - Fiir diese Art von groBer Kriminalitit war die Einstweilige Verfiigung
nie geschaffen, sondern sie sollte der Abdeckung jener Grauzone dienen, die sich zwischen
Zivilrecht und Strafrecht in Osterreich aufgetan hat und in der sich 80 % der Fille familialer
Gewalt abgespielt haben.

Danke schon!

Renate Augstein (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend): Ganz
herzlichen Dank - auch fiir die Einladung. Ich bin hier eingeladen worden, um iiber den
Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und seine
Umsetzung zu sprechen. Ich habe nicht vor, den gesamten Aktionsplan hier vorzulesen; ich
weiB, dass er allen verteilt worden ist. Ich mdchte nur noch einmal darauf eingehen, dass
dieser Aktionsplan eben ein Gesamtkonzept beinhaltet, um das sehr komplexe Geschehen von
Gewalt gegen Frauen effektiv zu bekdmpfen.

Er hat verschiedene Schwerpunkte, darunter natiirlich - soweit es die Bundesregierung und
den Bundesgesetzgeber betrifft - die Gesetzgebung, aber auch den Bereich der Privention, die
Kooperation zwischen Institutionen untereinander, die Kooperation zwischen Institutionen und
Projekten, dann die Vernetzung von Hilfsangeboten, die Téterarbeit, die Sensibilisierung von
Fachleuten und Offentlichkeit wie auch die internationale Zusammenarbeit. Das nur ganz grob
zu den einzelnen Kapiteln des Aktionsplans!

Natiirlich umfasst ein solcher Aktionsplan nicht nur Zustindigkeiten der Bundesregierung und
des Bundes, denn dann wiéren wir sehr schnell fertig gewesen, weil sehr viele Zustindigkeiten
im Bereich der Lénder liegen. Von daher ist es sehr wichtig, dass dieser Bundesaktionsplan
durch Landesaktionspléne ergénzt wird, vielleicht sogar durch regionale Aktionspline.

Soweit Zustindigkeiten der Linder betroffen sind, haben wir in dem Aktionsplan nur den
Rahmen vorgegeben. Wir haben praktisch gesagt: Dies und jenes wére ganz dringend er-
forderlich, oder dies und jenes muss hinzukommen, wie beispielsweise die Fortbildung, wie
beispielsweise die Bestimmung bestimmter Sonderdezernate oder Sondereinheiten oder die
Erstellung von Richtlinien oder die Einrichtung von Interventionsprojekten oder von Interven-
tionsstellen beziehungsweise die Unterhaltung von Frauenhiusern und anderen Beratungs-
stellen.
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Damit aber die Umsetzung dieses Aktionsplans nicht so ins Belieben gestellt bleibt, hat die
Bundesregierung eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe eingerichtet, um diese Umsetzung zu
begleiten. In dieser Bund-Linder-Arbeitsgruppe sind neben den Bundesressorts - wie bei-
spielsweise das Innenministerium, das Justizministerium, das Arbeits- und Sozialministerium
und das federfithrende Jugend-, Familie-, Frauen- und Seniorenministerium - auch die
Landesfachkonferenzen vertreten, das heifit, die Innenministerkonferenz ist vertreten, die
Jugendministerkonferenz, die Konferenz der Arbeits- und Sozialministerien und die Justiz-
ministerkonferenz. Ferner sind die Nicht-Regierungsorganisationen, die Beratungsstellen und
auch Verbinde vertreten, wie beispielsweise der Deutsche Juristinnenbund, aber auch die
Frauenhiuser, die Notrufe und die Bundesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Frauenbeauf-
tragten.

Im Moment befasst sich diese Arbeitsgruppe sehr stark mit der Umsetzung des kiinftigen
Gewaltschutzgesetzes. Ich will etwas vorgreifen und sagen, wie es im Gesetzgebungsbereich
mit der Umsetzung aussieht. Wir haben dieses Gewaltschutzgesetz zurzeit noch in der parla-
mentarischen Beratung. Das Gewalischuizgesetz orientiert sich sehr stark an den Oster-
reichischen Erfahrungen und Vorarbeiten, die wir gerade gehdrt haben. Wir konnten natiirlich
keine Umsetzung im Verhéltnis 1:1 vornehmen, zum Beispiel schon deshalb nicht, weil bei
uns das Polizeirecht nicht Bundesrecht, sondern Landesrecht ist. Das verkompliziert das
Ganze auch ein wenig. Ganz so einfach konnten wir es also nicht haben. Aber nichtsdestotrotz
hat sich das Gewalischutzgesetz sehr stark an dem Osterreichischen Vorbild orientiert.

Der Sachstand ist wie folgt: Die zweite und dritte Lesung des Gewaltschutzgesetzes werden
jetzt Anfang November stattfinden; dann gibt es noch einen Schnelldurchgang durch den
Bundesrat, von dem wir aber keine ldngeren Verzogerungen erwarten - das hoffen wir -,
sodass das Gewaltschutzgesetz voraussichtlich am 1. 1. 2002 in Kraft treten kann.

So weit, so gut; es muss aber - wie wir aus Osterreich wissen - durch den polizeilichen
Bereich ergéinzt werden, weil es ja hiufig die Polizei ist, die als erste Kontakt mit dem Opfer,
mit dem Betroffenen von héuslicher Gewalt aufnimmt. Da herrscht nun eine etwas uniiber-
sichtliche Vielfalt von Polizeigesetzen - nimlich 16 an der Zahl -, mit zum Teil unterschiedli-
chen Voraussetzungen. Wir hatten daher von der Bund-Léander-Arbeitsgruppe aus das Bundes-
innenministerium beziehungsweise die Innenministerkonferenz gebeten, sich mit diesem
Aspekt auseinander zu setzen. Die Innenministerkonferenz hat dann am 10. Mai 2001 einen
Beschluss gefasst, wonach es mdglich ist, die jeweiligen Landesgesetze entsprechend zu
erginzen, soweit es erforderlich ist, und in dem insbesondere auch gesagt wurde - ich kann
diesen Passus vorlesen -: ,,Die Innenministerkonferenz hélt es fiir erforderlich, das polizeili-
che Einschreiten in Féllen hauslicher Gewalt in Leitlinien zu regeln und die polizeiliche Aus-
und Weiterbildung in diesem Bereich weiter zu intensivieren. “

Ferner haben die Linder Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg, Bremen und Nordrhein-
Westfalen zu Protokoll gegeben, dass es eines gesonderten Eingriffstatbestandes in ihren
Polizeigesetzen bedarf. Entsprechend sind auch parlamentarische Initiativen bereits in die
Wege geleitet worden, in Mecklenburg-Vorpommern, in Hamburg und - wie wir hier natiir-
lich wissen - in Nordrhein-Westfalen. In Baden-Wiirttemberg wurde eine Gesetzesdnderung
angekiindigt, obwohl der dort durchgefithrte Modellversuch gezeigt hat, dass die Verwal-
tungsgerichte der sehr weiten Auslegung der dortigen Eingriffsbefugnis durchaus gefolgt sind.
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Aber das geschah halt nicht so einheitlich, sodass der dortige Justizminister angekiindigt hat,
dass das Polizeigesetz Baden-Wiirttembergs ebenfalls gedndert werde.

Andere Linder befinden sich ,,im Stadium der Priifung®, wie es so schon heifit. Auch in
Berlin wird es einen Modellversuch auf der Grundlage des gelienden Polizeigesetzes geben,
um eben zu schauen, ob es reicht oder nicht.

Ich freue mich von daher sehr, dass auch Nordrhein-Westfalen diesen Weg gegangen ist und
eine Initiative zur Anderung seines Polizeigesetzes gestartet hat, und kann das nur sehr
nachdriicklich unterstiitzen.

Doch ich komme noch einmal auf die Bund-Linder-Arbeitsgruppe zuriick. Dies war also eine
Initiative der Innenministerkonferenz. Es gibt ferner eine Initiative der Konferenz der Arbeits-
und Sozialministerien der Linder. Sie wollen sich jetzt intensiv damit befassen, welche
Auswirkungen das Gewaltschutzgesetz auf das Sozialrecht hat, inwieweit also die Sozialimter
zahlen miissen, wenn Frauen in Frauenhduser gehen, inwieweit Sozialimter zahlen miissen,
wenn Frauen und ihre Kinder in sehr grofen Wohnungen bleiben sollten, die modglicherweise
teurer sind als das, was ihnen sonst nach den Sozialrechtsrichtlinien zustehen wiirde. Da sind
noch eine Menge Fragen offen. Jedenfalls gibt es aus der Sicht der Sozialhilfetriiger eine
Menge offener Fragen, und die werden jetzt in einer Arbeitsgruppe der ASMK - also der
Ministerkonferenz der Arbeits- und Sozialministerien - beraten werden.

Auch die Jugendministerkonferenz befasst sich weiter mit dem Thema, zum einen zur Frage
der Fortbildung, weil sich gezeigt hat, dass ein enormer Fortbildungsbedarf auch bei den
Jugenddmtern besteht, zum anderen aber auch noch einmal speziell mit der Schnittstelle
zwischen Gewaltschutzgesetz und Kindschaftsrecht, also mit der Frage: Was bedeuten
beispielsweise Einstweilige Anordnungen nach dem zivilgesetzlichen Gewaltschutzgesetz fiir
Entscheidungen zum Umgangsrecht und zum Besuchsrecht? Das ist bisher nicht geregelt. Da
gibt es moglicherweise bald schon Empfehlungen auch der Bund-Lander-Arbeitsgruppe.

Aber die Jugendministerkonferenz hat eine eigene Arbeitsgruppe damit beauftragt, sich
hiermit noch einmal sehr vertieft zu befassen.

Das waren sozusagen die Seitenstringe - also die Innenministerkonferenz, die ASMK, die
Jugendministerkonferenz -, die sich mit diesen Dingen noch einmal gezielter beschéftigen
werden.

Zuriick zur Bund-Linder-Arbeitsgruppe! Die Bund-Linder-Arbeitsgruppe hat selbst ebenfalls
Unterarbeitsgruppen gebildet. In einer Unterarbeitsgruppe werden derzeit Standards fiir die
Fortbildungen zum Gewaltschutzgesetz erarbeitet, und zwar Fortbildungen im Polizeibereich,
im Justizbereich, im Jugendamtsbereich und so weiter. Diese Standards wollen wir dann Ende
des Jahres verOffentlichen, sozusagen in einem Paket zur Begleitung des Gewaltschutzge-
setzes. In diesem Paket werden Standards fiir die Fortbildungen enthalten sein. Wir werden
darin zum Beispiel auch sehr stark empfehlen, wie wir es ja auch schon im Aktionsplan getan
haben, dass solche Fortbildungen unter Einbeziehung der Beratungsstellen und Frauenhiuser
vor Ort geschehen, dass es also nicht reine Polizeifortbildungen im Polizeibereich sind oder
Justizfortbildungen im Richier- oder Staatsanwaltschaftsbereich, sondern dass es eine iiber-
professionelle, eine multiprofessionelle Fortbildung ist und in diesem Rahmen die Mitarbeite-
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rinnen aus Beratungsstellen und Frauenhfusern mit ihrem Sachverstand Platz haben und Raum
bekommen.

Damit aber diese Mitarbeiterinnen diese zusétzlichen Aufgaben auch erledigen kénnen - und
auch in einer guten Weise erledigen kdnnen -, fithren wir derzeit Train-the-trainer-Seminare
durch, in denen Mitarbeiterinnen aus dem Beratungsbereich extra ausgebildet werden, um
dann ihrerseits als Referentinnen in diesen Fortbildungen aufireten zu kénnen, denn wir haben
die Erfahrung gemacht - nicht zuletzt auch in Osterreich haben wir davon gehort -, dass es
schwierig ist, zwei solche Bereiche wie zum Beispiel Polizei und Beratung zusammenzubrin-
gen, weil es eben sehr unterchiedliche Denkweisen gibt, auch unterschiedliche Sprachen,
unterschiedliche Umgehensweisen. Das muss eingeiibt werden. Darauf muss man vorbereitet
sein, sonst prallen Welten aufeinander, die sich nicht verstehen und wo dann nichts vermittelt
werden kann. Unsere Train-the-trainer-Seminare dienen also auch dem Zweck, schon einmal
vorzubereiten, wie ein solcher Dialog, eine solche Kooperation iberhaupt angegangen werden
kann, damit sie auch funktioniert.

Eine andere Unterarbeitsgruppe erarbeitet derzeit Empfehlungen zum Umgangsrecht. Ich hatte
ja bereits angedeutet, dass diese Schnittstelle zwischen Gewaltschutz und Kindschaftsrecht
noch nicht rechtlich geregelt ist, sondern es ist beabsichtigt, dies bei der Novellierung des
Kindschaftsrechts, soweit sie moglicherweise auch aus anderen Griinden erforderlich werden
sollte, im Rahmen des § 1666 BGB mit aufzugreifen. Wir haben diese Rechtsinderung aber
noch nicht; daher also wird es Empfehlungen zum Umgangsrecht geben, die von der zeit-
weisen Aussetzung des Umgangsrechts bis hin zu betreutem oder begleitetem Umgang reichen
und die festlegen, wie dieser Umgang zu erfolgen hat, wie die Rahmenbedingungen dafiir sein
miissen, damit er auch in guter Weise durchgefiihrt wird und Kinder wie auch die Frauen
geschiitzt sind und geschiitzt bleiben.

Dabei muss sehr deutlich gemacht werden, dass es nicht nur um Kinder geht, die selbst
unmittelbar Gewalt erfahren haben - das leuchtet noch den meisten Richtern und Richterinnen,
auch Jugendamtsmitarbeitern und -mitarbeiterinnen unmitielbar ein -, sondern es geht uns
insbesondere darum, die Sensibilitdt dafiir zu schirfen, dass auch das blofie Miterleben der
Partnergewalt der Eltern Kinder enorm schidigt und Auswirkungen hat; dies muss daher bei
Entscheidungen zum Umgangsrecht auch mit bedacht werden. Das ist noch lange nicht in den
Kopfen angekommen und daran muss noch sehr gearbeitet werden. Das wird daher auch
Inhalt dieser ganzen Fortbildungen im Jugendamtsbereich und im Justizbereich sein.

Ferner werden wir - das kommt ebenfalls mit in dieses Paket, das dann das In-Kraft-Treten
des Gewaltschutzgesetzes begleiten soll - festlegen, welche Rahmenbedingungen notwendig
sind, damit das Gewaltschutzgesetz auch in einer guten Art und Weise umgesetzt wird. Wir
haben es beispielsweise in Baden-Wiirttemberg erlebt, wo ja dieser Modellversuch zur
polizeilichen Wegweisung - wenn ich den Osterreichischen Ausdruck benutze - oder dem
polizeilichen Platzverweis - um den tiblichen deutschen rechtstechnischen Begriff zu verwen-
den - stattgefunden hat. Dort gab es diesen Modellversuch, der darauf basierte, dass auf der
Grundlage des geltenden Polizeirechts in Baden-Wiirttemberg sehr weit reichende Platzver-
weise durch die Polizei ausgesprochen wurden. Dieses ganze Unternehmen ist aber in Gang
gesetzt worden, ohne es vorher beispielsweise mit Frauenhdusern, Justiz und anderen Be-
teiligten abzusprechen. Diese Kooperation hat dort also in vielen Féllen gerade nicht statt-
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gefunden, und das war kein guter Lernprozess. Das heifit, ein Lernprozess ist immer etwas
Gutes, aber das war eben erst einmal eine negative Ausgangslage, die uns dazu veranlasst,
jetzt Rahmenbedingungen empfehlen zu wollen: Was muss passieren, damit das Gewali-
schuizgesetz in einer breiten Kooperation umgesetzt wird, also im Zusammenspiel mit
Jugenddmtern, Polizei, Justiz, Frauenhiusern, Frauenberatungsstellen und so weiter, damit
deren Sachverstand nicht unberiicksichtigt bleibt und es nicht zu solchen merkwiirdigen
Einschitzungen kommt, wie sie in manchen Regionen in Baden-Wiirttemberg mal so aufge-
flackert sind, dass es jetzt keiner Frauenhuser mehr bediirfe, die Frauen miissten ja gar nicht
mehr fliehen, sie konnten zu Hause bleiben - ein absoluter Fehlschluss, auch wenn wir auf die
Osterreichischen Erfahrungen blicken, nach denen die Frauenhduser keineswegs tiberfliissig
geworden sind, sondern wo sich eher gezeigt hat, dass es sich um eine ganz unterschiedliche
Frauenklientel handelt: die einen, die auch weiterhin in Frauenhduser gehen miissen - so lustig
ist das ja nicht unbedingt, dass man sagt, sie diirften -, und die anderen, die eben mit diesen
rechtlichen Moglichkeiten auch weiterkommen.

Das heifit, Frauenhduser werden keineswegs tiberfhiissig, und die Beraterinnen in Frauenhiu-
sern miissen in diese ganze Umsetzungsgeschichte mit eingebunden sein, wenn es darum geht,
die akwmelle Gefdhrdung der jeweiligen Frau und ihrer Kinder zu bewerten und Pline auf-
zustellen; sie miissen mit eingebunden sein, wenn es auch um Gespriche mit dem Jugendamt
geht, wenn es um Besuchsrechte, Umgangsrechte geht. Das muss alles mit bewertet werden,
und da konnen nicht die einzelnen Stellen allein munter fiir sich herumwurschteln und die
Erfahrungen der anderen nicht mit einbeziehen. Das kann nur schief gehen.

Die Bund-Lénder-Arbeitsgruppe erarbeitet also ein Paket zur Umsetzung des Gewalischutzge-
setzes. Es wird ein Faltblatt oder eine Broschiire zum neuen Gewaltschutzges etz geben, um
darauf hinzuweisen, welches die neuen Regelungen sind, wie man sich ein solches Verfahren
vorstellen muss. Es wird Standards fiir die Fortbildungen geben, es wird Empfehlungen zum
Umgangsrecht geben und es werden Mindestrahmenbedingungen formuliert werden, die
regional, auf Landesebene oder wo auch immer vorliegen miissen, damit es zu einem guten
Miteinander und zu einem effektiven Schutz fiir Frauen und Kinder kommt.

Ich mochte damit schon fast zum Ende kommen. Was die Landesaktionspline angeht, von
denen ich eingangs sagte, sie miissten den Bundesaktionsplan im Prinzip erginzen, um zu
zeigen, wie es dann auf Landesebene weitergeht, weil wir ja nun einmal diese foderale
Struktur haben, so hat Sachsen-Anhalt als erstes Bundesland einen solchen neuen Aktionsplan
vorgelegt; in anderen Bundeslindern - darunter Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Branden-
burg, Berlin, Niedersachsen - wurde zwischenzeitlich die Arbeit an solchen Aktionsplinen
aufgenommen. Von Nordrhein-Westfalen wurde ein sehr gutes Thesenpapier vom ,,Runden
Tisch zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen in NRW* vorgestellt, das hier ausliegt und
das ich sehr, sehr gut finde, das eine gute Arbeitsgrundlage darstellt, weil es eben sehr genau
definiert, von welcher Problemlage der Runde Tisch ausgeht und welches die Ziele sind,
wohin es gehen soll. Das ist seine sehr wichtige Arbeitsgrundlage, um daran konstruktiv
weiterarbeiten zu konnen, und ich kOnnte mir vorstellen, dass das auch ein Herzstiick fiir
einen eventuellen Landesaktionsplan NRW sein wird.

Zu den Interventionsprojekten und insbesondere zu der wissenschaftlichen Begleitung der
Interventionsprojekte, der Téterarbeit im Rahmen der Interventionsprojekte, und zu den
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demnichst entstehenden oder gerade im Entstehen begriffenen Interventionsstellen in
Mecklenburg-Vorpommern werden Sie gleich noch andere Sachverstindige horen; das erspare
ich mir an dieser Stelle und danke Ihnen sehr fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Prof. Dr. Dr. Michael Bock (Universitit Mainz, Lehrstuhl fiir Kriminologie und Straf-
recht): Frau Vorsitzende! Hoher Landtag! Meine Damen und Herren! Auch ich méchte mich
fiir die Einladung bedanken, auch wenn ich etwas gezdgert habe, sie anzunehmen. Woran das
liegt, werden Sie merken, wenn ich mein Statement beendet habe.

Die Landesregierung sieht die geplanten Anderungen des Polizeirechts im Zusammenhang mit
dem so genannten Gewaltschutzgesetz, das den zivilrechtlichen Rechisschutz in den Féllen so
genannter héuslicher Gewalt gewéhrleisten soll. Durch eine polizeirechtliche Kriseninterven-
tion soll Zeit gewonnen werden, in der ohne die Gefahr weiterer Verletzungen die notigen
zivilrechtlichen oder sonstigen Schritte eingeleitet werden kdnnen.

In der Beurteilung des Bedarfs einer gesetzlichen Neuordnung des Gewaltschutzes sieht die
Landesregierung keine Veranlassung, von der Linie abzuweichen, welche die Bundesregie-
rung in ihrer Begriindung zum Gewaltschutzgesetz vorgegeben hatte, zumal ja schon dort eine
Anderung der Polizeigesetze der Linder angeregt worden war.

Was die erfahrungswissenschaftlichen Grundlagen betrifft, macht es sich die Landesregierung
allerdings noch einfacher, indem sie lapidar eine UNO-Untersuchung anfiihrt, ohne die
Zahlen die verifizieren, ohne die dort vorgenommene Definition von ,,Gewalt“ zu nennen,
ohne die ndtigen Vergleiche zu zichen. '

Entgegen den Annahmen der Bundesregierung und der Landesregierung ist nidmlich die
Gewalt zwischen Partnern - im Wesentlichen zwischen Frauen und Ménnern - gleich verteilt,
auch die schwere physische Gewalt. Sichtbar wird dies, wenn die bei hduslicher Gewalt
unbedingt erforderlichen Dunkelfeldstudien herangezogen werden, iiber die inzwischen
seribse sekundiranalytische Arbeiten vorliegen. Der britische Wissenschaftler John Archer
kommt in seinem Beitrag im ,,Psychological Bulletin“ - bitte, das ist nicht die , Bécker-
blume“ - zu folgenden Befunden:

Erstens: Aggressives Verhalten legen Frauen und Ménner nahezu gleich hiufig an den Tag,
Frauen sogar etwas mehr.

Zweitens: Bei den wahrgenommenen Verletzungen gibt es ein Ubergewicht fiir die Frauen,
die in etwa 62 % der Félle betroffen waren.

Drittens: In den allermeisten Féllen wird die Gewalt von beiden Partnern wechselseitig
ausgeiibt.

In meiner schriftlichen Stellungnahme habe ich im Anhang ein Verlaufsmodell zur hiuslichen
Gewalt vorgelegt. Die Bundesregierung und die Landesregierung argumentieren mit Untersu-
chungen, die lediglich die Phase 3 des dortigen Modells abbilden. Es sind Arbeiten mit
ausgelesenen Fillen, in denen tatsdchliche oder angebliche Gewalterfahrungen 6ffentlich
gemacht wurden, bei den Strafverfolgungsbehorden, bei Arzten oder Krankenhiusern, in
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sozialen oder karitativen Einrichtungen. Die von John Archer und anderen analysierten
Studien sind hingegen reprisentative oder epidemiologische Studien, in denen héusliche
Gewalt in Phase 1 und in Phase 2 gemessen wird, also unabhingig davon, ob sie 6ffentlich
gemacht wird oder nicht.

Fiir die deutlich hoheren Quoten von Frauen als Opfer in den Hellfeldstudien, wie sie in
Phase 3 vorliegen, gibt es vor allem zwei Griinde.

Erstens: Frauen und Ménner nehmen aufgrund von Rollenverstindnissen objektiv gleiches
Verhalten unterschiedlich wahr und bewerten es unterschiedlich.

Zweitens: Das Outing ist fiir Minner eine Katastrophe; man glaubt ihnen nicht, sie werden
ausgelacht - bei Experten beiderlei Geschlechts und vor Gericht -, weil die falsche Vorstellung
verbreitet ist, hiusliche Gewalt sei allein ménnliche Gewalt. Minner fiirchten diese Art der
sekundiren Viktimisierung und den Verlust einer achtbaren ménnlichen Identitit vor sich
selbst und ihren Bezugspersonen. Fiir Frauen hingegen gibt es eine sozial anerkannte Opfer-
rolle. Sie konnen ihre materielle, psychische, soziale und rechtliche Lage verbessern, und
deshalb wihlen sie hiufiger als die betroffenen Manner den Weg in die Offentlichkeit zu den
Experten und zu den Gerichten.

Keineswegs alle Frauen gehen an die Offentlichkeit. Auch viele Frauen schweigen aus Angst
oder Scham, aus verbliebener Zuneigung oder aus sonstigen Griinden. Deshalb sind die
absoluten Zahlen der Opfer auch bei den Frauen in den klinischen Studien oder in den
Kriminalititsstudien wesentlich niedriger als in den Dunkelfeldstudien. Nur bleibt es trotzdem
dabei, dass es von den betroffenen Frauen eben doch wesentlich mehr sind, die diesen Schritt
gehen, und dass sie dann, wenn sie ihn gehen, auf eine vollig andere Situation stoSen als
Mainner in vergleichbaren Fillen.

Diese Zusammenhénge sind 14ngst bekannt und ergeben sich aus einer langjéhrigen intensiven
Forschungsiradition, insbesondere - aber nicht nur - in den Vereinigten Staaten. Umso
weniger ist verstdndlich, wieso die Bundesregierung mit keinem Wort darauf eingeht und ihr
die Landesregierung hierbei blind folgt.

Wesentlich schlechter ist die Forschungslage in Bezug auf Kinder und Senioren. Man weif
aber immerhin, dass Frauen hier in mindestens gleichem, tendenziell sogar hoherem MaB
Téterinnen sind als Ménner. Ich verweise hierfiir auf die schriftliche Stellungnahme.

Der Entwurf der Landesregierung teilt also in den vorausgesetzten empirischen Grundlagen
alle Schwiéchen und Fehler des Gewaltschutzgesetzes. Hier sei nur herausgegriffen, dass man
auch in diesem Gesetz Kinder als Opfer nicht ernst nimmt. Wéhrend es bei der Prognose der
Wiederholungsgefahr eine Regelvermutung geben soll, dass bei einer Abwigung der in Frage
stehenden Rechtsgiiter regelmdfig die Gefahr weiterer Verletzungen iiberwiegen soll, ist
hiervon jedoch abzusehen, ,,wenn die gefdhrdete Person minderjahrig oder pflegebediirftig ist
und im Zeitpunkt des Einschreitens keine weitere volljahrige Person in der Wohnung lebt, die
die Betreuung oder Pflege iibernehmen kénnte“ (Begriindung S. 12). Weil man nicht wei8,
wie man in diesen Fillen Pflege und/oder Versorgung aufrechterhalten soll, werden in diesen
Féllen eben die Opfer weiter allein in Gefahr gelassen, bis irgendwann am Sankt-
Nimmerleins-Tag Jugendamt oder Sozialamt reagieren - oder auch nicht.
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Das Motto lautet also: Der Schldger geht, die Schligerin bleibt.
(Unruhe)

Dies ist aber nur ein Teil der Problematik. Auch eine Anderung des Polizeirechts von
Nordrhein-Westfalen dndert nichts daran, dass in der gesamten Sozialpolitik iiberhaupt keine
Ansitze vorhanden sind, fiir Méinner als Opfer Beratungs- oder Hilfsangebote zu schaffen.
Der Aktionsplan der Bundesregierung hat auf allen Ebenen des gesellschaftlichen Lebens zu
einem Klima gefiihrt, in dem die Fragen héuslicher Gewalt so diskutiert werden, dass die
Opfergruppen ,,Kinder“, ,Senioren® und ,,Ménner®“ systematisch aufenvor bleiben.

Natiirlich ist ein rechtliches Instrumentarium der Krisenintervention erforderlich. Es fragt sich
jedoch, warum in dieser iibereilten Weise reagiert werden muss. Schon lingst ist der Bewusst-
seinsprozess in Gang gekommen, der dazu fithrt, dass Polizei und Justiz in Féllen hiuslicher
Gewalt nicht mehr abwiegeln und bagatellisieren. Auch der strafrechtliche Schutz wird derzeit
massiv ausgebaut, weil zahllose Arbeitskreise und Initiativen, teilweise auch die Polizei, ihre
wichtigste Beratungsaufgabe darin sehen, Frauen zur Strafanzeige und deren Aufrecht-
erhaltung zu nétigen. Und auch wenn die Gesetzeslage nicht so bequem ist wie in Baden-
Wiirttemberg, wo im Schutz der polizeilichen Generalklausel eine pogromartige Verfolgung
von Minnern im Gange ist,

(Unruhe und Heiterkeit)

kann nach allen Polizeigesetzen der Linder eine wirksame Krisenintervention gewéhrleistet
werden, wenn Gefahr im Verzug ist.

AuBerdem verfiigt das Gewaltschutzgesetz selbst tliber ein Verfahren im einstweiligen Rechis-
schutz, das de facto - weil man Osterreich kopieren wollte - ohnehin einer polizeilichen
Gefahrenabwehr entspricht.

Solange das gesellschaftliche Bewusstsein und die sozialpolitische Infrastruktur fiir die
Opfergruppen ,,Kinder®, ,,Senioren“ und ,Ménner® fehlt und solange unbekannt ist, wie sich
das Gewaltschutzgesetz in der Praxis auswirken wird, halte ich daher Anderungen des
Polizeirechts zum derzeitigen Stand fiir iibereilt und unausgewogen.

Nun noch ein Wort zum EntschlieBungsantrag von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.
In den hier zugrunde liegenden Vorstellungen tiber hiusliche Gewalt liegt auch dieser Antrag
vOllig neben der Sache. Gleichwohl handelt es sich hierbei um ein Dokument, das einer
gesonderten Stellungnahme bedarf, weil sein Ton und Inhalt selbst ein Teil des Problems sind,
zu dessen Losung sich die Autorinnen berufen fiihlen.

(Zuruf: Es waren auch Ménner dabei!)

Das Thema ,hdusliche Gewalt® ist historisch eng mit der Geschichte der Frauenbewegung
verkniipft. In der Friihzeit der Bundesrepublik war es vollkommen tabuisiert. Was in der
Familie geschah, war Privatangelegenheit; wer Konflikte nach auBen trug, musste selbst mit
Kritik und Stigmatisierung rechnen. Der Frauenbewegung ist es gelungen, Gewalt gegen
Frauen als soziales Problem zu institutionalisieren. Dies geschah zundchst auf einer ideologi-
schen Ebene. Den Gesellschaftstheorien, die wir mit dem Jahr 1968 in Verbindung zu bringen
gewohnt sind, sind die entscheidenden Ankniipfungspunkte zu entnehmen. Das Patriarchat
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und die biirgerlichen Familien waren zentrale Vermittlungsagenturen, durch welche sich
angeblich der Faschismus reproduziert. Auschwitz wie alle anderen Schrecken, in denen sich
die Dialektik der Aufklarung zeigte, waren auf einmal méannliche Phinomene, und Gewalt
gegen Frauen damit als der Kern eines latenten neuen Faschismus identifiziert.

Von einer intellektuellen Ideologie zu einem Massenphinomen konnte das Thema umso
leichter werden, als an den iiberkommenen Geschlechterstereotypen gar nichts gedndert
werden musste: die friedfertige Frau und der brutale Mann, der Téter und das Opfer, die
Schwache und der Starke, der Schliger und die Geschlagene. Es gelang, die grundlegenden
Affekie der Empathie und Hilfsbereitschaft fiir die aus der Tabuzone heraus und in den Blick
der Offentlichkeit gekommenen Opfer zu mobilisieren.

Dass es Gewalt gegen Frauen gibt und dass man sie bekdmpfen muss, leuchtete dann auch
ohne den ideologischen Uberbau des Feminismus ein und wird auch hier von mir in keiner
Weise bestritten.

Der ideologischen Fixierung auf Gewalt von Ménnern gegen Frauen folgte im Zusammenhang
mit dem Aufstieg der Frauenbewegung insgesamt auch die institutionelle Etablierung eines
neuen sozialen Problems. Nach und nach wurden die Ministerien umbenannt, Frauenhiuser
und sonstige Hilfseinrichtungen entstanden, Sozial- und Jugendédmter erhielten die entspre-
chenden Abteilungen. Polizei und Staatsanwaltschaften folgten. Die freien Trager, die karitati-
ven Einrichtungen, Kirchen, Vereine und Préventionsrite trugen dem inzwischen 6ffentlich
anerkannten sozialen Problem ,,Gewalt von Ménnern gegen Frauen“ Rechnung.

Im Ergebnis wurde damit die 6ffentliche Meinung einer unablissigen Konditionierung unter-
zogen, wo der Feind zu suchen sei und was im Kampf gegen den latenten Faschismus - oder
einfach fiir Frauen in Not - zu tun sei. Seither erleiden Frauen keine sekundire Viktimisierung
mehr, wenn Sie als Opfer offentliche Hilfe suchen, denn ihr Opferstatus wurde legitimiert.
Ein Segment hiuslicher Gewalt wurde auf Kosten der anderen enttabuisiert.

Natiirlich entstanden auf diese Weise auch die entsprechenden Zahlen in den offiziellen
Statistiken und in den klinischen Studien der Phase 3. Soziale Probleme, sind sie erst einmal
anerkannt und haben sie sich institutionell etabliert, erzeugen ihre eigenen Statistiken, die
belegen, dass das Problem existiert, wie schlimm die Not ist und wie wichtig deshalb Geld
und Stellen sind. Diese Eigendynamik ist aus der Soziologie sozialer Probleme und aus der
Kriminologie wohl bekannt.

Wohl bekannt ist aber auch eine weitere Eigendynamik. Soziale Probleme mobilisieren starke
emotionale Affekte und biindeln sie in der Form von professionellen Identititen derer, die ihr
Leben damit verbringen, Abhilfe zu schaffen, Not zu lindern, menschliches Leid aufzufangen
oder abzumildern. Sobald dies aber zum Alltag wird, entstehen - jedenfalls bei den Fiihrungs-
eliten - Sekundérmotivationen, weil in Biirokratien und sozialen Organisationen nicht nur
Nichstenliebe, sondern auch Macht, Status und Geld verteilt werden. Der Bestand und der
Ausbau der institutionellen Infrastruktur - und damit auch der eigenen materiellen Existenz
und professionellen Identitit - wird zu einem Nebenzweck, der immer mehr in den Vorder-
grund treten kann, wie wir unter anderem aus der Kirchengeschichte und aus der Geschichte
der Gewerkschaftsbewegung wissen.
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Damit sind wir nun an dem Punkt in der Geschichte des sozialen Problems ,,Gewalt von
Minnern gegen Frauen® angelangt, an dem der EntschlieBungsantrag von SPD und BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN sozial zu verorten ist. Noch stirker als in den Begriindungen der
Bundesregierung zum Gewaltschutzgesetz und der Landesregierung zu einer Anderung des
Polizeirechts, die sich beide noch eine letzte - gewissermaBen regierungsamtliche - Zurtickhal-
tung auferlegen, kommen in diesem Antrag Sekunddrmotivationen zum Ausdruck, die mit
dem Kampf gegen Gewalt nicht mehr viel zu tun haben. Gewiss, es gibt viele Frauen und
Minner, die besten Glaubens und unter grofem personlichem Einsatz den Frauen helfen, die
Opfer von Gewalt geworden sind. Aber dieses Dokument atmet einen anderen Geist; es
fordert nicht den konstruktiven Dialog der Geschlechter, sondern ist ausschlieBlich auf
Enteignung, Entmachtung, Ausgrenzung und Bestrafung von Mannern gerichtet.

(Unruhe)

Gechiitzt werden sollen nicht alle in hiuslicher Gemeinschaft lebenden Menschen - oder gar
Ehe und Familie -, sondern ausschlieilich Frauen. Es ist der Geist der Besitzstandswahrung
und der Arrondierung von Machtpositionen,

(Heiterkeit)

es ist der Geist einer Monopolisierung des eigenen Experiinnen- und Helferstatus sowie des
Opferstatus fiir die eigene Klientel unter zynischer Missachtung des stillen Leidens anderer
Opfergruppen.

(Heiterkeit)

Und - letzter Satz -: Wer sehen mdchte, wie sich dieser Geist selbst stindig neu generiert, der
mag sich einmal das Tableau der hier zu dieser Anhérung Eingeladenen anschauen, die
Zahlenverhaltnisse und die Herkunft der Experten aus den entsprechenden Institutionen.

Ich danke fiir IThre Aufmerksamkeit.
(Beifall)

Vorsitzende Gerda Kieninger: Auch Ihnen, Herr Professor Dr. Dr. Bock, danke ich fiir Thre
Ausfiihrungen, mdchte dabei aber erkldren, dass die Expertinnen und Experten, die sich auf
dem Tableau befinden, von den Fraktionen dieses Landtages vorgeschlagen worden sind und
wir hier natiirlich viele Meinungen in diesem hohen Hause zulassen und sie uns auch in aller
Ruhe anhoren.

Ich fahre in der Tagesordnung mit Herrn Burkhard Oelemann fort. Herr Oelemann ist
Geschiéftstiihrer der Europdischen Gesellschaft Gewaltberatung und Tétertherapie.

Herr 'Oelemann, Sie haben das Wort.

Burkhard Oelemann (Europiische Gesellschaft Gewaltberatung und Titertherapie):
Herzlichen Dank! Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Hoher Landtag! Meine Damen und Herren!
Ich mochte jetzt eigentlich gern mit dem Wort ,,Gewaltschutzgesetz“ anfangen und damit,
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welche Auswirkungen dieses Wort ,,Gewalischutzgesetz“ neulich auf uns - sprich: EUGET,
also die Europdische Gesellschaft fiir Gewaltberatung und Tétertherapie - hatte.

Das Wort ,,Gewaltschutzgesetz® suggeriert, meine Damen und Herren, dass es um den Schutz
vor Gewalt geht. Das stimmt. ,,Opferschutzgesetz“ wire nach den bisherigen Ausfithrungen,
die wir gehort haben, und auch nach dem, was ich bisher gelesen habe, jedoch der sinnvollere
Begriff, denn vor Gewalt schiitzt im Grunde genommen eigentlich nur eines: wenn ein Téter
aufhort, Téter zu sein, dann werden Opfer verhindert.

Ich mochte am Anfang gern sagen, dass wir in der Arbeit konkret mit Ménnern, die hauslich
gewalttitig sind, einen ganz bestimmten Ansatz verireten. Unser Angebot gibt es mittlerweile
in 22 Stidten in Deutschand, Osterreich und der Schweiz und unsere Arbeitserfahrungen
erstrecken sich iiber die letzten 14 Jahre.

Wie bewegt man einen Téter, der hiuslich gewalttéitig ist, dazu, mit seiner Gewalt auf-
zuhoren? Dafiir gibt es unterschiedliche Denkmodelle. Ich wiirde gern das Modell vorstellen,
das wir priferieren. Wir priferieren einen Ansatz, der so niedrigschwellig wie mdglich ist
und der bereits lange, bevor die Polizei liberhaupt interveniert hat, ein Angebot fiir Téter
macht. Diese Erfahrung machen wir immer wieder, egal wo wir nun titig werden, ob es in
kleineren Orten oder in groferen Orten ist, in Deutschland, Osterreich oder der Schweiz:
Sobald es ein Angebot gibt, das das Thema ,Gewalt“® eindeutig benennt, das die Tater
eindeurig anspricht und das niederschwellig ist, wird dieses Angebot bereits nach kurzer Zeit
in einer Art und Weise in Anspruch genommen, die von den einzelnen Personen vor Ort
kaum noch zu bewiltigen ist.

Es kann nicht angehen, dass Gewaltschutz nur darauf hinausliuft, Opfer vor der zukinftigen
Gewalt von Tétern zu schiitzen, ohne auch die Téter mit in den Blick zu nehmen.

Beim Gewaltschutz gibt es nun zwei unterschiedliche Aspekte, die es zu beriicksichtigen gilt.
Der eine Aspekt ist die Bestrafung des Téters, ist weiterhin die polizeiliche Verfolgung oder
das polizeiliche Aus-der-Wohnung-Weisen des Téters, das heifit ganz konkret, den Téter an
der Gewalitat zu hindern. Das ist aber nur die eine Seite. Das allein zeitigt noch keine Ver-
dnderung bei einem Tater. Wir wissen heute, dass Ménner, wenn sie in den Familien gewalt-
titig sind, dies iiber einen sehr langen Zeitraum sind, also nicht nur situationsbedingt, nicht
nur in einer Beziehung, sondern hiufig genug in mehreren Beziehungen hintereinander. Es
kann nur dann Sinn machen, von Gewaltschutzgesetz zu sprechen, wenn auch diese Seite, die
konkrete Verdnderung von Tétern, mit einfliefit.

Nun gibt es unterschiedliche denkbare Arten, Téter dazu zu motivieren, konkret Beratung und
Anspruch auf Hilfe umzusetzen. Nach wie vor gehen die meisten, im Ubrigen auch die
professionellen Hilfeorganisationen sehr héufig davon aus, dass Téter von sich aus iiberhaupt
keinen Rat und tiberhaupt keine Hilfe in Anspruch nehmen wiirden. Wir machen nun seit 14
Jahren die alltégliche gegenteilige Erfahrung. Zu uns kommen Ménner, die massiv gewalttitig
sind, aus allen sozialen Schichten, im I"Jbrigen dhnlich stark verteilt aus allen sozialen Schich-
ten. Diese Ménner kommen aus eigenem Antrieb zu uns, schlicht und ergreifend deshalb, weil
es ein Angebot gibt, das fiir diese Ménner attraktiv ist.

Es miisste also einmal dariiber nachgedacht werden - wenn man denn ganz konkret Gewalt
verhindern will -, wie man es geschickt anstellen kann, dass diese Méinner, die gewalttétig
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sind - wenn diese Téter ndmlich aus allen sozialen Schichten gleich verteilt kommen, sind ja
auch einige ziemlich intelligente darunter -, zu erreichen sind. Das geht nur auf dem Weg,
dass man Tétern die Motive fiir ihre eigene Gewalttitigkeit nicht einsuggeriert; sondern ihnen
in dem Moment, in dem sie von sich aus Rat und Hilfe in Anspruch nehmen wollen, auch eine
Beratungsstelle, ein Beratungsangebot anbietet.

Gewalttitige Ménner haben sehr hiufig, meine Damen und Herren, gerade weil sie nur in den
Beziehungen gewalttitig sind, an denen ihnen am meisten liegt, auch innerlich das Bediirfnis,
mit dem Verhalten, das sie da an den Tag legen, aufzuhdren. Es wird sehr hiufig unterstellt,
dass dies gar nicht der Fall wire. Ein Mann, der beispielsweise seine Frau oder seine Kinder
verpriigelt, weifl auch, dass er gegen eine andere ,,ménnliche Norm* verst68t, nimlich gegen
die Norm: Frauen und Kinder schligt man nicht! Nun merkt er aber, genau das tut er. Sehr
héufig sind diese Manner dann am Anfang in irgendwelchen Lebensberatungsstellen gelandet
und dort von den Therapeuten mit den Worten weggeschickt worden: ,,Mit Gewalttitern
konnen wir nicht arbeiten.“ Wenn wir aber ein zielorientiertes Angebot genau fiir diese
Klientel machen, dann kommen die Méanner, wie bereits erwihnt, in einer nicht unerheblichen
Zahl. '

Nun ist die Frage sehr hdufig auch an uns: Was macht man mit den Ménnern, die sozusagen
auch in Kenntnis eines solchen Angebois nicht freiwillig kommen, die nicht von sich aus
Beratung und Hilfe in Anspruch nehmen? In diesen Féllen wird dann gedacht, man miisste
diese Ménner dazu zwingen. '

Ich wiirde gern mit Thnen einen ganz kurzen Exkurs in die konkrete Arbeit mit T4tern ma-
chen. Jeder Gewalttdter, egal aus welcher Schicht er kommt, egal mit welchem Bildungs-
hintergrund, jeder Gewalttiter ist gewalttitig und gibt gleichzeitig die komplette Verant-
wortung fiir das eigene Verhalten ab. Denn ohne die komplette Abgabe der Verantworiung fiir
das eigene Verhalten ist Gewalt gar nicht moglich, meine Damen und Herren. Kein Ge-
walttiiter sagt von sich aus, ,ja, ich habe zugeschlagen®, sondern Gewalttiter sagen perma-
nent: ,,.Der andere hat mich dazu provoziert, die andere hat mich dazu provoziert; wenn doch
nur diese und jene Umsténde besser gewesen wiren, hitte ich nicht zuschlagen miissen. “ Das
heiBt, wenn man das aus Tétersicht betrachtet, gibt es eigenilich nur die einzige Gewaltde-
finition, die da lautet: ,Es gibt gar keine Gewalt, sondern nur berechtigte Gegengewalt®.

Gewalt geht also immer einher mit der kompletien Abgabe der Veraniwortung fiir das eigene
Verhalten. Dann kann sinnvolle Arbeit mit Gewalttitern auch nur damit einhergehen, dass die
Verantwortung fiir das Verhalten stets und sténdig bei demjenigen bleibt, der sie hat, ndmlich
beim Titer. Wenn ich nun aber beispielsweise einem Titer in Aussicht stelle, dass eine Strafe
oder ein Verfolgtwerden geringer wird, wenn er sich einer Beratung unterzieht, dann mache
ich dem Titer ein Angebot, dass er eine irgendwie geartete Bestrafung gegen eine verordnete
Beratung sozusagen auswechseln kann.

Wir halten von diesem Ansatz offen gestanden nichts, weil der Téter in dem Moment nicht
deshalb kommt, weil er sich verdndern will, sondern offensichtlich deshalb, weil er eine
Erleichterung haben will, sei es in Bezug auf die ihm drohenden Strafen oder sei es in Bezug
auf sonstige ihm drohende Sanktionen. Eine sinnvolle Arbeit kann aber nur dann geleistet
werden, wenn die Verantwortung schlicht und ergreifend dort bleibt, und zwar die ganze Zeit
iber, wo sie ist.
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Kein Zwangskontext, meineDamen und Herren, kann ohne das Moment der Kontrolle
auskommen. Wenn man Einrichtungen fordert, die unter Vorschriften mit Tétern zu arbeiten
haben, nach denen sie nachweisen miissen, dass die Tater da gewesen sind, nach denen sie
nachweisen miissen, dass die Téter sich in irgendeiner Art und Weise verdndert haben, dann
konnen diese Einrichtungen gar nicht arbeiten, ohne dass sie den Tater kontrollieren.

Noch einmal zuriick: Wenn Gewaltberatung darauf hinauslaufen muss, die Verantwortung an
den Titer zu {ibergeben, sie beim Téter zu belassen, weil Gewalt immer einhergeht mit der
kompletten Abgabe der Verantwortung, dann wird hier eine vollig schizophrene Situation
geschaffen, und zwar fiir beide Beteiligten, zum einen fiir den Téter selbst und zum anderen
fiir denjenigen, der die Beratung macht, durch das Moment der Kontrolle. Denn wenn
irgendjemand kontrolliert, meine Damen und Herren, ob jemand anders die Verantwortung
fiir sein Verhalten iibernimmt, dann hat nicht derjenige, der handelt, die Verantwortung fiir
sein Verhalten, sondern derjenige, der ihn kontrolliert.

Ich mochte gern zum Schluss kommen und damit auch einen eindeutigen Appell los werden.
Ich mo6chte an Sie appellieren: Es gibt nach unserer Einschétzung im Grunde genommen zwei
Moglichkeiten, die Arbeit mit T4tern zu institutionalisieren oder auch zu préferieren. Die eine
Moglichkeit ist die, dass man gewalttdtige Méinner per Anordnung dazu zwingt, Beratung
aufzunehmen, die andere Moglichkeit ist die, dass man ein flichendeckendes Netz von
niedrigschwelligen Beratungsstellen installiert, zu denen die Téter schlicht und ergreifend von
sich aus hingehen konnen. In dem einen Angebot werden die Titer ernst genommen, in dem
anderen nicht. Nur in jenem Angebot koénnen die Téter ernst genommen werden, wo die
Verantwortung bei ihnen bleibt.

Noch ein Hinweis: In der herkdmmlichen psychosozialen Aus- und Fortbildung ist Téterarbeit
nach wie vor ein grofies Manko. Mit den herkémmlichen Methoden, mit denen Sozialarbeiter
und Sozialarbeiterinnen, mit denen Psychologinnen und Psychologen ausgebildet worden sind,
sind sie im Grunde genommen pridestiniert fiir die Arbeit mit Opfern. Sehr hiufig wird nun
gedacht, dass man genau auf diese Art und Weise auch mit Tidtern arbeiten konnte. Das,
meine Damen und Herren, ist ein bedauerlicher Irrtum. Es gibt von unserer Seite her auch
Angebote genau fiir die Ausbildung von Therapeuten, die fiir die Arbeit mit Minnern,
gewalttdtigen heranwachsenden Ménnern und jungen, qualifiziert.

Herzlichen Dank fiir Thre Aufmerksamkeit.
(Beifall)

Hans-Peter Peine (Rechtsanwalt) (Interessenverband Unterhalt und Familienrecht): Frau
Vorsitzende! Hoher Landtag! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zunichst danke auch
ich fiir die Einladung zu der heutigen Anhérung.

Ich meine, dass man im Zuge der Anderung des Rollenbildes, was die Situation der Familie
und den Stellenwert der Familie betrifft, nicht mehr daran vorbeigehen kann, dass Gewaltaus-
libung innerhalb der Familie nicht mehr Privatsache der Familien selber ist, sondern auch die
Gesellschaft angeht und damit natiirlich auch die staatlichen Institutionen. Mich als juristi-
schen Praktiker interessiert vorwiegend: Wie gehen wir - also Familienrichter, Rechts-
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anwdlte - mit dem vorhandenen gesetzlichen Instrumentarium um? Ist es geeignet? Bietet es
den betroffenen Familien und bietet es auch den Rechtsanwendern eine Hilfe?

Zunichst einmal befindet sich das Gewaltschutzgesetz in der Reform. Es wird wohl so
verabschiedet werden. Da stellt sich fiir mich die Frage: Welche Regelung sollte der Landes-
gesetzgeber sonst noch treffen? Hier stimme ich auch dem vorliegenden Gesetzentwurf im
Grunde zu, dass zundchst einmal die Polizei weiter gehende Befugnisse zur Gefahrenabwehr
erhilt, denn sie ist ja als Erste am Ort; sie wird gerufen, wenn Not am Mann ist, wenn Not an
der Frau ist, wenn Gewalt in der Familie ausgeiibt wird.

Es gab bisher schon bestimmte gesetzliche Moglichkeiten, um Hilfe zu schaffen. Wir wissen
alle: Nach dem Wohnungszuweisungsgesetz in der jetzt geltenden Form - § 1361 b BGB -
konnte die Wohnung zugewiesen werden, aber das Eingriffskriterium war sehr hoch; die
~Schwere Hirte* musste begriindet werden. Das war im Einzelfall sehr schwierig nach-
zuweisen, und es war nicht ganz einfach, auch in Fillen, in denen ein Téter Gewalt ausgeiibt
hat, die Wohnung dem anderen allein zuweisen zu kdnnen. Wir haben, wie Sie wissen, jetzt
die neue gesetzliche Regelung, die Reform mit dem Kriterium der ,,unbilligen Hérte“; aber
auch hier wiederum - das habe ich damals im Bundestag ausgefiihrt - sind wir nicht sicher,
dass wir eine verléssliche Regelung haben, denn auch die unbillige Harte wiederum wird von
den Fachgerichten auszulegen sein, und man muss abwarten, wie die Oberlandesgerichte
dieses Kriterium auslegen. '

Aber gut, wir haben das Gesetz. Wir haben jetzt eine weiter gehende gesetzliche Regelung
durch das neue Gewaltschutzgeseiz. Hiermit korrespondiert auf Landesebene auch fiir mich
das Polizeirecht. Ich begriiBe zunéchst, dass eine gesetzliche Regelung mit dem Polizeirecht
geschaffen werden soll. Von der Art der Ausformulierung her ist es, meine ich, eine Hilfe-
stellung. Das Gesetz ist nach meiner Auffassung sehr zuriickhaltend. Die Wohnungsver-
weisung wird zundchst einmal fiir zehn Tage ausgesprochen, gegebenenfalls fiir zwanzig
Tage. Das ist sicherlich ein iiberschaubarer Zeitraum.

Einige Kritikpunkte an den Details dieses Gesetzes habe ich doch anzumerken. Deshalb gebe
ich zu bedenken, ob man nicht {iberlegen sollte, in dem einen oder anderen Fall noch Ande-
rungen einzufiigen.

Zundchst: Die jetzige Reformregelung - § 34 - ldsst es nicht zu, dass die Wohnungsver-
weisung aufgehoben wird, wenn beide Eltern dariiber einig sind, dass dieses Mittel nicht mehr
notwendig ist, und wenn beide wollen, dass die Wohnung weiter zusammen genutzt werden
sollte. In der Begriindung des Gesetzentwurfs heifit es, dass sich der unterlegene Ehegatte - im
Regelfall, so sagt man, sind es die Frauen - dem Druck des Mannes nicht widersetzen kénne,
ihn wieder in die Wohnung lasse und dann diese Gewaltsituation von vorn beginne.

In dieser pauschalisierenden Betrachtungsweise kann ich dem nicht beistimmen. Ich bin mir
mit vielen Familienrichtern einig und ersehe es auch aus der Stellungnahme der Frau Fa-
milienrichterin Kaminski, dass sehr wohl Einigungen vor den Familiengerichten erfolgen
konnen, die hinterher auch eingehalten werden. Gewaltausiibung, die in der Person angelegt
ist, dndert sich nicht dadurch, dass man jetzt sagt: Du darfst das nicht mehr tun!; aber wenn
sich die Parteien, die Ehegaiten vor dem Familiengericht einig sind, wenn bestimmte Rege-
lungen verabschiedet werden und zukiinftig jeder diese Regelungen zu beachten hat, kann es
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durchaus sinnvoll sein zu sagen: Der Wille der Ehegatten ist maBgebend; die Wohnungsver-
weisung wird aufgehoben. '

Denn wenn ich jetzt auch auf die Dauer der Wohnungsverweisung schaue - zehn bis zwanzig
Tage -, so ist das doch ein relativ kurzer Zeitraum. Das heifit, spétestens nach zwanzig Tagen
kann der Téter wieder in die Wohnung zuriickgehen, und wenn das Gewaltpotenzial noch
vorhanden ist, kann das Spiel von vorn losgehen. Also ich meine, man sollte einrdumen, dass
die Familie, dass die Ehegatten eine gewisse Autonomie haben sollten.

Des Weiteren ist vorgesehen, dass die Polizei den Téter aufzufordern hat, eine zustellungs-
fahige Anschrift oder eine Zustellungsperson bekannt zu geben, an die man zukiinftig Verfii-
gungen, gerichtliche Entscheidungen und Ahnliches zustellen kann. Das ist fiir mich ein ganz
wichtiger Punkt. Was ist aber, wenn der Téter eine solche Zustellungsadresse nicht bekannt
gibt? Hier hat das Gesetz meines Erachtens eine Liicke. Es sollte - etwa durch eine Ver-
pflichtung nach dem Meldegesetz, die neue Wohnung bekannt zu geben - eine eingehendere,
eine detailliertere Losung gefunden werden, denn sonst befindet man sich in einem gewissen
luftleeren Raum.

Ich meine, dass die jetzige Regelung dazu geeignet ist, Gewalthandlungen in der Familie zu
unterbinden. In der bisherigen Situation war sich die Polizei nach meiner Erfahrung vielfach
sehr unsicher, wie sie bei solchen Gewalttaten zwischen Ehegatten vorgehen sollte. Fiir mich
kann ich fiir den Bereich Miinchen bestitigen, dass hier in der Vergangenheit sicherlich schon
eine Sensibilisierung stattgefunden hat; drauBen im Lande, in den Landkreisen, war das nicht
immer in diesem Umfang der Fall, und trotzdem habe ich es auch in den GroBstidten schon
erlebt, dass sich die Polizei nicht sicher war: Was darf sie? Was kann sie machen?

Wenn die Polizei in dieser Hinsicht geschult wird - wir haben ja von dem Osterreichischen
Sachverstdndigen, Herrn Dr. Dearing, gehort, dass die Polizei diese Schulungen sehr an-
genommen hat -, wenn hier also Schulungen erfolgen, kann ich mir sehr gut vorstellen, dass
auch in Deutschland die Polizei sehr sensibel mit dieser Situation umgeht und eine gewisse
Befriedung schaffen kann. '

Wenn ich von dem konkreten Gesetzentwurf absehe, so habe ich aus den Vorstellungen der
Fraktionen ersehen - insbesondere den Vorstellungen der Regierungsfraktionen SPD und
Griine -, dass noch sehr viel weiter gehende gesetzliche Moglichkeiten geschaffen werden
sollen. In dem Antrag wird auf Anderungen der Strafprozessordnung verwiesen und fest-
gestellt, es sei notwendig, bestimmte Straftatbestinde ,héusliche Gewalt® und so weiter zu
schaffen. Ich will hier nicht zu ausfiihrlich werden. Ich habe in meiner Stellungnahme darauf
hingewiesen, warum es nach meiner Auffassung nicht geboten ist, das Strafgesetzbuch und die
Strafprozessordnung noch auszuweiten, weil das Strafgesetzbuch im Grunde genommen
geniigend rechtliche Regelungen bietet, um in diesen Féllen eingreifen zu konnen. Auch
hiusliche Gewalt ist nach wie vor Korperverletzung und Freiheitsberaubung, ist bereits nach
dem bisherigen Strafrecht eine Straftat und kann auch verfolgt werden.

Soweit die Staatsanwaltschaften in der Vergangenheit bei Gewaltausiibung innerhalb der
Familie das offentliche Interesse verneint haben, hat sich die Einstellung der Staatsanwalt-
schaften, so wie ich es gesehen habe, inzwischen doch sehr verdndert und man schiebt diese
Verfahren nicht mehr so leicht ab wie frither.
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Sehr sinnvoll erscheint es mir, hier kriseninterventionsbegleitende Manahmen zu schaffen.
Es sind Mafinahmen vorgesehen, hauptséchlich, um Frauen und Kinder zu schiitzen. Das ist
sicherlich richtig. Man sollte Beratungsmoglichkeiten anbieten, und auch schon die Polizei
sollte, wenn es geht, diese Beratungsmoglichkeiten zur Verfiigung stellen. Aber es ist doch
auch sinnvoll, mit so einer Kriseninterventionsmafnahme dem Téater unter Hinweis auf eine
Beratung Hilfe anzubieten, denn ich schliefie mich Herrn Oelemann an: Das Gewaltpotenzial
im Téter entsteht ja nicht von heute auf morgen. Ich bin nicht der Fachmann - da ist Herr
Oelemann sicherlich der qualifiziertere Fachmann -, aber ich erlebe es im eigenen Bereich
auch praktisch. Dann erscheint es mir sehr zweckmifiig, dass ma n in diesen Fillen auch dem
Tater Moglichkeiten anbietet und ihm sagt: Geh mal zu dieser Beratung, sieh zu, dass du dein
Gewaltverhéltnis abschaffst und dass du an dir arbeitest, dass du wieder ein Vater sein kannst,
und Weiteres mehr!

Man sollte auch nicht unterschiiizen - das habe ich auch immer wieder von Ménnern, von
Vitern erfahren -: Die Scham ist sehr grof, nur allein mit der Einsicht darin, dass man falsch
gehandelt hat, kommt man noch nicht weiter.

Das also wire jetzt meine Bitte: Wenn man ein Kriseninterventionsprogramm plant, sollte
man es auch im Hinblick auf den Téter noch ausweiten.

Danke schon!
(Beifall)

Marianne Hiirten (GRﬂ'NE): Ich habe zunéchst eine Frage an Herrn Dearing. Sie haben das
osterreichische Konzept geschildert. Ich weil nicht, ob Sie die eine oder andere Stellung-
nahme schon lesen konnten. Es ist hier ja insbesondere umstritten beziehungsweise wird
kontrovers diskutiert, ob dieser proaktive Ansatz auf Nordrhein-Westfalen angewandt werden
soll. Meine Frage an Sie lautet daher: Gab es eine entsprechend vergleichbare kontroverse
Diskussion im Vorfeld Threr Gesetzgebung auch in Osterreich? Vor allen Dingen, hat es dort
auch eine Debatte - es gibt ja zwei Argumente, einmal das Selbstentscheidungsrecht der Frau
in dieser Situation und auf der anderen Seite die datenschutzrechtlichen Bedenken in Bezug
auf die Weitergabe von Daten an private Organisationen, eben NGOs - dariiber gegeben? Wie
ist in Osterreich mit diesem Datenschutzgesichtspunkt umgegangen worden? Ich weiB nichts
liber das Osterreichische Datenschutzrecht. Ist es mit unserem vergleichbar?

Eine weitere Frage. Auch Ihr Gesetz ist ja geschlechtsneutral formuliert, also Opfer und Titer
konnen sowohl ménnlich wie auch weiblich sein. Gibt es eine Evaluation, wie haufig in
Osterreich die Polizei intervenieren musste und wie dort das Zahlenverhaltnis Titer/ Opfer bei
den Geschlechtern war?

Und weiter: Durch wen wird die Polizei veranlasst zu intervenieren? Ist es in der Regel das
Opfer oder sind es Nachbarn? Durch welche Institutionen oder Personen wird die Polizei
aufgerufen zu intervenieren?

Dann habe ich auch an Frau Hofmeister noch eine Frage. Sie haben ja geschildert, wie es in
Osterreich gelungen ist, dass es quasi zu einem - Sie nannten es so - Paradigmenwechsel bei
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der Justiz gekommen ist. Ich habe aus vielen Gesprichen den Eindruck, das wire auch bei uns
wiinschenswert. Wie ist Ihnen das gelungen?

Wenn ich bei uns auch im Zusammenhang mit Strafrechtsreform und vielen anderen Dingen
immer wieder hore, die Justiz sei noch nicht einmal anzuweisen, dass die Richter entsprechen-
de Fortbildungen zu besuchen hétten, und wir uns daher sehr schwer tun, neue Erkenntnisse,
neue Konzepte - gerade, wenn es auch untergesetzliche Empfehlungen gibt - in die Kopfe der
dort Verantwortlichen hineinzubekommen, und wenn die Polizei beklagt, dass selbst Anzeigen
bei hauslicher Gewalt in der Regel nicht zur Bearbeitung bei der Staatsanwaltschaft fithren,
sondern dass sie dann eben weggeschmissen werden, dann interessiert mich doch: Wie ist es
in Osterreich gelungen, dass die Justiz dort jetzt als ein engagierter Partner in diesem Verfah-
ren mitwirkt?

Renate Drewke (SPD): Ja, ich habe ebenfalls eine Frage an Frau Hofmeister, die in die
gleiche Richtung geht wie die von Frau Hiirten. Sie sprachen davon, dass die Polizei sehr
schnell nach Schaffung der gesetzlichen Grundlagen dazu iibergegangen ist, eine Fortbil-
dungsinitiative durchzufiihren. Hat es so eine Fortbildungsoffensive sozusagen auch fiir den
Bereich der Justiz - sprich: Staatsanwaltschaften und zustindige Gerichte - gegeben und wie
war die Resonanz, wie ist das angenommen worden?

An Frau Augstein habe ich folgende Frage. Sie sprachen davon, dass in der Bund-Linder-
Arbeitsgruppe jetzt unter anderem auch daran gearbeitet wird, Richtlinien zu entwickeln, dass
es im Zusammenhang mit dem Umgangsrecht im Hinblick auf Gewaltschutzgesetz auch
Landesregelungen geben wird. Sie haben angekiindigt, dass - das ist jetzt noch einmal meine
Riickfrage, weil ich das nicht so richtig verstanden habe - gelegentlich einer ansonsten
notwendigen Verdnderung der zivilrechtlichen Bestimmungen im BGB dann moglicherweise
auch gesetzliche Konsequenzen zum Umgangsrecht gezogen werden. Da wére also meine
Frage: Wird das tatsdchlich nur gelegentlich einer ansonsten aus anderen Griinden anstehen-
den Anderung gemacht, oder halten Sie es aufgrund der Diskussionen und der Erdrterungen
fiir denkbar, dass man in diesem Punkt auch originir zu einer Gesetzesdnderung im Bereich
des BGB kommt? :

Und ich wollte an Sie noch eine Frage zu dem Thesenpapier richten. Wir finden dieses
Thesenpapier, das von Seiten des Runden Tisches erarbeitet worden ist, ebenfalls sehr gut,
aber wir haben als Koalitionsfraktionen natiirlich auch einen Antrag vorgelegt, der schon in
der AnhGrung eine Rolle gespielt hat und der fiir uns eigentlich die Grundlage eines Landes-
aktionsplans ist, in dem aus unserer Sicht im Grunde alle Punkte, die im Rahmen eines
Landesaktionsplans angepackt werden miissen, angefiihrt wurden, auch mit einer gewissen
Zielrichtung. Ich hitte ganz gern auch eine Stellungnahme dazu von Ihnen gehort.

An Herrn Peine habe ich folgende Frage: Sie haben gerade sehr stark dafiir pladiert, dass wir
bei unserer Polizeigesetzdnderung sozusagen eine Riickholklausel fiir den Fall vorsehen, dass
sich beide Ehepartner einigen, dass dann die Wohnungsverweisung eben nicht die zehn oder
sogar die zwanzig Tage andauern solite. Ich sehe ein Problem darin, wie Sie das letzilich auch
juristisch begriinden. Denn wenn es richtig ist, was Sie eingangs gesagt haben, dass es
eigentlich gut und richtig ist, wenn wir die héusliche Gewalt aus der Privatsphdre heraus-
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nehmen und sie der 6ffentlichen Gewalt gleichstellen, dann miissen wir doch auch die glei-
chen Instrumente und die gleichen MaBstdbe bei der Verfolgung und Ermittlung solcher
Delikte anlegen. Kann es dann tatsdchlich in das Ermessen von Beteiligten gestellt werden, ob
weiter ermittelt wird und ob das Verfahren offiziell weitergefiihrt wird? Ist diese Thre These
tatséchlich auch juristisch richtig, wenn man noch einmal dariiber nachdenkt?

Das waren zunichst einmal meine Fragen.

Helga Gieelmann (SPD): Noch eine Zusatzfrage an Frau Hofmeister zu dem Osterreichi-
schen Modell: Es ist ja die Frage, inwieweit Interventionsstellen auch sinnvoll mit bestehen-
den Beratungsstellen zusammenarbeiten. Wir haben in Nordrhein-Westfalen ein dichtes Netz
von Frauenberatungs- und -hilfeeinrichtungen, flichendeckend in jedem Kreis und in jeder
kreisfreien Stadt ein vom Land geférdertes Frauenhaus, erginzt durch weitere kommunale
Einrichtungen. Hier ist also schon ein dichtes Hilfenetz vorhanden, das Frauen zur Verfiigung -
steht und das bisher nach dem Grundsatz der Selbstbestimmung freiwillig zur Beratung
aufgesucht wurde.

Gab es ein dhnliches Netz auch in Osterreich, und wie hat sich dann, wenn es so etwas gab,
die Zusammenarbeit mit den Interventionsstellen entwickelt?

Dr. Albin Dearing: Die erste Frage halte ich fiir auerordentlich zentral und wichtig, ndmlich
die Frage, ob es einen proaktiven Ansatz der Beratung braucht oder nicht.

Das Osterreichische Modell ist ein Zwei-Phasen-Modell. Das heifit, dass in der ersten Phase
nach der polizeilichen Intervention wegen der besonderen Situation eines Menschen, der in
einer Gewaltbeziehung leben musste, nicht davon ausgegangen wird, dass von diesem Opfer
erwartet werden kann, dass es sich gegen den Tater stellt. Selbstverstindlich ist das eine
Bevormundung, selbstverstindlich ist das ein Aberkennen von Autonomie in dieser Phase.
Deshalb ist die Zisur zur zweiten Phase entscheidend, und dies kann nur eine zeitliche Zisur
sein.

Der osterreichische Gesetzgeber hat sich zunéichst dafiir entschieden, diese zeitliche Zisur
nach sieben Tagen anzusetzen. Per 1. Janner 2000 ist diese Grenze auf den zehnten Tag
verschoben worden. Bis zum zehnten Tag gilt das polizeiliche Betretungsverbot ohne Zu-
stimmung der gefdhrdeten Person und auch gegen den erklirten Willen der gefédhrdeten
Person. Das heifit, der Geseizgeber hat unzweideutig erkennen lassen, dass es fiir die ersten
zehn Tage fiir Schutzmafnahmen, fiir alle MaBnahmen zur Steigerung der Sicherheit des
Opfers, nicht auf den Willen des Opfers ankommen soll.

Ab dem zehnten Tag ist das umgekehrte Prinzip mit der gleichen Radikalitit verwirklicht. Ab
dem zehnten Tag kommt es ausschlieBlich auf den Willen der gefdhrdeten Person an, darauf,
ob sie den Antrag auf Einstweilige Verfiigung stellt. Selbst dann, wenn eine solche Einst-
weilige Verfiigung ergangen ist und der Geféhrder zuriickkehrt, kann die Exekutive den
Zustand, der der Einstweiligen Verfiigung entspricht, nur dann herstellen, wenn es ein
ausdriickliches Ersuchen des Opfers in dieser Richtung gibt. Das heifit, die Autonomie ist ab
dem elften Tage in vollem Umfang hergestellt.
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Was bedeutet das fiir die Frage der Beratung? Fiir mich kann das nur bedeuten, dass es
widerspriichlich wire, bei der polizeilichen Intervention nicht auf die Autonomie des Opfers
abzustellen, bei der Beratung hingegen schon. Wenn es stimmt, dass im Moment der polizeili-
chen Intervention vom Opfer nicht erwartet werden kann, dass es diese polizeiliche Interven-
tion zu seinen Gunsten will, dann kann von demselben Opfer in derselben Zeit von zehn
Tagen nicht erwartet werden, dass es den Weg zu einer Beratungsstelle findet.

" Dieses Konzept hat sich bei uns auch praktisch dadurch bestitigt, dass wir in der ersten Phase
nicht tiberall Inierventionsstellen hatten, sondern nur in vier Bundesldndern, in fiinf anderen
nicht. Es war ganz eindeutig, dass es mehr als doppelt so viele Antrége bei den Gerichten in
jenen Orten gab, in denen Inierventionsstellen eingerichtet waren. Das heiflt, fiir die Quote
jener Fille, in denen wir erwarten und hoffen, dass ein mittel- und léngerfristiger Ver-
dnderungsprozess nach der polizeilichen Intervention in Gang kommt, ist entscheidend, ob es
eine Institution der intervenierenden Sozialarbeit gibt oder nicht.

Natiirlich bringt das ein datenrechtliches Problem mit sich. Auch in Osterreich war das ein
Rubikon, der zu iiberschreiten war. Bis zum 1. Mai 1997 hat es keinen Fall einer Ubermitt-
lung sicherheitspolizeilicher Daten an eine private Einrichtung gegeben. Der Gesetzgeber hat
diese Ubermittlung aber durch eine Novellierung des Sicherheitspolizeigesetzes klar vor-
gesehen, und das hat sich deshalb in der Praxis auch ganz rasch eingespielt und macht
inzwischen keinerlei Schwierigkeiten mehr.

Die néchste Frage betraf die Verteilung in geschiechtlicher Hinsicht, das heifit im Grunde die
Verteilung zwischen den Beziehungen, um die es hier geht. Da haben wir inzwischen doch
auch wieder sehr konstante Erfahrungswerte, wiewohl es immer noch regionale Unterschiede
gibt.

Wenn man die Gruppen zusammen nimmt - die vier grofiten Gruppen: Ehemann schldgt
Ehefrau, Lebensgefihrie schligt I.ebensgefihrtin, geschiedener Ehemann schldgt geschiedene
Ehefrau und getrennter Lebensgefdhrte schligt getrennte Lebensgefahriin -, die im Polizeijar-
gon alle heifen ,,Mann schldgt Frau®, dann haben wir damit 90 % aller Félle erfasst. Etwa
4 % sind andere Félle, in denen eine Frau Opfer ist, also der Téter entweder der Sohn ist oder
auch der Enkel. Das ist dann ziemlich verstreut auf unterschiedliche Félle.

In etwa 2 % der Falle richtet sich die Gewalt unmittelbar gegen Kinder - es ist also ein
Erwachsener, der das Kind schligt, der Gewalt gegen ein Kind iibt -, in etwa 4 % ist das
Opfer ein erwachsener Mann, davon wieder in etwas mehr als der Hilfte der Fille - also
etwas mehr als 2 % - in der Tat die Frau - die Ehefrau, die Lebensgefihrtin, die geschiedene
Ehefrau, die getrennte Lebensgeféhrtin, also das, was sich in der Paarbeziehung entsprechend
bezeichnen lisst - die Téterin. Ja, das gibt es, dass ein Betretungsverbot ergeht wegen der
Gefahr der Gewaltausiibung einer Frau gegeniiber ihrem Mann; das ist ein Bereich von etwa
2 % der Fille, was aber noch nichts tiber den Beziehungshintergrund sagt. Anzunehmen, dass
es dieselbe Art von Beziehung ist, die wir auch bei den 90 % der Fille ,,Mann schligt Frau®
haben, wire ein Kurzschluss.

Wer ruft die Polizei? Dazu haben wir keine umfassenden Daten, wohl aber haben uns dies
einzelne Interventionsstellen in ihren Tatigkeitsberichten auch mitgeteilt; ich kann deshalb aus
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diesen Berichten zitieren, die zwar fiir das Jahr 1999 erstellt worden sind, aber ich nehme
einmal an, dass sich das seither nicht wesentlich ge4ndert hat.

In etwa zwei Dritteln der Fille ist es das Opfer selbst, das die Polizei mobilisiert, in etwas
mehr als 10 % der Fille sind es Nachbarn, in immerhin 8 % der Fille sind es die Kinder - das
sollte man ebenfalls immer im Hinterkopf haben, wie die mittelbare Betroffenheit von Kin-
dern beschaffen ist und welche Qualitét sie bei Fillen der Gewalt zwischen den Eltern oder
den Stiefeltern hat -, in 6 % der Fille ist es unmittelbar die Interventionsstelle, die in ihrer
sozialarbeiterischen Tétigkeit von der Gewalt erfihrt und die Polizei mobilisiert. '

Dann gibt es noch ein paar Fille, die wieder alle mdglichen Varianten betreffen, bis hin zu
Vorgingen, dass sogar Passanten, die an einer Wohnung vorbeikommen und dort Schreie
horen, die Polizei mobilisieren. '

Danke.

Dr. Lilian Hofmeister: Als Erstes zum Thema ,Richterfortbildung® in Osterreich und zur
Implementierung des Gewaltschutzgesetzes in der Richterschaft und in der Staatsanwaltschaft!
Dazu ist zu sagen, dass es in Osterreich im Richterdienstgesetz keine Rechtspflicht zur
Fortbildung gibt, allerdings auch weder eine Rechtspflicht noch ein Recht zur Fortbildung,
wohl aber ist es eine Standespflicht, die auf dem Umweg iiber das Disziplinarrecht geahndet
werden konnte. Ich bin iiberfragt, ob das je passiert ist.

Tatsache ist aber, dass das Gewaltschutzgesetz von Familienrichtern umgesetzt wird. Das hat
sich sehr positiv ausgewirkt. Warum? Weil diese Familienrichter eine sehr verjiingte Teil-
gruppe der Richterschaft sind, die seit ungefdhr 15 Jahren sehr, sehr engagiert sind. Vorher
war das so genannte alte AuBerstreitrecht in der Richierschaft eigentlich nicht sehr presti-
getréchtig, und diese junge Gruppe hat dem Ganzen einen neuen Schwung gegeben. Sie
bezeichnen sich ja auch als Familienrichter, sind sehr fortbildungsorientiert, sehr NGO-
orientiert und sind eine Gruppe, die neue Entwicklungen sehr rasch aufgreift.

Gleichzeitig hat sich im Justizressort in der Abteilung fiir Richterfortbildung etwas getan.
1996 ist dort eine sehr engagierte, feministisch orientierte Juristin hingekommen, die auch bei
der Weltfrauenkonferenz Regierungsvertreterin war, und die hat dann mit der Osterreichi-
schen Richtervereinigung und dem Verein der Staatsanwilte ganz intensive Kontakte gepflegt
und neue Seminare und neue Fortbildungsdesigns entwickelt, darunter auch zu Grundrechten,
zur Zeitgeschichte, die bis dahin in Osterreich zumindest in Bezug auf die Justiz nicht aufge-
arbeitet war. Diese gute vertrauensvolle Kommunikation hat es auch moglich gemacht, dass
1996 und 1997, als das Gesetz knapp vor der Beschlussfassung beziehungsweise vor dem In-
Kraft-Treten war, eine MultiplikatorInnenausbildung - mit grofem ,,I¢ - eingefiihrt wurde,
durch Teams, in denen auch NGO-Vertreterinnen aus der Frauenberatung und den Frauenhiiu-
sern fachkundig mitgearbeitet haben. Diese MultiplikatorInnenausbildung ist auf eine sehr
positive Reaktion gestoBen. Das war sicherlich eine sehr gute Form, die Sache zu implemen-
tieren.
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Ebenfalls sehr wichtig ist, dass das Opfer von einer Expertin begleitet wird, wenn es die
Einstweilige Verfiigung bei Gericht beantragt. Das gibt dem Opfer in der Regel den Stand und
die Entschlossenheit, die ihm sonst vielleicht im Alltag fehlt.

Zu den Interventionsstellen mochte ich sagen, dass wir von folgender Uberlegung ausgegan-
gen sind. Wir haben gemeint, dass es doch eine andere Klientel ist, die die Wegweisung
wiinscht, als die Frauen, die in das Frauenhaus gehen, und wir wollten eigentlich diese
Strome von Menschen nicht zusammenmischen. Man konnte natiirlich auch sagen: Bestehende
Frauenberatungsinstitutionen werden finanziell gestarkt und iibernehmen einen Teil oder die
gesamte Aufgabe. Wir sind einen anderen Weg gegangen; wir haben eben Interventionssiellen
gegriindet, die sich ganz genau auf dieses Thema spezialisiert haben. Das waren natiirlich
schon in der Frauenhausbewegung erfahrene Frauen - das ist klar -, aber wir haben gemeint,
dass das doch eine andere Klientel ist, und auch der Umgang mit dem Titer ist schon ein
bisschen etwas anderes.

Niheres zur Interventionsstelle weil Rosa Logar; ich habe mir das nur angelernt. Aber der
Ansatz ist proaktiv, wie ich erfahren habe, und die Dateniibermittlung an die Polizei ist im
Lichte des Datenschutzgesetzes 2000 in Osterreich, das in den ersten Paragrafen im Verfas-
sungsrang steht, nicht problematisch, weil hier auch von ,lebenswichtigen Interessen® des
Betroffenen die Rede ist oder von seiner Zustimmung, und die Interventionsstelle geht so vor,
dass sie die Frau nicht zustimmen I4dsst, um sie nicht von vornherein mit einem weiteren
Formalaufwand zu schockieren, sondern die Erlaubnis zur Weiterleitung der Daten an die
Interventionsstelle wird aus dem § 1 des Osterreichischen Datenschutzgesetzes herausgelesen.

Die Wiener Interventionsstelle hat sieben Fachgruppen gebildet und ist wirklich auf Speziali-
sierung aus, auf kompetente Begleitung der Opfer und, wie ich erfahren habe, auf einen
proaktiven Ansatz.

Renate Augstein: Die eine Frage betraf das Umgangsrecht beziehungsweise das Kindschafis-
recht und die eventuell geplanten Novellierungen.

Die Bund-Léinder-Arbeitsgruppe hat sich ja zunichst entschieden, Empfehlungen herauszu-
geben, wie man an dieser Schnittstelle agieren kann und sollte. Diese Empfehlungen gehen
davon aus, dass man auch mit der jetzt bestehenden Rechtslage eine ganze Menge machen
kann, wenn man denn will und wenn man problembewusst ist. Natiirlich wire es besser, das
noch einmal gesetzlich klar zu stellen, damit auch jeder Richter und jede Richterin auf die
Idee kommt, hier muss auch noch etwas mit bedacht und geregelt werden.

Derzeit lauft eine Evaluation des gesamten Kindschaftsrechts. Das Kindschaftsrecht ist ja noch
nicht so lange in Kraft und es besteht eine gewisse Zuriickhaltung, schon nach so kurzer Zeit
hier und da kleine Anderungen vorzunehmen. Darum hat die Bundesregierung gesagt, sie will
lieber diese Evaluation des gesamten Kindschaftsrechts abwarten; dann wird man sehen, wo
iiberall Novellierungen vielleicht erforderlich sind, und das dann in einem Zuge machen. So
ist die Planung. Aber man kann, wie gesagt, auch schon mit dem geltenden Recht eine Menge
machen, wenn man denn will und problembewusst ist.
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Die zweite Frage richtete sich auf den Landesaktionsplan. Die Bundesregierung wiirde es sehr
begriiBen, wenn ihr Aktionsplan durch Landesaktionsplidne ergidnzt wiirde. Wir haben da
natiirlich nicht das Sagen. Wir kénnen nur einen Wunsch &uBlern. Natiirlich sind die Linder
hier absolut autonom und ich sehe es auch nicht so, dass dieses Thesenpapier Ihres Runden
Tisches den Landesaktionsplan erseizen wiirde, sondern ich sehe es eher als eine Grundphi-
losophie, auf der dann auch dieser Landesaktionsplan, wenn es ihn geben solite, aufbauen
miisste oder auch aufbauen wiirde. Der Landesaktionsplan ist dadurch in meinen Augen
keineswegs hinfillig geworden.

Hans-Peter Peine: Die Frage betraf, so wie ich es verstanden habe, die rechtstechnische
Umsetzung der Moglichkeit, dass die Wohnungsverweisung zuriickgenommen werden kann,
wenn die Parteien es wollen.

Nun enthilt ja Artikel 34 eine Kann-Bestimmung. Das ist ohnehin schon einmal ein Ermessen.
Darauf wird in der Begriindung des Gesetzentwurfs hingewiesen. Das heifit, die Polizei hat
also schon von Haus aus einen gewissen Handlungsspielraum. Sie muss nicht unbedingt
einschreiten, sie kann einschreiten. Wenn man das in diesem Kontext sieht, scheint mir das
durchaus moglich zu sein.

Der Entwurf ist so formuliert, dass er sich nicht allein auf Ehegatten oder auf nichteheliche
Partner bezieht, sondern auch auf Personen ganz verschiedener Generationen. So heifit es auf
Seite 11 der Begriindung , Tochter, Vater, Mutter, Sohn“ und so weiter und auch ,alte
Leute“. Meiner Auffassung nach konnte man das dann so gestalten, dass man sagt: ,, Auf
Antrag der verletzten Person und des Verletzers ist die polizeiliche Anordnung zuriick-
zunchmen...”, und nachdem ja auch Minderjdhrige da sein kdnnen, Kinder, muss weiter
eingeschrankt werden: ,soweit diese Personen iiber 18 Jahre alt sind.“

In dieser Richtung lisst sich das meines Erachtens umsetzen.

Ist die Frage damit beantwortet?

Renate Drewke (SPD): Meine Frage hatte einen etwas anderen Ansatz, weil ich gesagt habe:
Wir gehen jetzt bei hiuslicher Gewalt davon aus, dass sie nicht mehr als Familienstreitigkeit
bagatellisiert wird, sondern wie Gewalt im ffentlichen Raum-zu ermitieln und zu ahnden ist.

Dem steht Thre Uberlegung eigentlich entgegen. Wenn ich Gewalt im 6ffentlichen Raum habe,
dann wird von den Behorden offiziell ermittelt, moglicherweise ein Verfahren - ein Straf-
verfahren - eroffnet, und keiner der Beteiligten hat eine Moglichkeit, diesen Zug anzuhalten.
Warum sollten wir in diesem Bereich anders vorgehen? Das war eigentlich meine Frage.

Das ist doch im Grunde untiblich.

Hans-Peter Peine: Ja, weil ich meine, dass dies ein Bereich ist, der eine andere Sensibilitit
aufweist. Wir wollen doch nach Moglichkeit auch erreichen - und das will das Polizeirecht
ebenfalls -, dass ein Losungsweg eingeschlagen wird, der zunichst einmal einen vorlaufigen
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Zustand besiegelt, aber doch nicht verhindert, dass eine langfristige Losung moglich ist.
Vielleicht kann die Wohnungsverweisung sogar eine Initialziindung dafiir sein, dass die
Parteien tiberhaupt einmal grundsétzlich tiber dieses Problem nachdenken. Das ist ja spéter
beim Familiengericht genauso moglich. Und das ist auch bisher schon, nach bisherigem Recht
moglich.

Wie sieht es denn bisher aus? Wir wissen: Wohnungszuweisung § 1361 b BGB - das Kriteri-
um ,schwere Hirte® 1dsst sich schwer begriinden. Es werden doch zunichst einmal viele
Antrige auf Wohnungszuweisung gestellt, die rechtlich gesehen unzulissig sind. Und trotz-
dem versucht man doch - Familiengericht und Rechtsanwilte -, dann eine praktikable Mog-
lichkeit zu finden, und selbst auf solche unzuldssigen Antrige hin kommt oft eine sehr
verniinftige Losung zu Stande, indem auch durch Vermittlung des Familiengerichts gesagt
wird: Wollt ihr diesen desolaten Zustand noch fortsetzen? Wollen wir nicht einmal etwas
Verniinftiges suchen?

Dann solite man, meine ich, auch diese Verhandlungsméglichkeiten, diese Entscheidungs-
moglichkeiten durch Vergleich, durch Einigung, nicht mit dem Verweis auf Polizeirecht
abschneiden. Das ist meine Vorstellung.

Regina van Dinther (CDU): Ich habe direkt dazu die Frage, ob umgekehrt die gesetzliche
Regelung, die jetzt festgeschrieben werden soll, denn iiberhaupt praktisch durchsetzbar ist.
Denn wenn die Frau den Téter wieder in die Wohnung zuriicknihme, dann miisste doch erst
wieder angezeigt werden, wenn die Polizei dann einschreiten und die zehn Tage Verweisung
wirklich durchsetzen soll. Dann wire die Frau, wenn sie den Mann freiwillig wieder her-
einldsst, nicht gerade diejenige, die dann im Normalfall, wenn es in den zehn Tagen ruhig und
friedlich bleibt, die Polizei wieder rufen und das dann anmelden wiirde.

Deshalb wiirde mich auch interessieren: Wie ist das in Osterreich? Wie sind dort die Erfah-
rungen? Dort hat man das Gesetz ja offenbar so formuliert, aber wie sind die Erfahrungen,
wenn der Téter in den ersten Tagen doch zuriickkommt?

Dr. Albin Dearing: Die Frage war: Wie funktioniert es denn mit dem Riickkehrverbot - so
heiBt es nach dem Entwurf, Betretungsverbot heifit es nach dem Gsterreichischen Gesetz -,
wenn die Frau den Mann gern wieder zuriick hétte?

Die erste Hilfte der Antwort ist, dass nach unserem statistischen Wissen etwa jeder zwolfte
Geféhrder das Betretungsverbot missachtet, das heifit versucht, wieder in den Betretungs-
bereich zuriickzukehren. Allerdings ist diese Zahl unzuverlissig, weil sie in der Tat zn schon
zeichnen konnte; es konnte sein, dass wir in einem erheblichen Dunkelfeld von solchen Fillen
nicht erfahren.

Dennoch kann man sagen: Osterreichische Erfahrung ist, dass in einem sehr hohen Ausma8
die Gefdhrder das polizeiliche Instrument des Betretungsverbots sehr ernst nehmen. Unsere
Erfahrung geht also nicht dahin, dass sich die weggewiesenen Ménner leichtfertig dartiber
hinwegsetzen. Aber natiirlich gibt es Fille, in denen sie versuchen, in die Wohnung zuriick-
zukommen, und dazu auf die Frau Druck ausiiben; das liegt ja auf der Hand.
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Die zweite Hilfte der Antwort ist schlicht: Das muss man deshalb iiberpriifen. Im Ubrigen ist
das auch der Weg, den der Entwurf geht. Wir hatten das zunichst in dem Gesetz nicht
ausdriicklich verpflichtend vorgesehen, haben es aber dann bei der schon einmal erwahnten
Novelle per 1. Janner 2000 nachgebessert, und es freut mich sehr zu sehen, dass der Entwurf
auch diese sozusagen nachgebesserte Fassung kennt. Man muss die Exekutive verpflichten zu
iiberpriifen, ob das Betretungsverbot - hier Riickkehrverbot - eingehalten wird oder nicht,
insbesondere in der allerersten Phase. Deswegen heifit es in dem Osterreichischen Gesetz
»Jedenfalls einmal innerhalb der ersten drei Tage nach dem Ausspruch des Betretungsverbots
muss die Einhaltung tiberpriift werden“, denn das ist ja die Phase, in der die Interventions-
stelle versucht, den Kontakt zu der gefihrdeten Person- herzustellen, was nicht mdglich ist,
wenn die Gewaltbezichung bereits wieder fortdauert.

Dr. Doris Kloster-Harz (Rechtsanwiltin): Frau Vorsitzende! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Sie sehen, Miinchen ist so weit und so schon, dass man nur zu spit kommen
kann. Nichtsdestotrotz freue ich mich, dass ich Sie hier antreffe und dass ich eingeladen bin.
Ich werde mich, nachdem ich zu spéit komme, auch besonders kurz fassen.

Ich denke, Sie haben schon dariiber gesprochen, ob diese Reform iiberhaupt notwendig ist.
Ich bin Familienrechtlerin, bin 25 Jahre im Familienrecht titig - so kann man sagen - und
betreibe auch die Fortbildung der Fachanwilte fiir Familienrecht; das ist hier ja schon gerade
angesprochen worden. Das ist natiirlich ein wesentlicher Punkt, dass alle Beteiligien, die
dariiber zu entscheiden haben, stdndig auf dem Laufenden sein miissen. Aber nichtsdestotrotz
fragt man sich immer: Miissen diese Gesetzesreformen sein? Man hat auch ein bisschen den
Eindruck, dass das Gewaltschutzgesetz fast {iberfliissig ist, und zwar deshalb, weil die
notwendigen rechtlichen Regelungen in § 823, § 1004 und § 1361 b BGB im Grunde eigent-
lich schon alle vorhanden sind.

Was zu begriiBen ist, ist die Tatsache, dass der Begriff der ,,schweren Hérte® jetzt in die
»unbillige Hirte® herabgesetzt worden ist. Ich-glaube, die Richterwertungen sind immer ein
bisschen problematisch, und es hat teilweise auch Rechtsprechungen gegeben, die dahin
gingen: Natliirlich ist in jeder Trennungs- und Scheidungsphase die ganze Geschichte proble-
matisch, und dass es da Krach gibt und vielleicht auch mal eine Ohrfeige oder eine Tétlich-
keit, ist normal; das begriindet noch nicht die ,,schwere Hérte“.

Dass dieses Kriterium herabgesetzt worden ist und man jetzt also von der Schwelle der
Unbilligkeit ausgehen, ist in Ordnung. Aber - wenn ich das offen sagen darf - auch das ist
eine alte Kamelle; dieser Begriff - die ,,unbillige Hérte“ - stand ndmlich schon in der Haus-
ratsverordnung von 1944, ist also nur wieder aufgegriffen worden, wenn ich das so sagen
darf. Das ist aber sicherlich in Ordnung, dass es so reformiert wird.

Ob aber die anderen Regelungen insgesamt unbedingt nétig sind, wage ich ein bisschen zu
bezweifeln. Ich habe allerdings gesehen, dass Sie in Ihrem Polizeischutzgesetz schon ganz
wichtige Schritte in die richtige Richtung getan haben. Wenn ich das aus der Sicht des
Praktikers sagen darf: Wir haben in all diesen Fillen, in denen wir das Gericht anrufen, das
Familiengericht, um einzuschreiten und eine Wohnung zuzuweisen, was bei uns im Wege des
einstweiligen Rechtsschutzes geschieht, die Moglichkeit, den Richter allein durch die Glaub-
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haftmachung davon zu iiberzeugen, dass er einschreiten muss, wenn es ein ausschlieBlich
schriftliches Verfahren bleiben soll. Da haben Sie etwas ganz Tolles gemacht - dazu gratuliere
ich Thnen -: In das Polizeigesetz haben Sie aufgenommen - in § 34 a -, dass die Polizei
Protokolle erstellen soll, die dann zur Glaubhaftmachung herangezogen werden kénnen. Das
ist ganz prima, weil man sich sonst als Anwalt sehr oft schwer tut, auch mit dem Arztattest
iiber den blauen Fleck - die Frau sagt, der Fleck kommt von der Tétlichkeit, der Mann sagt,
sie hat sich beim Fensterputzen verletzt, und Polizeiprotokolle gibt es meistens nicht, wenn
man fragt: Wer hat denn eigentlich beim Eingreifen was festgestellt? Welche Polizisten waren
zustdndig? Das weifl man alles nicht.

Dass man das jetzt tut, finde ich ganz prima. Das fiihrt dazu, dass man als Praktiker sagt:
Bitte, Polizeiprotokoll dazu zur Glaubhaftmachung; dann ist man ein ganzes Stiick weiter.

Allerdings sehe ich bei der Art der gesetzlichen Regelung im Moment noch eine erhebliche
Missbrauchsgefahr. Ich denke, es ist ganz besonders problematisch, dass die Vollstreckung
aus einem im Eilverfahren ergangenen Beschluss sofort wiederholt werden kann, und zwar
ohne Zustellung. Ich glaube, das ist rechtsstaatlich auBerordentlich bedenklich und auch nicht
durchdacht. Wenn Sie iiberlegen, dass aus dem Hauptsacheverfahren, wenn es einmal ent-
schieden ist - nimlich Verweisung aus der Ehewohnung -, nur einmal vollstreckt werden
kann, aus dem Eilverfahren aber mehrfach, dann kann das die Gefahr in sich bergen, dass ein
Katz-und-Maus-Spiel zwischen dem - sagen wir es offen - Mann und der Frau entsteht, dass
die Frau sagt: Ja, du kannst ruhig wieder einziehen, dass der Mann dann aber sagt: Wenn du
das wiederholst, komme ich nicht, oder wie auch immer. Es kann also passieren, dass sténdig
ein Deal gemacht wird. Mit diesem Hin und Her kann man in der Praxis nicht einverstanden-
sein. '

Ich sehe noch ein weiteres Problem. Und zwar kann hiernach im Eilverfahren ohne Weiteres
nach § 1 Gewaltschutzgesetz auch Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr und Geldstrafe verhingt
werden, wenn gegen die richterlichen Schutzanordnungen verstoBen wird. Ich bin der Auf-
fassung, dass es zu weit geht, wenn man in einem Eilverfahren sofort auch strafbewehrte
Mafnahmen ergreifen kann.

Sie miissen sich vorstellen, wie in der Praxis Eilverfahren ablaufen. Man geht als Anwalt -
oder schickt den Lehrling - mit dem Schriftsatz zum Gericht und sagt: Machen Sie mal
schnell, sonst gibt es eine groBe Gefahr; und wenn den Richter das iiberzeugt - es muss nur
glaubhaft gemacht sein, was man vortragt -, dann erlédsst er einen solchen Beschluss zur
Wohnungsausweisung. Dass man sich als derjenige, der davon betroffen ist, tiber diesen
Beschluss sicherlich aufregen kann und der Auffassung ist, er basiert nicht auf der Realitit, ist
verstindlich; dass man dann aber, wenn man sich dagegen auflehnt, sofort ohne Anhérung
bestraft werden kann, halte ich fiir zu weit gehend. Ich halte das auch fiir einen Verstol gegen
den Grundsatz der VerhélmisméBigkeit und bin der Auffassung, diese Vorschrift k6nnte man
eigentlich in dieser Form nicht aufrechterhalten.

Die Vollstreckungsregelungen, die Sie - ich mache jetzt einen kleinen Sprung zum § 34 a
Ihres Polizeigesetzes - vorgesehen haben, sind griffig und gut. Ich sage Thnen ganz ehrlich:
Ich war tiberrascht; es ist ein Gesetz, das man gut lesen kann, sofort versteht, und die Umset-
zung gefdllt mir auBerordentlich, weil ich der Auffassung bin, dass die Aufgabe, die den
Gerichtsvollziehern bei der Reform nach § 892 ZPO zugeordnet wird, die Gerichtsvollzieher
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etwas Uberfordern wird. Wir haben das auch in Bonn besprochen, und es ist dann vorgesehen
worden, dass man auch Gerichtsvollzieher anhdrt, weil die Art der Durchsetzung einer
solchen richterlichen MaBnahme und eines Beschlusses letztlich nicht davon abhdngen kann,
ob Sie - ich sage es jetzt einmal banal - einen starken Gerichtsvollzieher oder eine schwache
kleine Gerichisvollzieherin haben. Wie ein Gerichtsvollzieher die Mafinahmen der Wohnungs-
verweisung umsetzt, blieb im Gesetz offen. Sie haben dafiir im Polizeigesetz eine, wie ich
denke, verniinftige Losung getroffen.

Eine Sache allerdings muss man noch ansprechen. Wenn einem Mann - das wird der Regelfall
sein - das Betreten der Ehewohnung verboten wird und auch die Anndherung in einem
bestimmten Umkreis untersagt wird, dann wird damit natiirlich auch das Umgangsrecht der
Kinder torpediert sein. Ich glaube, dass der Gesichtspunkt des Kindeswohls - Sie haben ja
noch weitere Anhdrungen dazu vorgesehen - und auch des Kindesinteresses in diesem Gesetz
nicht ausreichend berticksichtigt ist. Wenn sich die Alten streiten, dann muss das noch lange
nicht heifien, dass Kinder iiber lange Zeit hin einen Partner nicht sehen konnen, weil die
MaBnahmen des Gewaltschutzgesetzes greifen. Das ist sicherlich in Grofstidten wie Miinchen
kein Problem, weil wir die begleitenden Umgangsinstitutionen haben, aber ich denke, dass
das in kleineren Orten sehr schwierig sein wird, und es kann auch die Falschen treffen, wenn
Gewaltschutzmafnahmen angeordnet sind und Kinder keine Mdglichkeit mehr haben, zu
ihrem Vater Kontakt aufzunehmen, weil die MaBnahmen nach dem Gewaltschutzgesetz auch
so weit gehen konnen, dass selbst Telefonkontakte und jede Anndherung an die Familie - so
muss man sagen, wenn die Kinder bei der Mutter bleiben - unterbunden sind.

Hier ist die Regelung im Interesse der Kinder iiberdenkenswert. Da muss ein Losungsmodell
gefunden werden, das dem Vater die Kontaktaufnahme zu den Kindern ermoglicht.

Ein weiterer Punkt, der hier nur sehr schiecht bedacht ist, sind die Schutzrechte des Vermie-
ters. Im Gesetz ist nicht vorgesehen, dass der Vermieter in irgendeiner Weise angehdrt
werden muss, wenn ithm ein neuer Vertragspartner aufgezwungen wird, was bei der Woh-
nungszuweisung durchaus geschehen kann. Das Gewaltschutzgesetz sieht bei diesen Eingriffen
in vertragsgestaltende MafBnahmen nicht einmal die Anhorung des Vertragspartners ,, Vermie-
ter* vor. Der Richter kann ein neues Mietverhilinis zwischen dem Vermieter und der zum
Beispiel in der Wohnung verbliebenen Frau durch richterliche Anordnung begriinden, ohne
dass der Vermieter von dieser Verdnderung seiner Rechtsposition zwangsldufig {iberhaupt
benachrichtigt sein muss. Ich denke, das ist rechtsstaatlich nicht zu vertreten. Es miisste auf
alle Fille die Anhorung des Vermieters bei der Begriindung derartiger neuer Rechtsverhilt-
nisse gesetzlich verankert werden. Bisher geht man davon aus, dass ein verniinftiger Richter
sicherlich den Vermieter benachrichtigen wird, aber ich halie das fiir in der Praxis fast
ausgeschlossen, weil die Wogen bei solchen Verfahren sehr hoch schlagen und weil man als
Richter an alles andere denkt als daran, den Vermieter zu benachrichtigen.

Dariiber hinaus bin ich auch der Auffassung, dass bei diesen gewaltbetroffenen Familien
insbesondere die Kinder mit einbezogen werden sollten und dass vielleicht auch eine Kinde-
sanhérung angeordnet werden sollte und dass das Beratungsangebot, ohne dass es eine
Zwangsberatung sein sollie, besser ausgeschdpft wird.

Ich denke, Sie haben heute Vormittag schon gehort, dass gerade gewaltbetroffene Familien oft-
in einer Eskalation befangen sind, dass es mit wenig anfangt, mit viel aufhort und die Aus-
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wirkungen auf die oft rechtlosen Kinder, deren Eltern ja das Sorgerecht in dieser Situation
noch haben, nicht ausreichend bedacht sind. Da haben Sie auch schon Ansitze in Ihrem
Polizeigesetz, dass man eben auch die Kinder einbezieht oder das Gericht in den Protokollen
benachrichtigt, ob Kinder in solchen Beziehungen, die gewaltbefangen sind, vorhanden sind.

Vielleicht zum Schluss noch ganz kurz ein Hinweis: Ich hoffe, dass es inzwischen durch-
gedrungen ist - es ist auch in den Alternativen, die die Opposition zum Gesetz vorgeschlagen
hat, angeregt -, dass noch keine Honorierung fiir die Anwilte vorgesehen ist, dass dafiir die
Basis fehlt. Ich denke, dass das in der Endfassung des Gesetzes noch ergénzt wird, weil
nimlich § 621 g ZPO in § 41 Abs. 1 BRAGO noch nicht mit aufgenommen worden ist.

Nachdem ich die Letzte war, will ich Sie nicht linger strapazieren. Fiir Fragen stehe ich gern
zur Verfligung.

(Beifall)

Marianne Hiirten (GRUNE): Hier ist heute Vormittag mehrfach auch die Frage aufgeworfen
worden: Was passiert mit den {iberwiegend ménnlichen T4tern? Gehen sie in eine Beratungs-
stelle, gibt es Angebote, nehmen sie ein Therapieangebot wahr? Dazu wollte ich gern Herrn
Dr. Dearing zu den Erfahrungen in Osterreich fragen. Gibt es dort solche Angebote, und wie
ist die Erfahrung damit? Wie wirkt diese Intervention auf Ménner?

Dann wollte ich noch eine Frage an Frau Augstein richten. Sie haben uns hier dargelegt, an
welchen Empfehlungen noch gearbeitet wird und dass in Arbeitsgruppen - jetzt beispielsweise
auf das Kindschaftsrecht bezogen - Empfehlungen erarbeitet werden. Wann in etwa ist damit
zu rechnen? Arbeiten Sie auch zu dem Bereich ,,Sozialhilfe - Sozialhilfebezug in Gewaltbezie-
hungen“? Hier hat es im Sommer eine Umfrage bei Frauenhdusern und Frauenberatungs-
stellen gegeben, in der festgestellt worden ist, dass in Gewaltbezichungen in erheblichem
MaBe von Sozialhilfe Gebrauch gemacht wird, dass vor allen Dingen im Bereich ,, Frauen-
haus“ ein Grofteil der Finanzierung aus Sozialhilfe gesichert ist und dass es dort zunehmend
zu Schwierigkeiten kommt, dass die Sozialdmter beispielsweise Druck ausiiben, die Auf-
enthaltsdauer im Frauenhaus zu verkiirzen, dass Sozialhilfe dort teilweise verweigert wird und
es zu erheblichen Problemen kommit.

Ist dieser Sachverhalt auch schon einmal auf Bundesebene in diesen Arbeitsgruppen bespro-
chen worden? Sehen Sie eine Notwendigkeit, das aufzunehmen? :

Dr. Albin Dearing: Die Frage der Téterarbeit habe ich in die Darstellung der Hauptsdulen
des osterreichischen Modells deswegen nicht einbezogen, weil es in der Tat keine solche war.
Das hat einmal damit zu tun, dass wir aus finanziellen Griinden dem Aufbau von Interven-
tionsstellen den Vorrang gegeben haben, da wir darin die wesentlich dringender notwendige
Mafnahme erblickt haben, aber auch damit, dass wir zunéchst gezdgert haben, welchen Weg
wir bei der Téterarbeit einschlagen sollen, und eine sehr umfangreiche Sekundirevaluation des
Materials in Auftrag gegeben haben. Diese Studie ist zu dem Ergebnis gekommen, dass nach
dem vorhandenen Wissen bei Mannern, die bereits gewalttitig geworden sind - und nur von
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dieser Gruppe sprechen wir heute ja -, auf der Basis von Freiwilligkeit eine effektive Titer-
arbeit nicht zu erwarten ist, sondern unbedingt auf einen verpflichtenden Kontext zu bauen ist.

Wir haben deswegen zwei Modellprojekte mit diesem Hintergrund begonnen; ein Modell-
projekt in Salzburg und ein Modellprojekt in Wien. Davon gedeiht das Wiener Modellprojekt
inzwischen ganz zufrieden stellend.

Wir haben nunmehr auch im Strafrecht eine Mdglichkeit, relativ rasch nach der Intervention
mit einem diversionellen Konzept zu arbeiten, das heifit an Stelle eines Schuldspruchs dem
Tater durch die Staatsanwaltschaft das Absolvieren dieses Trainings aufzuerlegen. Dies ist in
Entwicklung begriffen, und es gibt erste Anzeichen, dass wir hier auf dem richtigen Weg
sind. Dennoch sage ich das ganz bewusst verhalten; da ist es einfach notwendig, weitere
Erfahrungen zu sammeln.

Renate Augstein: Die erste Frage bezog sich auf die Empfehlungen zum Kindschaftsrecht.
Die Empfehlungen der Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zum Kindschafisrecht mochten wir gern
im Dezember - unsere nichste Sitzung ist am 5. Dezember - verabschieden, sodass diese
Empfehlungen dann ebenfalls zum 1. 1. 2002 - zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des
Gewaltschutzgesetzes - vorliegen wiirden.

Die Uberlegungen zum BSHG oder dazu, was im Zusammenhang mit dem Gewaltschutzge-
setz auf die Sozialhilfetriger zukommt oder auch nicht, hat die ASMK - das ist die Minister-
konferenz der Arbeits- und Sozialministerien der Linder - eine Arbeitsgruppe beauftragt, sich
damit zu befassen und diese Frage zu priifen. Wir werden schauen, wie das Priifergebnis
aussieht. Gegebenenfalls miissen wir dann von der Bund-Linder-Arbeitsgruppe ein wenig
gegensteuern, wenn das Ergebnis so ausfallen sollte, dass die Mafnahmen zu Lasten von
Frauenhiusern und zu Lasten der Opfer von Gewalt gehen sollten.

Aber das bleibt erst einmal abzuwarten. Auch das Land Nordrhein-Westfalen ist ja mit seinem
Arbeits- und Sozialministerium in der ASMK vertreten und hat es daher mit in der Hand, was
dazu zum BSHG ausgedacht wird.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Vielen Dank, Frau Augstein. Wir sind somit am Ende des
ersten Blocks angekommen.

Wir kommen zum zweiten Block mit der Uberschrift ,,Polizei“ und ich gebe die Sitzungs-
leitung fiir diesen Bereich an meinen Kollegen Stallmann weiter.

(Klaus Stallmann [CDU] iibernimmt den Vorsitz.)

Hubert Wimber (Polizeiprisident Miinster): Gestatten Sie mir eine Annéiherung aus
polizeilicher Sicht. Ich werde mich auf die polizeilichen Beziige des Komplexes beschréinken,
um den es heute gehi.
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Hiusliche Gewalt ist in der Definition - sie ist aus meiner Sicht einzuschréinken, um auch die
Frage Téter/Opfer, die im ersten Block schon angesprochen worden ist, zu konkretisieren —
die Gesamtzahl der Gewaltstraftaten zwischen Erwachsenen, die in einer partnerschaftlichen
Beziehung zusammenleben, die in Aufldsung begriffen ist oder die aufgeldst ist; hdusliche
Gewalt kann auch zwischen Erwachsenen in einer verwandtschafilichen Beziehung stattfinden.
Wenn ich diese Definition von hiuslicher Gewalt zugrunde lege, komme ich nach meinen
Erfahrungen zu der These, dass die Téterstruktur in diesem Bereich ménnlich und die Opfer-
struktur weiblich ist. Es sind schon Zahlen genannt worden: zwischen 90 und 95 Prozent. Das
sind die Ergebnisse aller bekannten Hellfeld-Untersuchungen in Bezug auf Téter/Opfer-
Beziehungen. Gewalt gegen Frauen im engen sozialen Nahraum ist, denke ich, weltweit und
auch hier eine der hiufigsten Gewaltstraftaten.

Aber im Hinblick auf eine Anniherung iiber die polizeiliche Kriminalstatistik haben wir
deutliche Erkenntnisliicken, was den Umfang dieses Phinomens angeht. Es fehlen systemati-
sche Erhebungen im Hellfeld. Bekannt ist mir eine im letzten Jahr durchgefiihrte Hoch-
rechnung des Polizeiprisidenten in Berlin, bei der in der Einsatzrecherche die Taten hiusli-
cher Gewalt fiir einen Zeitraum von drei Monaten in einem Bezirk in Berlin erhoben worden
sind und dies auf das gesamte Jahr und die gesamte Stadt Berlin hochgerechnet worden ist. Im
Ergebnis sind das 18 000 Straftaten. Zum Vergleich: Die polizeiliche Kriminalstatistik fiir das
Land Berlin weist insgesamt fiir das Jahr 2000 etwa 20 000 Gewaltstraftaten aus. Das zeigt,
dass das Risiko, Opfer von Gewalt zu werden, insbesondere von Frauen, im sozialen Nah-
bereich erheblich groBer ist als auf der StraBe, auch wenn die Wahrnehmung der Offentlich-
keit im Regelfall etwas vollig anderes suggeriert. Auf Dunkelfelderhebungen gehe ich nicht
ein; sie sind zum Teil in der Begriindung zum Gesetzentwurf nachzulesen. Wir wissen durch
Viktimisierungsstudien, dass es erhebliche Dunkelfeldzahlen in diesem Bereich gibt. Das zeigt
fiir mich in der Gesamtschau der zugegebenermafen etwas diirftigen Datenbasis, dass der
Unrechtsgehalt dieses Phinomens in der Vergangenheit unterschitzt wurde und dass es
zwingend erforderlich ist, dem in Zukunft Rechnung zu tragen. Insofern befinden wir uns
beim Entwurf des § 34 a Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen in Bezug auf die
polizeiliche Aufgabenwahrnehmung auf dem richtigen Weg.

Ich mochte beziiglich der Phdnomenologie hiuslicher Gewalt aus einer Vielzahl von Erkennt-
nissen zwei Aspekte hervorheben, weil sie fiir die Ausgestaltung der polizeilichen Erméchti-
gungsgrundlage von wesentlicher Bedeutung sind. Die erste Erkenntnis ist, dass, je enger die
Beziehung zwischen Téter und Opfer ist, desto weniger die Tat der Polizei bekannt wird. Im
Hinblick auf die Dunkelfelduntersuchungen bin ich schon kurz darauf eingegangen. Das
Verhalten vieler Frauen als Opfer folgt nach wissenschaftlichen Erkenntnissen und auch nach
polizeilicher Alltagserfahrung denselben psychischen Mechanismen, die auch bei Geiselopfern
zu finden sind. Es wird in der Literatur unter dem Stichwort ,,Stockholm-Syndrom® disku-
tiert. Gemeint ist die fast bedingungslose Anpassung des Opfers an den Titer, um - das ist die
Situation in der Geiselnahme ~ zu {iberleben. Das wird zwar bei den Strukturen, liber die wir
hier reden, im Regelfall nicht die Motivation sein, aber dhnliche psychische Mechanismen
spielen sich bei fraulichen Opfern ab.

Ich denke - das wird bei den Forderungen zum Gesetzentwurf eine Rolle spielen -, dass das
Selbstbestimmungsrecht und die Autonomie der Frauen als Opfer eher eine Fiktion sind, als
dass das der Realitdt der polizeilichen Wahrnehmung dieser Gewaltstrukturen entspricht.
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Der zweite Bereich. Mir ist wichtig in Bezug auf meine teilweise Kritik an der Ausprigung
des Gesetzentwurfes festzuhalten, dass die Phinomene hiuslicher Gewalt sehr unterschiedlich
sind. Ich weigere mich, anzuerkennen, dass es nur um die Frage physischer Gewalt geht. Es
gibt eine Vielzahl von Formen der Gewalt im Vorfeld und im Umfeld physischer Gewalt. Das
sind psychische MaBnahmen der Einflussnahme, die vom Téter alle mit dem Ziel ergriffen
werden, Kontrolle und Macht iiber das Opfer zu gewinnen, etwa Beleidigungen und Ein-
schiichterungen. Es sind auch die bekannten Phinomene sexueller Gewalt; es ist 6konomische
Gewalt: Zuteilung und Kontrolle des Geldes, Verbot, ein eigenes Erwerbseinkommen in einer
symbiotischen Beziehung zu erzielen. Ferner geht es um soziale Gewalt und Isolation mit
Kontaktverboten.

Gewalt in diesem Sinne ist also kein einmaliges Ereignis, sondern hat eine Entstehungs-
geschichte. Unterschiedliche Gewaltformen, zum Teil eskalierend, bestimmen eine solche
Beziehung tiber einen ldngeren Zeitraum und haben das Ziel, ein starkes Abhingigkeits-
verhiltnis des Opfers zum Téater zu entwickeln.

Was heiBt das fiir die Ausgestaliung der Gesetzesgrundlage?

Erstens - auch dariiber ist im ersten Block schon gesprochen worden -: In der Giiterabwégung
Opferschutz versus Datenschutz ist aus meiner Sicht die vom Gesetzentwurf beabsichtigte
Stirkung und Beratung des Opfers in der konkreten Ausprigung des § 34 a
Abs. 4 Polizeigesetz ausreichend. Das Ziel einer polizeilichen Erstintervention muss die
Herauslosung des Opfers aus der Isolation sein. Wenn man auf den Gesichtspunkt der Freiwil-
ligkeit des Opfers, des Einvernehmens des Opfers mit der Ubermittlung polizeilicher Daten an
Beratungs- und Opferhilfeeinrichtungen abstellt, setzt das eine Sichtweise in Bezug auf die
Selbstautonomie des Opfers voraus, die in der Realitit im Regelfall nicht Platz greift. Ich
befiirworte also deutlich — zumindest in der ersten Phase der Intervention — den pro-aktiven
Ansatz des Osterreichischen Sicherheitspolizeigesetzes, weil die Autonomie des Opfers in
vielen Fillen nach allen polizeilichen Erfahrungen leer l&uft. Wenn die Polizei interveniert,
bestreitet das Opfer zum Teil - wenn es keine beweiserheblichen Umsténde am Tatort, etwa
Verletzungen oder Verwiistungen der Wohnung, gibt — schlicht, dass Gewalt ausgeiibt worden
ist. Es ist polizeiliche Realitét, dass das polizeiliche Einschreiten, das Betreten der Wohnung
auf der Grundlage des § 41 Abs. 1 Polizeigesetz, hiufig in einer Dienstaufsichtsbeschwerde
gegen die einschreitenden Polizeibeamten miindet, die auch vom Opfer mit unterschrieben
worden ist.

Der zweite Punkt. Die titerorientierte Interventionsstrategie des § 34 a Polizeigesetz ist aus
meiner Sicht der richtige Weg. Es ist ebenfalls der richtige Weg, im Hinblick auf Tatbestand
und Rechtsfolge das im Gefahrenabwehrrecht der Bundesrepublik verankerte Prinzip der
Opportunitit, des Ermessens Platz greifen zu lassen. Ich halte es fiir zweifelhaft, in Bezug auf
den Tatbestand weitere Konkretisierungen vorzunehmen. Das Gesetz eignet sich nicht dazu,
die Vielzahl der unterschiedlichen Erscheinungsformen zu konkretisieren. Polizeibeamte und
Polizeibeamtinnen haben im Vollzug des Polizeirechtes Erfahrungen damit, wie sie unter
Ermessensgesichtspunkten an eine solche Situation herangehen. Wichtig erscheint mir al-
lerdings, dass die Grundlage fiir eine Gefahrenprognose im Sinne des § 34 a
Abs. 1 Polizeigesetz des Landes Nordrhein-Westfalen verbessert werden muss. Wir recher-
chieren im Einsatzgeschehen derartige Straftaten im Regelfall nicht unter dem Stichwort
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whéusliche Gewalt“. Es gibt unterschiedliche Stichworte: ,,Randale”, - immer noch, leider -
»Familienstreitigkeit“, ,, Korperverletzungsdelikt®, ohne dass eine Zuordnung der Tat zum
sozialen Nahraum erforderlich ist. Hier ist dringend Abhilfe geboten; es muss in der polizeili-
chen Einsatzstatistik im Hinblick auf die Bedeutung von Vortaten im Rahmen der Gefahren-
prognose eine verbesserte Recherchemdoglichkeit geben.

Ein weiterer Punkt. Wir haben eine Vielzahl von T#terdateien, die wir {iber INPOL in das
Recherchesystem der Polizei einstellen. Ich meine, dass im Hinblick auf die Bedeutung von
Vortaten angesichts der Genese von Gewalt in Beziehungen auch die Kategorie des hiuslichen
Gewalttiters recherchefihig in INPOL eingestellt wird.

Dritter Punkt und letzter Punkt. Ich weise nur der Vollstindigkeit halber darauf hin, dass
natiirlich - auch das ist von anderen schon gesagt worden; es ist nachzulesen - im Hinblick
auf die sachgerechte Einsatzbewiltigung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen im Wach- und
Wechseldienst, die ja den Erstzugang zum Tatort haben, ein erheblicher Ausbildungs- und
Informationsbedarf besteht. Ich erspare mir, auf Details einzugehen. Sie konnen das zum Teil
in meiner schriftlichen Stellungnahme nachlesen. Aber ich gestatte mir den Hinweis: Wir
reden ja in der gegenwartigen Sicherheitsdebatie hiufig iiber die Grenzen der Belastung der
Polizeiarbeit. Ich gehe hier nicht so weit - weil ich das auch finanzpolitisch fiir nicht darstell-
bar halte -, aus diesem neuen polizeilichen Téatigkeitsfeld zusétzliche Stellenanforderungen
abzuleiten. Aber ich denke, wir miissen uns klar sein, dass bei neuen Prioritdten auch eine
Verstiandigung dariiber erfolgen muss, dass andere polizeiliche Aufgaben vielleicht in Zukunft
mit etwas geringerer Prioritit behandelt werden miissen.

Mein Fazit: Der Gesetzentwurf geht deutlich in die richtige Richtung. Ich wiirde mir bei der
Frage des Opferschutzes in Abwégung zum Daienschutz und im Hinblick auf die Gefahren-
prognose eine Nachbesserung wiinschen. — Vielen Dank.

(Beifall)

Dieter Schneider (Innenministerium Baden-Wiirttemberg): Das Thema hiusliche Gewalt
ist gewiss nicht neu, auch nicht fiir die Polizei. Notrufe und Einsitze wegen interfamilidrer
Gewalteskalationen gehoren zum Alltag der Polizeiarbeit. Ich darf in Bezug auf die Untersu-
chung, die in Berlin gemacht wurde, ergénzen: Wir haben in Stuttgart die Einsatzanléisse, die
Notrufe analysiert und haben festgestellt, dass von vier Einsitzen der Polizei wegen Gewali-
tatigkeiten immerhin drei Gewalttitigkeiten im hiuslichen Bereich betrafen. Wenn sich aber
Einséitze der Polizei wegen Gewalttitigkeiten immer wieder im gleichen Haus, immer wieder
mit den gleichen Beteiligten und immer wieder mit den gleichen Abliufen wiederholen, ist
dies - gelinde gesagt - fiir die eingesetzten Beamten mehr als unbefriedigend und 16st nicht
gerade Freude aus.

Wie liefen solche Einsitze in der Vergangenheit ab? Wie laufen sie teilweise heute noch
typischerweise ab? Die Polizei wird zum Hausstreit gerufen und versucht vor Ort, die Situa-
tion zu beruhigen, den Streit zu schlichten, die Betroffenen zu ermahnen, zu deeskalieren. Im
giinstigsten Fall kehrt Ruhe ein und die Polizei wendet sich dem ndchsten Einsatz zu. Im
ungiinstigen Fall wird der Gewalttitige — auch ich sage: Das ist in der Regel der Mann - in
Gewahrsam genommen, oft zur Ausniichterung gebracht und dann am néchsten Tag wieder
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auf freien Fuff gesetzt. Die akute Krise ist damit kurzfristig bewiltigt. Die Opfer suchen
gegebenenfalls Unterkunft bei Verwandten und Bekannten, in Frauenhiusern und dergleichen.
Die Staatsanwaltschaft und die zustindigen Polizeibehdrden werden selbstverstdndlich tiber
diesen Vorfall informiert. Die Polizei wartet darauf, liber kurz oder lang wiederum zu diesem
Einsatzort wegen neuer Gewalteskalationen gerufen zu werden.

Diesen Teufelskreis gilt es zu durchbrechen. Man muss iiber die kurzfristige Kriseninterven-
tion zu einer Interventionskette, einer langfristigen Krisenbewiltigung und Gewaltreduzierung
kommen. Das ist nur durch ineinander greifende Mafnahmen, durch Sofortreaktion der
Polizei in Verbindung mit MaBlnahmen der Strafjustiz, der Zivilgerichte und der Beratungs-
stellen zu erreichen. Dies setzt voraus, dass alle Beteiligten vor Ort, ndmlich dort, wo die
Probleme entstehen und wo sie auch gelost werden miissen, zusammenwirken. Dies kann
durchaus funktionieren, wie wir es aus Osterreich geschen haben und wie wir es durch
Auswertung unseres Modellprojekts in Baden-Wiirttemberg zur hiuslichen Gewalt gesehen
haben. Diesbeziiglich darf ich auf die schriftliche Stellungnahme verweisen; dort sind Ein-
zelheiten unserer Ergebnisse dargelegt. Ich mochte allerdings darauf hinweisen, dass es sich
dabei um eine vorliufige Bewertung handelt. Die abschlieSende Auswertung dauert noch an.

Wir haben diesen Modellversuch im Zeitraum vom 1. Juni 2000 bis 31. Mai 2001, also ein
Jahr, durchgefiihrt. Die Planung und Konzeption erfolgte ressortiibergreifend. Wir brauchen
Partner aus dem Sozial-, dem Justiz-, dem Innenressort und wir brauchen vor allem die
Kommunen als Partner. Denn ohne die aktive Einbindung der Kommunen ist ein solches
Vorgehen behordeniibergreifend nicht sinnvoll leistbar. Wir brauchen die Kommunen als
Polizeibehdrde fiir die ldngerfristigen Platzverweise; wir brauchen die Kommunen im Hin-
blick auf soziale Beratung und Unterstiiizung und wir brauchen sie im Hinblick auf die
Jugendhilfe.

Wir haben diesen Modellversuch auf der Basis der Freiwilligkeit gestartet. Es haben sich
zunichst lediglich 42 Kommunen in Baden-Wiirttemberg bereit erklért, mitzumachen. Schon
nach wenigen Wochen hat sich das zum Selbstldufer entwickelt; bis zum Ende des Modellver-
suchs hat sich die Zahl mehr als verdoppelt: Es haben sich dann insgesamt 86 Stddte und
Gemeinden in Baden-Wiirttemberg an diesem Modellversuch beteiligt.

Die wesentlichen Ziele waren: Wir wollten mit diesem Modellversuch den Opferschutz durch
ein am Verursacherprinzip ausgerichtetes Einschreiten verbessern. Nicht das Opfer - wie in
der Vergangenheit — muss der Gewalt weichen, sondern der Verursacher, der Storer, der
Téter. Wir wollten zweitens Erfahrungen mit der Anwendung des bestehenden polizeirecht-
lichen Instrumentariums in Féllen hiuslicher Gewalt mit Blick auf die Wohnungswegweisung
sammeln. Wir haben in Baden-Wiirttemberg auf der Basis der Generalklausel gearbeitet. Zur
Bewertung sage ich gleich noch etwas. Wir wollten die Zusammenarbeit all derer, die in
diesem Problemkreis zusammenwirken miissen, intensivieren, als da sind: Polizei, Beratungs-
und Hilfseinrichtungen, Justizbehdrden und Polizeibehdrden. Vor allem wollten wir, tiber die
bisherige Praxis der kurzfristigen Intervention hinausgehend, ein ganzheitliches Interventions-
konzept erproben und damit die Gewalt langfristig auch reduzieren. Die akute Kriseninterven-
tion sollte also ergdnzi werden durch den ldngerfristigen Platzverweis, durch nachsorgende
soziale Beratung, durch - das ist ganz wichtig - konsequente Strafverfolgung - bei Delikten,
die im héuslichen Bereich begangen werden, wird bei uns prinzipiell das 6ffentliche Interesse
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bejaht und insoweit setzt die Strafverfolgung ein - und durch die Herbeifiihrung des zivilrecht-
lichen Schutzes.

Was sind die wesentlichen Ergebnisse dieses Modellversuches? Die Polizei hat in dieser Zeit
in den Modellstddten rund 2.600 Einsdtze wegen hiuslicher Gewalt registriert. Der Polizei-
vollzugsdienst erlief nicht in allen diesen 2.600 Féllen Platzverweise in Form der Wohnungs-
wegweisung, sondern nur in einem deutlich geringeren Umfang, ndmlich in 769 Fillen. Die
regelméfig von der Polizei angeordnete Dauer betrug zwischen einem und drei Tagen. Nach
diesen Kurzfristplatzverweisen durch die Polizei erfolgten die behérdlich bestétigten Platzver-
weise, deren Zahl noch einmal deutlich reduziert ist: Es wurden etwas iiber 400 léngerfristige
Platzverweise von den Polizeibeh6rden angeordnet.

Zur Dauer der Platzverweise. Etwa die Hilfte der ausgesprochenen Platzverweise erstreckte
sich in Zeitrdumen von einem Tag bis drei Tagen, bis hin zu einer Woche. Die Kategorie der
Dauer von null bis zwei Wochen umfasst drei Viertel der Platzverweise. Das iibrige Viertel
der Platzverweise dauert teilweise erheblich linger und geht zum Teil {iber die Monatsfrist
hinaus. Wichtig fiir die Dauer der Platzverweise ist die Frage der Gefahrenprognose gewesen.
Es gab keine Standardisierung, dass man sagte: Wir machen einwochige, zweiwdchige,
dreiwdchige Platzverweise. - Vielmehr wurde jeweils individuell gepriift: Welche Gefahren-
prognose liegt zugrunde? Daran orientierte sich die Dauer des Platzverweises. Sie wurde
gegebenenfalls auch verldngert.

Zu der hier schon mehrfach angesprochenen Frage des Opferverhaltens mit Blick auf Versoh-
nung, Antrige auf Aufhebung von Wohnungswegweisungen haben wir ebenfalls eine Aus-
wertung vorgenommen. Auch bei uns haben in rund 17 Prozent der Fille die Opfer die
Aufhebung der Wohnungswegweisung beaniragt. Das hat aber zu keinem Automatismus
gefiihrt, den Platzverweis zurtickzunehmen. Vielmehr war das nur der Anlass fiir eine sehr
konkrete, intensive Priifung der Gefahrenlage. Es hat nicht dazu gefiihrt, dass in all diesen
Fillen die Wohnungswegweisung wieder aufgehoben wurde.

Die Storer halten sich - da decken sich unsere Erkenntnisse und Erfahrungen mit denen aus
Osterreich - in groBer Zahl im Prinzip an die Platzverweise. Weniger als 5 Prozent der
Gewalttiter haben - soweit uns dazu Erkenntnisse vorliegen; das muss man einschrinkend
hinzufiigen - sich nicht an die Plaizverweise gehalten.

Wichtig mit Blick auf die Kommunen waren die praktischen Erfahrungen. Es war im Vorfeld
befiirchtet worden, dass auf die Kommunen wegen der Unterbringung von aus der Wohnung
Gewiesenen und dann Obdachlosen groSe Belastungen zukommen. Es hat sich herausgestellt,
dass das kein Problem war. Es handelte sich dabei nur um sehr wenige Fille, in denen aus der
Wohnung Gewiesene tatsédchlich fiir eine Nacht oder fiir wenige Nichte behordlich unterge-
bracht werden mussten.

Ein erhebliches Problem stellen in diesem Zusammenhang Kinder und Jugendliche dar. In
mehr als drei Viertel der langerfristigen Platzverweise waren in den Familien Kinder und
Jugendliche, die von der Gewaltbeziehung betroffen waren. Wenn wir die Wechselwirkung
zwischen eigenem Gewalterleben in der Kindheit und dem spiteren Gewalttitigwerden
betrachten, so ergibt sich ein bedenklicher Befund. Es ist offenkundig: Wenn wir die An-
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strengungen zur Reduzierung der Gewalt in der Familie, im h#uslichen Bereich verstirken,
wirken wir gleichzeitig fiir die Zukunft kriminalpréventiv bei Kindern und Jugendlichen.

Wir hatten im Rahmen dieses Modellversuchs eine Reihe von Rechtsfragen zu kliren. Wir
haben ihn ja auf der Basis der in Baden-Wiirttemberg geltenden Rechtslage durchgefiihrt. Es
war die spannende Frage: Wer darf denn an wen welche Informationen, welche personenbe-
zogenen Daten iibermitteln? Das betrifft die Datenweitergabe durch die Polizei an die Betrof-
fenen bzw. einen Rechtsanwalt, damit zivilrechtliche Schritte eingeleitet werden konnen, die
Datenweitergabe an die Beratungsstellen, die Weitergabe von Daten, die sich aus strafpozes-
sualen Vernehmungen ergeben haben, an die Polizeibehdrden und die Datenweitergabe an die
Zivilgerichte, wenn diese angerufen wurden. Ich denke, wir haben auf der Basis des geltenden
Rechits tragfihige L.osungen gefunden, die in der Praxis angewandt werden konnten. Auch die
polizeirechtliche Generalklausel unseres Polizeigesetzes hat sich in ihrer Flexibilitit bewéhrt.
Es hat einige wenige verwaltungsgerichtliche Entscheidungen zur Wohnungswegweisung auf
Basis der Generalklausel gegeben. Auch diese verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen
stellen die Generalklausel als Rechtsgrundlage fiir die Wohnungswegweisung nicht prinzipiell
infrage. Lediglich in einer einzigen Entscheidung wurde diese Frage iiberhaupt diskutiert, in
der - ich zitiere - ,, gewisse Zweifel“ an der Tragfdhigkeit der Generalklausel als Rechts-
grundiage geduBert wurde. Diese Zweifel wurden aber mit Blick auf die zu schiitzenden
Rechtsgiiter zuriickgestellt.

Dennoch gehen auch bei uns in Baden-Wiirttemberg die Uberlegungen dahin, ob es nicht
angesichts der besonderen Intensitéit des Eingriffs in die Grundrechte geboten ist, eine speziel-
lere Rechtsgrundlage fiir diese besondere polizeiliche MaBnahme zu schaffen. Da sind die
Diskussionen noch nicht abgeschlossen; zwingend erscheint es uns jedoch nicht. Im Sinne der
Rechtssicherheit kénnte es dennoch geboten sein.

Ich bewerte insgesamt und komme damit zum Schluss. Der Modellversuch wird von allen
Beteiligten, von den Kommunen, von den Polizeidienststellen, von den Justizbeh6rden und
von den Beratungseinrichtungen, durchweg positiv bewertet und als ein praktikables Konzept
angesehen, mit dem man gegen hdusliche Gewalt, gegen Gewalteskalationen in Familien
vorgehen kann. Natiirlich gibt es an der einen oder anderen Stelle noch Nachbesserungs-
bedarf. Aus der Diskussion hier nenne ich das Thema: Beratung von und Trainingskurse fiir
Gewalttdter, fiir Manner. In Bezug darauf gibt es sicherlich auch bei uns noch Nachbesse-
rungsbedarf; das ist liberhaupt keine Frage. Aber unser Ansatz hat sich bewahrt und mit
diesem im Modellversuch erprobten Ansatz werden wir in allernédchster Zeit das Konzept
flichendeckend anwenden. - Ich danke IThnen.

(Beifall)

Werner Swienty (Gewerkschaft der Polizei, Landesvorsitzender NRW): Ich bedanke mich
im Namen der Gewerkschaft der Polizei dafiir, dass ich die Gelegenheit habe, hier einige
Ausfithrungen zu machen. Unsere schriftliche Stellungnahme liegt Ihnen seit heute Morgen
vor. Dort kénnen Sie die Einzelheiten nachlesen; deshalb werde ich mich in meinem State-
ment schwerpunkiméfig auf vier Punkte konzentrieren.
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Die Gewerkschaft der Polizei in Nordrhein-Westfalen begriifit grundsitzlich diesen Gesetz-
entwurf. Angesichts der Tatsache, dass in Nordrhein-Westfalen etwa 5 500 Frauen mit ihren
Kindern vor priigelnden und misshandelnden Ménnern in Frauenhduser fliichten, muss der
Staat handeln. Gewalt gegen Frauen - gleich, ob Ehefrau, Lebenspartnerin oder Freundin -
ist keine Privatsache. Ich sage es sehr deutlich: Wir diirfen keine Gewalt dulden. Dabei ist es
egal, wo sie sich abspielt. Denn Gewalt ist keine Privatsache.

Mit der beabsichtigten Anderung des Polizeigesetzes erhilt die Polizei endlich das notwendige
Instrumentarium zur Verhinderung von Gewalt innerhalb der Familie bzw. der Privatsphire.
Allerdings darf bei aller Notwendigkeit dieser Gesetzesdnderung nicht iibersehen werden -
Herr Wimber hat es angedeutet -, dass es keine einheitliche Definition des Begriffs ,hiusliche
Gewalt“ gibt. In der beabsichtigten Neuregelung taucht dieser Begriff auch nur in der Uber-
schrift des Gesetzes auf; im Text des § 34 a Abs. 1 Polizeigesetz heifit es lediglich:

"Die Polizei kann eine Person zur Abwehr einer von ihr ausgehenden gegenwértigen
Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer anderen Person aus einer Wohnung ...
verweisen und ihr die Riickkehr ... untersagen.”

Diese Formulierung 14sst nach unserer Auffassung einen weiten Ermessensspielraum zu.
Daraus ergeben sich fiir Beamtinnen und Beamte, die vor Ort in der Regel unter Zeitdruck
sehr schnell handeln miissen, viele Fragen, zum Beispiel: Bezieht sich der Begriff ,héusliche
Gewalt “ lediglich auf vollendete oder auch auf versuchte Korperverletzung, also auf physi-
sche Gewalt, oder sind auch psychische Gewalt, seelische Misshandlung ausreichend, um
Mafinahmen nach § 34 a zu treffen? Eine weitere Frage: Reicht fiir eine Gefahrenprognose
eine einmalige Handlung aus oder miissen wiederholte Fille vorliegen? Geniigt eine angeblich
nicht sichtbare Ohrfeige, deren korperliche oder seelische Auswirkung spiter vom Opfer
widerrufen werden kann? Oder ist vielmehr nur solche Gewalt gemeint, die zweifelsfrei und
objektiv noch in einem spédteren Gerichtsverfahren nachweisbar ist? Und schlieBlich: Wann
hat sich das Ermessen zum Einschreiten so verdichtet, dass die Polizei einschreiten muss?

All diese und damit im Zusammenhang stchende weitere Fragen bediirfen einer Antwort. Man
darf hier die Polizistinnen und Polizisten, die mit dem Gesetz umgehen miissen, nicht allein
lassen. Dies gilt umso mehr, als die polizeilichen Mafnahmen nach § 34 a des Polizeigesetzes
verwaltungsgerichtlich tiberpriift werden kdnnen und sicherlich auch iiberpriift werden. Vor
diesem Hintergrund sollte noch einmal iiber eine einheitliche Definition des Begriffs ,,hausli-
che Gewalt” und iiber die Notwendigkeit, den Ermessensspielraum enger zu fassen, nach-
gedacht werden.

Meine zweite Anmerkung bezieht sich — wie sollte es auch anders sein - auf die Zahl der zu
erwartenden polizeilichen Einsétze und die daraus resultierende personelle Mehrbelastung der
Polizei. Dazu einige Zahlen. Nach der Reform des Strafrechts und aufgrund des in NRW
umgesetzten Gewaltkonzepts hat es in den vergangenen Jahren eine deutliche Steigerung der
Einsidtze in Féllen hauslicher Gewalt gegeben. So stieg bei der Kreispolizeibehorde Steinfurt,
einer landlichen Polizeibehorde, die Zahl dieser Einsdtze von 338 im Jahr 1998 auf 447 im
Jahr 1999 und im Jahr 2000 wurden bereits 513 solcher Einsdtze registriert. Die Tendenz ist
also steigend. In Dortmund und Essen wurden im Jahr 2000 circa 800 bzw. 600 Einsatze bei
Familienstreitigkeiten von der Polizei gefahren. Wenn man einen Mittelwert von 700 Ein-
sitzen aus Anlass von héuslicher Gewalt pro Polizeibehérde in diesem Jahr zugrunde legt, so
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ist das realistisch. Das wiren bei 53 Kreispolizeibehorden circa 35.700 Einsétze im Jahr.
Wenn - das ist auch von Herrn Schneider gesagt worden - nur in 20 Prozent dieser Fille
eine Mafnahme nach § 34 a Polizeigesetz moglich wére, wire mit etwa 7.000 WohnunOS\ /er-
weisungen pro Jahr im Lande zu rechnen.

Des Weiteren erfordern Folgemafinahmen wie Dokumentation der Ereignisse bis hin zur
Beweiserhebung, Befragung von Zeugen, Beratung des Opfers, Uberpriifung der Einhaltung
der Verweisung, Beschaffung einer Unterkunftsmoglichkeit fiir den Téter, Begleitung bei der
Herausnahme von Gegenstinden des personlichen Bedarfs aus der Wohnung, Informations-
weitergabe an die zustindigen Amter einen erheblichen zeitlichen und personellen Aufwand,
der nach unserer Auffassung weit iiber das bisherige MaB der polizeilichen Tétigkeiten bei
Einsitzen in Féllen von Familienstreitigkeiten hinausgeht. Wir miissen auch damit rechnen,
dass eine Streifenwagenbesatzung, die wihrend einer Dienstschicht einen solchen Einsatz
ausfithrt, fiir ldngere Zeit fiir andere Einsitze ausfillt.

Ich méochte jetzt nicht auf all die Belastungen eingehen, die auf die Polizei zugekommen sind
bzw. auch noch zukommen: Castor-Transport und Ahnliches. Ich sage sehr deutlich, dass sich
die Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen - ich hétte mich gefreut, wenn auch der Herr
Polizeiprisident dies hier einmal erw#hnt héitte - langsam, aber sicher der Grenze ihrer
Belastbarkeit nihert. 4,5 Millionen Uberstunden — unvorhersehbare Uberstunden — leistet die
Polizei pro Jahr im Lande Nordrhein-Westfalen. Man kann der Polizei nicht stindig neue
Aufgaben zuweisen, ohne auch nur ansatzweise an eine Vermehrung des Personals zu denken.
Wenn man nicht mehr Personal zur Verfiigung stellen kann oder will, dann muss man auch
den Mut haben, zu sagen, welche Aufgaben die Polizei zukiinftig nicht mehr oder iiberhaupt
nicht mehr wahrnehmen soll.

Weil die Polizei mit neuen Aufgaben iiberfrachtet wird, halten wir es fiir dringend erforder-
lich, dass die Polizeibeamten, die regelmifliig wegen ihrer 24-Stunden-Prisenz als Erste von
hiuslicher Gewalt Kenntnis erhalten, nur fiir die Einleitung von ErstmaBnahmen zustindig
sind und auch nur sein kdnnen. Dies bedeutet, dass die Polizei aus der Wohnung verweist, die
Riickkehr des Betroffenen verhindert und die Einhaltung der MaBnahme iiberwacht. Sie
dokumentiert den Einsatz, sichert Beweismittel und informiert dann die originir zustindige
Kommunalbehoérde. Alle weiteren notwendigen Mafinahmen miissen dann von den zustindi-
gen Behorden wie Ordnungsamt, Jugendamt, Sozialamt, Familiengericht in eigener Verani-
wortung wahrgenommen werden. Damit dies gewéhrleistet werden kann, miissen die Kommu-
nalbehorden dazu gesetzlich verpflichtet werden. Das gilt auch fiir die rechtliche Beratung.

Meine letzte Anmerkung bezieht sich auf die Erwartungshaltung des Gesetzgebers, der wohl
davon ausgeht, dass die Opfer héuslicher Gewalt von sich aus aktiv werden und eine Bera-
tungsstelle oder gar einen Rechtsanwalt aufsuchen. Eine solche Erwartungshaltung ist nach
unserer Erfahrung in den meisten Fillen realititsfremd. Es kann nicht unterstellt werden -
zumal bei auslidndischen Mitbiirgerinnen -, dass sich die geschlagenen Frauen von sich aus an
die zustdndigen Behrden wenden, da oft Zukunfisingste, Schamgefiihle insbesondere vor der
eigenen Familie oder sogar ein falsch eingestandenes Eigenverschulden einem solchen
Verhalten des Gewaltopfers entgegenstehen. Die anerzogene Hemmschwelle durch Suggestion
von Mitschuld macht es oftmals auch unmdglich, sich nach Gewalterfahrung konsequent zu
wehren. Deshalb miissten - ich kann nicht erkennen, dass wir flichendeckend so ausgestattet
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sind - kommunale Beratungsstellen unmittelbar nach der Information durch die Polizei von
Amts wegen aktiv werden, auf die Opfer zugehen, sie beraten und gegebenenfalls zum
Gericht bzw. zum Rechtsanwalt begleiten, um die notwendigen gerichtlichen Schritte ein-
zuleiten. All dies kann die Polizei nicht leisten. Da sind andere gefordert; das sind typische
Aufgaben fiir Sozialarbeiter, Therapeuten, Rechtsanwilte und Richter. — Herzlichen Dank fiir
die Aufmerksamkeit. '

(Beifall)

Horst Schneider (Bund Deutscher Kriminalbeamter): Sie werden es nicht hiufig erleben,
dass der Vorsitzende der Gewerkschaft der Polizei mit dem stellvertretenden Landesvorsitzen-
den des Bundes Deutscher Kriminalbeamter konform ist. Heute werden Sie das in Teilen
durchaus erleben. Ich darf mich fiir den Bund Deutscher Kriminalbeamter dafiir bedanken,
dass wir heute die Gelegenheit zu einem Statement bekommen haben.

Das Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen hat im Jahre 1997 im Auftrag des Innenministe-
riums Nordrhein-Westfalen das Merkblatt ,,Das Wesentliche sehen - Polizeiliches Ein-
schreiten bei Gewalt in Bezichungen® herausgegeben. Dort heilt es unter anderem:

Sie als Polizeibeamtin oder Polizeibeamter sind meist Erste am Tatort. Sie haben als Erste die
Moglichkeit, durch Ihr schnelles und tiberlegtes Eingreifen weitere Gewalttaten zu verhin-
dern. Bemiihen Sie sich um eine neutrale Beurteilung der Situation, verlieren Sie aber das
Wesentliche nicht aus den Augen: das Opfer.

Sie sehen, das Feld ist fiir die Polizei nicht neu. Ich sage aber: Der Schutz des Opfers ist nur
durch effektives Isolieren des Téters mdglich. Ich spreche bewusst von Tétern und Opfern und
meine, dass sowohl Frauen, Kinder als auch Ménner Téter oder Opfer sein kénnen.

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter begriifit die Bestrebung der Landesregierung, die
hiusliche Gewalt mit einem immensen Dunkelfeld in den 6ffentlichen Fokus zu heben. Der
BDK findet in den Antriagen der Fraktiion der CDU, der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen sehr viele positive Ansétze, um den Opfern hiuslicher Gewalt in
adiquater Form zur Seite zu stehen. Aus Sicht des BDK sollen hier insbesondere die Bereiche
beleuchtet werden, die mit den weiter gehenden Pflichten der Schutz- und Kriminalpolizei aus
den vorgesehenen gesetzlichen Regelungen verbunden sind.

Jeder, der einmal in einem Funkstreifenwagen mitgefahren ist, kennt die Einsatzbestimmung:
Fahren Sie Goethestr. 4, 5. Etage, bei Schneider; ,,Familienstreitigkeit“. Damit sind nicht nur
Ausschreitungen im groBen Familienkreis anldsslich der Fernsehiibertragung eines verlorenen
FuBballspiels oder anlésslich verlorener Landtagswahlen gemeint, sondern das waren Ein-
sdtze, in denen polizeiliche Maflnahmen beschrieben wurden, die in erster Linie Gewalttaten
gegeniiber Kindern, Frauen oder Ménnern zum Gegenstand hatten. Die Polizei sollte diese
Einsatzbestimmung ,.Familienstreitigkeiten® aus ihrem Vokabular streichen. Kinder, Frauen
und Ménner, die hiusliche Gewalt erleben, sind Opfer von Straftaten; sie gilt es, massiv zu
schiitzen.

Diesen Schutz zu gewihrleisten ist fiir die Polizei nicht einfach, da der Téter zwar seine
ladungsfihige Erreichbarkeit mitteilen muss, sich danach aber frei bewegen kann. Ob sich der
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Titer an das Riickkehrverbot hilt, darf in vielen Féllen bezweifelt werden. Eine soziale
Betreuung des Téters konnte dort hilfreich sein. Der Einsatzort ,,Familienstreit* wird zum
Tatort ,. KOrperverletzung“ und muss mit allen dafiir erforderlichen und vorgesehenen krimi-
nalistischen MaBinahmen aufgenommen werden. Nur wenn die Grundwerte kriminalpolizeili-
cher Arbeit bei der Tatortaufnahme beachtet werden, ist die spitere Beweisfilhrung vor
Gericht gesichert. Schwieriger gestalten sich Sachverhalte, die auf Anwendung psychischer
Gewalt beruhen. Hier ist neben menschlichem Einfiihlungsvermdgen seitens der einschreiten-
den Beamten auch ein gehdriges MaB an psychologischer und soziologischer Fachkompetenz
erforderlich. Und: Der Polizeibeamte muss viel Zeit mitbringen.

Der BDK schlieBt sich der Meinung der Fraktion der SPD und der Fraktion des Biind-
nisses 90/Die Griinen des Landtages an, die in ihrem Antrag feststellen:

"Der Polizei kommt bei der Bekdmpfung der héuslichen Gewalt eine Schliisselrolle
zu." /

Und weiter: Der polizeiliche Einsatz muss ununterbrochen Schutz bei der akuten Krisen-
intervention gewdhrleisten.

Um den einzuleitenden zivilrechtlichen Rechtschutz sachgerecht zu ermdglichen, sind fiir die
Polizeibeamten sehr viel weiter gehende Mafinahmen erforderlich als heute. Familienstreitig-
keiten werden heute in aller Regel durch das Einschreiten von zwei Beamten eines Funk-
streifenwagens geschlichtet. Einer weiter gehenden formellen Sachbearbeitung bedarf es in
den seltensten Fillen. Gerade in Gewaltfallen, die in sensiblen menschlichen Gemeinschaften
zutage treten, ist der erste fachkompetente Ermittlungsansatz von ungeheurer Bedeutung fiir
das gesamte spitere Verfahren. Ein Gewaltopfer, das nicht von der ersten Minute an Zuwen-
dung und Verstindnis erfahrt, wird im spiteren Verfahrensverlauf nicht den Mut aufbringen,
gegen seinen moglichen Peiniger auszusagen.

Ich will die besonderen Anforderungen an die Polizeibeamten hier kurz katalogartig skizzie-
ren: Das beginnt mit einer qualifizierten Tatortarbeit mit Spurensicherung inklusive einer
moglichen Recherche bei Hausdrzten. Insbesondere die Feststellung von Zeugen ist bei dem
Verfahren von besonderer Bedeutung; das erfordert zeitnahe Recherchen im Umfeld, im Haus
und Wohnbereich, zeitnahe Recherchen und Vernehmungen im familidren Umfeld. Der
§ 34 a Polizeigesetz sieht vor, dass die Polizei den Téter im Verfahren begleiten muss, wenn
er auf der Mitnahme dringender Gegenstinde beharrt. Die Uberprifung der vom Titer
genannten Anschrift oder der zustellungsbevollméchtigten Person sollte von der Polizei
abgewickelt werden. Die Uberwachung der Einhaltung des Riickkehrverbotes — wir haben es
heute morgen gehort: Das sollte moglichst zeitnah erfolgen — miisste durch die Polizeibeamten
gewihrleistet werden. Dies alles bedarf einer zielgerichteten Aus- und Fortbildung der
Polizeibeamten, damit die neuen rechtlichen und formellen Anforderungen an die Polizei
sachgerecht bewiéltigt werden kOnnen.

Der BDK stellt sich an die Seite der Fraktion der CDU, die in ihrem Antrag feststelit:

Gewalt in der Ehe ist keine Privatsache der Betroffenen. Sie ist kriminelles Unrecht... Die
korperlichen und seelischen Folgen setzen sich ... fort und begleiten die Betroffenen ein
Leben lang.
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Der BDK schlieit sich ebenso den Ausfithrungen in dem Gesetzesentwurf der Landesregie-
rung an, in dem es heift: Studien belegen, dass hdusliche Gewalt oftmals ein Seriendelikt ist,
dem ein Gewalikreislauf zugrunde liegt.

Im Gegensatz zu den gesetzlichen Regelungen in Osterreich ist fiir Nordrhein-Westfalen der
Pro-aktiv-Ansatz aus datenschutzrechtlichen Griinden nicht vorgesehen. Das bedeutet: Nach
einem Einsatz hat die Polizei die Moglichkeit, den Verursacher aus der Wohnung zu entfer-
nen, kann die Daten der oftmals traumatisierten Ehefrau jedoch nicht an eine Beratungsstelle
weitergeben. Es ist vielmehr vorgesehen, die Geschidigte oder den Geschidigten auf das
bestehende Beratungsangebot hinzuweisen, damit sie sich selbst um eine solche Beratung
kiimmern. Nach der allgemeinen polizeilichen Erfahrung sind jedoch gerade Opfer aus
solchen Beziehungen mit eigenverantwortlichem Handeln tiberfordert und bediirfen der Hilfe
der Gesellschaft. Es geht in den Féllen hiuslicher Gewalt nicht darum, die Frauen oder die
Minner zu entmiindigen, sondern ihnen konkrete Hilfe anzubieten. Der BDK setzt sich daher
dafiir ein, den Pro-aktiv-Ansatz auch in Nordrhein-Westfalen in das Gesetz einzubringen.
Hier muss das schon vorhandene, weit verzweigte Netz fiir Frauen- und Opferhilfe im
Interesse der Opfer genutzt werden.

Aus Sicht des BDK macht es Sinn, die Befugnis zur Wohnungsverweisung und Erteilung eines
Riickkehrverbotes in die alleinige Zustindigkeit der Polizei zu geben. Aber - das ist mir sehr
wichtig - zur Durchsetzung aller begleitenden MafBnahmen und zur Opferbetreuung bedarf es
eines informellen Netzwerkes und der stindigen Kooperation aller am Prozess Beteiligten.
Deshalb haben aus Sicht des BDK die erforderlichen begleitenden MaBnahmen eine besondere
Bedeutung. Bei der Anhérung minderjihriger Kinder muss das Jugendamt unter Umstinden
fiir den Tater einen Erziehungsbeistand gewdhrleisten. Daher ist die Erreichbarkeit des
Jugendamtes erforderlich. Alle sozialen Ansprechpartner miissen in Form einer Rufbereit-
schaft stindig erreichbar und einsatzfdhig sein. — Vielen Dank dafiir, dass Sie mir zugehort
haben.

(Beifall)

Rainer Wendt (Deutsche Polizeigewerkschaft): Ich danke im Namen der Deutschen Polizei-
gewerkschaft fiir die Einladung. Unsere schriftliche Stellungnahme liegt IThnen vor. Ich darf
mich insoweit auf sie beziehen. Gestatten Sie mir einige wenige zusiizliche Satze.

Wir haben im Vorfeld dieser Veranstaltung mit Vertreterinnen von Frauenhdusern in
Nordrhein-Westfalen Gespréiche gefiihrt, auch um aus dieser Perspektive einige Gedanken
nach hierher mitzunehmen. Wir werden diese sehr guten Gespriche fortsetzen. Dabei ist nach
unserer Auffassung vor allem eines deutlich geworden: So wichtig es ist, gute Gesetze zu
machen, gute und inhaltsreiche Resolutionen zu verfassen und viel Papier voll zu schreiben,
das allein reicht bei weitem nicht aus. Man muss, wenn man iiber das, was notwendig ist,
redet - das ist hier auch schon genannt worden -, die vielen erforderlichen Hilfs- und Bera-
tungsangebote, auch iiber Geld reden. Man muss in aller Deutlichkeit sagen: Wenn man
ehrlich will, dass die Hilfe fiir die Opfer hiuslicher Gewalt besser wird und sich die Situation
unserer Frauen und Kinder nachhaltig und zuverldssig 4ndert, dann muss man auch bereit
sein, viel mehr Geld bereitzustellen. Denn genau dies wird erforderlich sein.
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Wir als Deutsche Polizeigewerkschaft unterstiitzen deshalb uneingeschriinkt die Forderung
nach Bereitstellung gréfierer Finanzmittel und groBerer Unabhéngigkeit fiir die Frauenhduser
und anderer Selbsthilfeeinrichtungen, die mit der Hilfe fiir die Opfer von hiuslicher Gewalt
betraut sind.

Die Polizei kann in akuten Krisensituationen einschreiten, die Gewalt beenden, die Gefahr
beseitigen und die ersten Mafnahmen treffen - mehr nicht. Aber auch diese ersten MaB-
nahmen diirfen sich nicht darauf beschrénken, den Téter festzunehmen und fiir den Augen-
blick fiir Ruhe zu sorgen. Die Sicherung der Wohnmoglichkeit fiir die Opfer, falls diese es
wiinschen, ist ein wichtiger Schritt zu mehr Gerechtigkeit. Denn es war und ist fiir jeden
Polizeibeamten und jede Polizeibeamtin einfach unertréglich, dass die Opfer das Feld rdumen
miissen und der Schliger es sich vor dem Fernseher wieder gemiitlich machen kann. Deshalb
begriifen wir als Deutsche Polizeigewerkschaft den Gesetzentwurf der Landesregierung
ausdriicklich, wenngleich wir uns - da widerspreche ich dem Lob fiir die klare Sprache -
durchaus hitten vorstellen konnen, dass eine einfachere Regelung in der Generalklausel der
Eingriffserméchtigung hitte gefunden werden kénnen.

Wir erwarten dariiber hinaus, dass die Polizei im Konfliktfall die Moglichkeit bekommt,
umfassend aufzukldren und auch dann Hilfe zu leisten, wenn keine anderen Organisationen
verfiigbar sind. Man kann ja fordern, dass die anderen Organisationen immer prisent sein
sollen. Das schlieBt aber nicht aus, dass sich die Polizei auf die Situation vorbereiten muss,
dass die Kommunen ihre Pflicht nicht erfiillen und die Polizei einspringen muss. Dann miissen
geschulte Kolleginnen und Kollegen mit Fingerspitzengefiihl und Einfithlungsvermégen alle
erforderlichen Mafnahmen treffen und auch auf weitere Hilfen und Beratungsangebote
kompetent hinweisen kénnen. Dazu bendtigen wir nicht nur eine enge Zusammenarbeit mit
den kommunalen Behorden und mit den vorhandenen Selbsthilfeeinrichtungen, sondern vor
allem brauchen unsere Einsatzkréfte Zeit. Ein solcher Einsatz erfordert nun einmal Zeit.

Deshalb ist die Landesregierung in der Pflicht, fiir geniigend Personal zu sorgen, sodass sich
die Streifenwagenbesatzungen eben nicht schon nach wenigen Minuten unter dem Druck des
nichsten Einsatzes vom Tatort verabschieden miissen, sondern ausreichend Zeit und Gelegen-
heit haben, mit den Opfern verniinftig zu reden, sie zu beraten und ihnen nachhaltig zu helfen.

Es ist ja zur Zeit schick - deshalb weise ich darauf hin -, die Einsaizzeiten der Polizei mit
Computern festzuhalten und daraus Durchschnittswerte fiir die Erledigungsdauer kiinftiger
Einsdtze zu errechnen. Diesem Unfug treten wir als Deutsche Polizeigewerkschaft mit aller
Entschiedenheit enigegen ~ genauso wie wir den im Augenblick aktuellen Bestrebungen mit
aller Entschiedenheit entgegentreten, den Funksireifendienst, den Wach- und Wechseldienst
der Polizei und die polizeiliche Présenz auf unseren Strafen zu verringern.

Viel schwieriger als die Situation deutscher Frauen in Féllen hiuslicher Gewalt ist die Situa-
tion auslindischer Frauen. Da sie hiufig keine Kenntnisse der deuischen Sprache haben,
gelingt es ihnen im Konfliktfall nur schwer, sich den Einsatzkriften verstidndlich zu machen.
Oft verbieten es ihnen schon ihre Erziehung und ihre Kultur, sich ménnlichen Polizeikriften
Hilfe suchend und vertrauensvoll zu nihern. Die Polizei kann die vielen Informationsdefizite
in Bezug auf ihre Rechte und Mdglichkeiten, die bei vielen ausldndischen Frauen nun einmal
vorhanden sind, unmdglich ausgleichen. Deshalb sind nach unserer Auffassung insbesondere
die kommunalen Behorden, die Auslidnderdmier, in der Pflicht. Man muss sie dann auch in die
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Pflicht nehmen und sie verpflichten, dann schon eine ausfiihrliche Beratung zu leisten, wenn
Auslinder nach Deutschland einreisen und wenn auslindische Frauen nach Deutschland
kommen. Dann sollte ihnen schon - in ihrer Sprache und am besten allein - mitgeteilt werden,
wo in Deutschland die Grenzen mdglicherweise kulturell bedingter Toleranz gegeniiber
manchen Gewaltformen liegen, welche Folgen die Uberschreitung dieser Grenzen haben kann
und welche Mdglichkeiten die Frauen dann haben.

In unseren Gesprichen mit Vertreterinnen der Selbsthilfeeinrichtungen haben wir auch
erfahren, dass es hiufig genug nur Kleinigkeiten sind, die den Opfern héuslicher Gewalt
spdter grofie Hilfe leisten kdnnen. So haben wir erfahren, dass es sinnvoll sein kann, wenn die
Polizei mithilfe von Informationsblittern auf ortliche Hilfsangebote hinweist, den Einsatz
selbst in einer kurzen Beschreibung dokumentiert und das den Opfern iberlisst. Es sollten
aufgefiihrt sein: die Einsatzzeit, der Einsatzanlass, die Mafnahme und auch Name und
Dienststelle der Beamtinnen und Beamten, die eingeschritten sind. Diese Unterlagen kénnen
bei der Wahrnehmung der Rechte der Opfer im spéteren Verfahren durchaus hilfreich sein.
Das wird man zwar ohnehin ermitieln kénnen. Aber man muss spéter sehr viel Arbeit aufwen-
den, wenn man diese Daten dann feststellen will. Wir haben diese Anregung gern aufgegriffen
und werden sie umzusetzen versuchen.

Lassen Sie mich zusammenfassend feststellen: Die Polizei und wir als DPG insbesondere
begriiBen ausdriicklich, dass das gesetzliche Instrumentarium zur Verminderung hiuslicher
Gewalt nun endlich bereitgestellt wird. Der vorliegende Gesetzentwurf der Landesregierung
verdient genau die gleiche Unterstiitzung wie die Resolution von CDU und FDP. Wir sind der
Auffassung: Dieser Gesetzentwurf ist schon lange erforderlich gewesen; daher begriifen wir
ihn ausdriicklich. Es sind aber weitere Schritte notwendig; es ist eben - ich wiederhole mich
da - das Bereitstellen von Geld notwendig, wenn sich die Situation der Opfer nachhaltig und
zuverldssig verbessern soll und wenn die Téter oder mdgliche Tdter konsequent in ihre
Schranken gewiesen werden sollen. — Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Dr. Albin Dearing: In meiner zweiten Stellungnahme mochte ich mich ausschlieBlich mit
dem Entwurf zu einer Novelle Thres Polizeigesetzes befassen. Ich begriifie zunéchst sehr
nachdriicklich, dass es diesen Entwurf gibt. Ich meine, dass, wenn Polizeibeamte und Polizei-
beamtinnen bei Gewalt in der Wohnsphire intervenieren sollen, sie Anspruch auf klare
gesetzliche Vorgaben haben. Dieses Feld ist so sehr mit Unsicherheiten der Bewertung und
gesellschaftlichen Ambivalenzen befrachiet, dass ich meine, dass die Beamtinnen und Beamten
mit diesem Zustand nicht allein gelassen werden diirfen, sondern ein Anrecht darauf haben,
dass ihnen der Gesetzgeber sagt, was von ihnen erwartet wird. Auch haben sie ein Anrecht
auf profunde Schulung.

Der Begriff ,Riickkehrverbot®, den der Entwurf wihlt, wurde auch in der urspriinglichen
Fassung des Osterreichischen Gewaltschutzgeseizes verwendet. Wir haben inzwischen die
Erfahrung gemacht, dass dieser Begriff zu eng ist, und ihn durch den Begriff ,,Betretungs-
verbot“ ersetzt. Der Hintergrund sind solche Fallkonstellationen wie die, dass das Opfer aus
der Wohnung fliichtet und woanders Wohnung nimmt. In Bezug auf diese zweite Wohnung ist
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es oft notwendig, polizeilichen Schutz auszuiiben. Da sich héufig die Gewalttiter noch nie in
dieser Wohnung selbst befunden haben, kann von einer ,Riickkehr® des Téters keine Rede
sein. Es gibt auch Félle, in denen die Frau in das Frauenhaus fliichtet und die Polizei erst
dann von der Sache erfdhrt. In manchen Féllen ist es dazu gekommen, dass ein Betretungs-
verbot in Bezug auf das Frauenhaus ausgesprochen worden ist. Egal, wo sich die Frau zum
Wohnen aufhélt: Es muss mdglich sein, dass sie dort unabhingig davon Schuiz geniefit, ob
der Gefahrder diesen Wohnort schon einmal betreten hat oder nicht. Deswegen haben wir den
Begriff ,,Betretungsverbot® gewdhlt.

Ein zweiter, eher allgemeiner Hinweis. Mir ist die Grenzziehung zwischen der Wohnungsver-
weisung und dem Riickkehrverbot nicht klar geworden. Natiirlich haben wir im Osterreichi-
schen Gewaltschutzgesetz auch diese beiden Befugnisse der Wegweisung und des Betretungs-
verbots. Die Wegweisung meint aber nichts anderes, als dass dem Gefidhrder unmittelbar
auferlegt wird, die Wohnung zu verlassen; sie wird durch dieses einmalige Verlassen der
Wohnung erfiillt und hat dariiber hinaus keine Bedeutung und keine gesetzlich verpflichtende
Wirkung. Im Ihrem jetzigen Entwurf scheint es mir so zu sein, dass die Wohnungsverweisung
neben dem Riickkehrverbot besteht und fortlduft. Nur so ist zu erkldren, dass in § 34 a Abs. 5
des Entwurfs, wo es um das Ende dieser Mafinahmen geht, nicht nur vom Ende des Riick-
kehrverbotes gehandelt wird, sondern auch vom Ende der Wohnungsverweisung. Das scheint
mir eine Uberlappung dieser Begriffe zu sein, um nicht zu sagen: eine iiberfliissige Verdopp-
lung zwischen Wohnungsverweisung einerseits und Riickkehrverbot andererseits.

Nach § 34 a Abs. 1 wire auch eine blofe Wohnungsverweisung ohne ein Riickkehrverbot
zuldssig. Sofern ,, Wohnungsverweisung“ nur meint, dass die Wohnung zu dem Zeitpunkt vom
Gefiahrder zu verlassen ist, wiirde ich das fiir gefdhrlich halten, weil das blof einmalige
Verlassen einer Wohnung keinen priventiven Schuiz bedeutet und deswegen diese Moglich-
keit vom Gesetzgeber nicht erdffnet werden sollte. Das Riickkehrverbot sollte im Vorder-
erund stehen und es sollte eine zuséizliche gesetzliche Regelung fiir die Polizei fiir den Fall
geben, dass sich der Gefdhrder gerade in der Wohnung befindet. Dann sollte die Polizei
zusitzlich zum Riickkehrverbot eine Verweisung aus der Wohnung aussprechen kdnnen.

In der Begriindung des Entwurfs findet sich der Hinweis auf die Notwendigkeit, in bestimm-
ten Fillen das Riickkehrverbot aufzuheben. Mir ist aufgefallen, dass Abs. 3, wo es um die
Zustellung des Riickkehrverbotes geht, textlich nicht auch die Zustellung der Aufhebung des
Riickkehrverbots erfasst. Dort wird ndmlich auf MaBnahmen abgestellt, die zur Abwehr der
Gefahr dienen. Die Aufhebung des Riickkehrverbots ist wohl keine Gefahren abwehrende
Mafnahme und wird deswegen von der dort sinnvollerweise getroffenen Zustellregelung nicht
erfasst.

Nach dieser Kleinigkeit komme ich zum bei weitem wichtigsten Punkt, der heute Vormittag
schon wiederholt angesprochen worden ist. In Abs. 4 ist - das ergibt sich vor allem aus der
Begriindung des Eniwurfs - davon ausgegangen worden, dass das Osterreichische Modell
insofern nicht iibernommen werden soll, als die Beratung nicht pro-aktiv erfolgen soll,
sondern es dem Opfer gewissermaBen anheimgestellt wird, nach der polizeilichen Intervention
eine Beratungsstelle aufzusuchen. Ich bin dafiir sehr dankbar, dass ich mich in dieser Frage
einer Reihe meiner Vorredner anschliefen kann. Sowohl Herr Wimber als auch Herr Swienty
als auch Herr Schneider haben, wie ich meine, sehr eindrucksvoll dargetan, dass dieses Sich-
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Verlassen auf eine Beratung in der Form einer ,, Komm-Struktur“ eine Uberforderung der
Opfer bedeuten wiirde. Ich habe in der Debatte schon darauf hingewiesen, dass wir davon
ausgehen, dass in der ersten Phase nicht mit der Kooperation des Opfers gerechnet werden
darf, sondern vielmehr die Mdoglichkeit geschaffen werden muss, Mafinahmen zu treffen,
noch bevor die Initiative vom Opfer ausgehen kann.

Dies wird in der Begriindung des Entwurfs auf Seite zwolf im zweiten Absatz sehr deutlich
fiir das Riickkehrverbot ausgefiihrt. Es wird dort begriindet, warum das Riickkehrverbot in
der ersten Phase von zehn Tagen unabhingig vom Willen der gefdhrdeten Person bestehen
muss. Wenn das fiir das Riickkehrverbot gilt, dann muss das wohl auch fiir die Beratung
gelten. Wenn in Bezug auf das Riickkehrverbot nicht von der Initiative der gefédhrdeten Person
ausgegangen werden darf, dann wird das wohl auch bei der Beratung der Fall sein. Deshalb
halte ich es fiir unerlésslich, dass es eine intervenierende, eine pro-aktive, eine aufsuchende
Beratung gibt. Das ist nur mdglich, wenn eine dazu beauftragte Einrichtung vom polizeilichen
Einsatz erfihrt und so die Moglichkeit hat, von sich aus die Frau oder die gefédhrdete Person
anzusprechen.

In der schriftlichen Stellungnahme des Herrn Wimber wird deutlich ausgefiihrt, dass es hier
um eine grundrechtliche Abwégung zwischen dem Anspruch des Opfers a uf informationelle
Selbstbestimmung einerseits und dem Sicherheitsanspruch des Opfers andererseits geht. Es
diirfte auf der Hand liegen, wie diese Abwigung ausgehen muss. Ich glaube, dass in diesem
Kontext der Sicherheit der Vorrang gegeniiber dem informationellen Selbstbestimmungsrecht
zu geben ist. Allerdings haben mich die Hinweise meiner Vorredner auf den Gedanken
gebracht, es kdnne nicht um diese Grundrechte gehen, sondern um banale Kostenfragen.
Sollte dies der Fall sein, wiirde ich Sie bitten, sich die Kosten von vorsétzlich zugefiigten
Verletzungen in der Wohnsphire zu vergegenwirtigen. Wenn Sie das getan haben, sind Sie,
denke ich, gern bereit, Interventionsstellen zu finanzieren.

Zum Abs. 5. Ich habe schon darauf hingewiesen, dass mir nicht klar ist, weshalb nicht blof
das Riickkehrverbot, sondern auch die Wohnungsverweisung fortdauern soll, warum beide
nebeneinander herlaufen. Die Wortfolge ,, Tag der gerichtlichen Entscheidung®, die iiber das
Enden des Riickkehrverbots bestimmt, hatten wir ebenfalls in der urspriinglichen Fassung des
Gewaltschutzgesetzes. Inzwischen haben wir auch hier eine Anderung vorgenommen, weil
wir entdeckt haben, dass diese Wortfolge zu einer Schutzliicke fithrt. Denn nicht der Tag der
gerichtlichen Entscheidung bewirkt das Wirksamwerden der gerichtlichen Entscheidung
gegeniiber dem Antragsgegner, dem Gefahrder, sondern die Zustellung der gerichtlichen
Entscheidung. Deswegen heifit es seit dem 1. Januar 2000 nunmehr, dass das polizeiliche
Betretungsverbot so lange dauert, bis die einstweilige Verfiigung, die gerichtliche Entschei-
dung, dem Antragsgegner zugestellt worden ist. Mit der Zustellung 10st die gerichtliche
Entscheidung ihre verpflichiende Wirkung aus und damit das Betretungsverbot ab.

Zum Abs. 5 darf ich noch anmerken, dass mir das Ende des zweiten Satzes nicht restlos
gegliickt erscheint. Dort soll gesagt werden, dass es im Falle der Antragstellung zu einer
zehntdgigen Verldngerung kommt. Mir scheint, dass der Satz dieses aber nicht klar zum
Ausdruck bringt.

Zu préizisieren, so meine ich, wire auch der letzte Satz im Abs. 6. Dort ist von einer un-
verziiglichen Information sowohl des Gefdhrders als auch der gefdhrdeten Person die Rede.
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Mir scheint, dass nicht ganz klar ist, in welcher Situation diese unverziigliche Informations-

pflicht gegeben ist. Es stellt sich zundchst einmal die Frage, was bei der ersten Intervention

dem Gefahrder auferlegt wird. Ich meine, dass er zunéchst einmal die Wohnung fiir zehn

Tage nicht betreten diirfte und dass sich dies verldngern miisste, wenn es zur Antragstellung

kommt. Wenn man davon ausgehen kann, bedarf es spidter nur noch einer Information,

niamlich dass es zur Antragstellung gekommen ist. Daher meine ich, dass der Abs. 6 darauf
fokussieren sollte, dass dann, wenn eine Antragstellung erfolgt, dieses dem Gefdhrder un-

verziiglich mitzuteilen ist, sodass er davon Kenntnis hat, dass sich durch diese Antragstellung
die polizeilichen Mafinahmen um weitere zehn Tage verldngern.

Kurz noch zum Abs. 7. Dort ist die Verpflichtung der Polizei vorgesehen, die Einhaltung des
Riickkehrverbots zu tiberpriifen. Dieses ist, wenn ich das richtig sehe, der Novelle zum
osterreichischen Gewaltschutzgesetz entnommen, in der genau diese Uberpriifungsverpflich-
tung eingefiihrt worden ist. Ich darf Ihnen aber berichten, dass sich die Diskussion in Oster-
reich inzwischen an dem Punkt festgehakt hat, welche Befugnisse die Polizei zur Uberpriifung
der Einhaltung des Riickkehrverbots hat. Insbesondere beinhaltet diese Verpflichtung, dass die
Polizei befugt ist, die Wohnung notfalls mit Zwang zu betreten. Meint diese Verpflichtung
auch eine Durchsuchung der Wohnung? - Ich meine, dass der Gesetzgeber dies klarstellen
sollte. - Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Heike Liitgert (Erste Kriminalhauptkommissarin, Bielefeld): Ich méchte Ihnen heute das
Bielefelder Interventionsprojekt gegen Gewalt von Ménnern in Beziehungen vorstellen, dessen
Schwerpunkt der polizeiliche Erstkontakt ist. Das bedeutet einen verdnderten Umgang der
Polizei mit der Problematik zum jetzigen Zeitpunki.

Uber AusmaB und Umfang innerfamilidrer Gewalt ist heute schon genug gesagt worden. Ich
mochte aber noch einmal kurz etwas zur Qualitit dieser Taten sagen. Wir haben eine Aus-
wertung der Totungsdelikte einschlieflich der Versuche — Korperverletzungsdelikte gehorten
aber nicht dazu; es handelte sich wirklich um die Delikte, bei denen es gerade noch gelungen
ist, die Frau am Leben zu halten - im Bereich des Regierungsbezirks Detmold iiber einen
Zeitraum von fiinf Jahren, von 1995 bis 1999, durchgefiihrt. In diesem Zeitraum waren von
95 betroffenen Frauen 43 Opfer ihres Lebenspartners und 27 Frauen Opfer sonstiger Ver-
wandter und Bekannter geworden. Um Herrn Bock und seinen Ausfiihrungen von heute
Morgen gerecht zu werden, habe ich die Ménner nicht vernachlissigt. 121 Minner sind in
diesem Zeitraum Opfer geworden, aber sie waren in {iberwiegender Zahl - wie nicht anders
zu erwarten — Opfer von Mannergewalt. Von den 121 sind neun Ménner Opfer ihrer Lebens-
partnerin geworden. Die Hilfte davon waren Fille, bei denen es im Vorfeld mehrfach zu
polizeilichen Einsdtzen gekommen war, aber nicht, weil die Frau den Mann jedesmal gefihr-
lich verletzt hatte, sondern weil die Frau mehrfach Opfer massiver ménnlicher Gewalt
geworden war. Erschreckend war in diesem Zusammenhang, dass es in 25 Prozent der Fille
der getGteten oder fast getdteten Frauen zu polizeilichen Einsdtzen gekommen war, die in der
Regel nur sehr ungeniigend oder zum Teil tiberhaupt nicht registriert oder ordnungsgeméis
erfasst worden waren. In weiteren 23 Prozent der Fille war es dem Umfeld des Opfers sehr
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wohl bekannt, dass es im Vorfeld mehrfach massive schwere korperliche Gewalt gegen das
Opfer gegeben hat.

Bereits 1997 hat der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen die Polizeibeh6rden des
Landes aufgefordert, zeitgeméBe generalpriventive Handlungsansitze fiir die polizeiliche
Aufgabenwahrnehmung zu entwickeln und diese Gewaltdelikte in Beziehungen konsequent zu
verfolgen. Die Erfahrung hat allerdings gezeigt - das ist heute schon mehrfach ausgefiihrt
worden -, dass die Ziele des Erlasses nur zu erreichen sind, wenn einerseits die Grund-
gedanken dieses Erlasses durch geeignete MaBnahmen in der polizeilichen Alltagsarbeit
umgesetzt werden und andererseits dariiber hinaus alle Behorden, Institutionen und Projekte,
die sich mit innerfamilifirer Gewalt beschiftigen, einbezogen und fiir eine Optimierung des
gesamten Interventions- und Hilfesystems gewonnen werden kdnnen.

So ist in Bielefeld das Interventionsprojekt gegen Gewalt von Ménnern in Beziehungen 1999
in der Arbeitsgruppe Gewalt gegen Frauen des Sozial- und Kriminalpriventiven Rates der
Stadt Bielefeld - kurz SKPR - entstanden. Der Sozial- und Kriminalprdventive Rat ist ein
Praventionsnetzwerk zur Gestaltung des sozialen Miteinanders in der Stadt Bielefeld. Er
bearbeitet aktuelle Probleme, Konflikibereiche, die im Sinne einer wirksamen Sozial- und
Kriminalprdvention beeinflussbar erscheinen. Das Interventionsprojekt ist praxis- und hand-
lungsorientiert. Es setzt an den in Bielefeld vorhandenen Strukturen und Ressourcen an und
versucht in erster Linie, das Alltagshandeln der mit dem Problem befassten Institutionen zu
optimieren. Ziel des Projektes sind die Verbesserung des Schutzes der Opfer, die Achtung der
Taten, eine schnelle und konsequente Sanktionierung der Téter, die Abstimmung und Opti-
mierung der polizeilichen sowie sozialarbeiterischen und therapeutischen Interventionen und
eine Vernetzung aller beteiligten Institutionen.

Bei der Konzeptentwicklung und bei der Planung der einzelnen Arbeitsschriite sind Ideen und
Ergebnisse des Berliner Bundesmodellprojekies BIG gegen innerfamilidre Gewalt eingeflos-
sen. Das Bielefelder Interventionsprojekt wird in mehreren zeitlich aufeinander folgenden
Schritten erarbeitet. Fiir jedes Teilkonzept ist eine eigenstdndige Arbeitsgruppe eingerichtet
worden, in der die fiir die jeweiligen inhaltlichen Bereiche relevanten Institutionen vertreten
sind. Es sind: die Arbeitsgruppe 1, der polizeiliche Erstkontakt, die Arbeitsgruppe 2, Hilfe
und Unterstiitzung fiir die Opfer, Arbeitsgruppe 3, Hilfe fiir Migrantinnen, und zuletzt die
Arbeitsgruppe 4, Strafrecht und Zivilrecht.

Mein Schwerpunkt liegt heute bei den Ergebnissen der Arbeitsgruppe 1, bei dem polizeilichen
Erstkontakt. Weitere Arbeitsergebnisse wird Ihnen zu einem spéteren Zeitpunkt Frau Korn als
zustindige Sonderdezernentin bei der Staatsanwaltschaft Bielefeld fiir hiusliche Gewalt
vorstellen. Entschuldigen muss ich Frau Buddemeier, die Leiterin der Gleichstellungsstelle fiir
Frauenfragen der Stadt Bielefeld; sie ist leider erkrankt. Ich werde versuchen, die Liicke zu
einem spéteren Zeitpunkt zu fiillen und ihren Beitrag zu den wichtigen sozialen Interventionen
innerhalb unserer Stadt fiir Sie auszufiihren.

Aber nun zur Arbeitsgruppe 1, zum polizeilichen Erstkontakt. Die Arbeitsgruppe 1 hat ihre
Arbeit inzwischen abgeschlossen. Sie bestand aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aller drei
Polizeiinspektionen, der Integrierten Fortbildung und des Kommissariates Vorbeugung der
Bielefelder Polizei, aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Dienstleistungszentren Jugend
und Soziales und der Gleichstellungsstelle fiir Frauenfragen der Stadt Bielefeld und aus
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Vertreterinnen und Vertretern der Frauenhfuser und der Mannerberatungsstelle ,,Mann-o-
mann“. Durch die Zusammensetzung dieser Gruppe war es moglich, in der Diskussion
Positionen und Vorschldge zu erreichen und zu entwickeln, die die Erfordernisse und Konse-
quenzen des Polizeieinsatzes genauso beriicksichtigien wie die Anforderungen, die die
Dienstleistungszentren und die Frauenhduser stellen miissen. Es wurde ein Arbeitsgruppen-
ergebnis erzielt, das von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der beteiligten Institutionen
sdmtlichst mitgetragen wurde.

Auf der Grundlage des Erlasses des Innenministers des Landes Nordrhein-Westfalen vom
3. Dezember 1997 ,Einschreiten und Sachbearbeitung durch die Polizei bei Gewalt in
Beziehungen“ - er ist hier schon mehrfach erwéhnt worden - hat die Arbeitsgruppe zunéchst
eine Analyse der bisherigen polizeilichen Praxis erarbeitet und die Umsetzung dieses Erlasses
in die Alltagsarbeit iiberpriift. Die Analyse ergab, dass der Erlass zwar die Grundsitze
polizeilichen Handelns regelt, faktisch aber einen Ermessensspielraum in der Beurteilung des
Tatbestandes und damit auch bei der Auswahl der polizeilichen MafBnahmen zuldsst. Das
fiihrte in Bielefeld in der Praxis zu erheblichen Unterschieden in der Bearbeitung von inner-
familifirer Gewalt und vor allem zu einer sehr uneinheitlichen Dokumentation in den Ein-
satzberichten. Gleich gelagerte Fille innerfamiliirer Gewalt wurden je nach den literarischen
Féhigkeiten der eingesetzten Beamten mit einem vierzeiligen Bericht abgegeben oder mit einer
zehnseitigen, recht komplexen, umfangreichen Ermittlung.

Die Arbeitsgruppe sah deshalb die dringende Notwendigkeit, die Bestimmungen des Erlasses
zu konkretisieren und behordeninterne Absprachen und Regelungen zu treffen. Um der
Komplexitit der Einsatzsituationen in Féllen innerfamiliirer Gewalt gerecht zu werden und
den Beamtinnen und Beamten die notwendige Handlungssicherheit zu geben, sind konkrete
Leitlinien und Empfehlungen entwickelt sowie deren polizeiinterne Vermittlung durch diffe-
renzierte Schulungsmafnahmen umgesetzt worden. Das Verhalten der Polizeibeamtinnen und
-beamten ist fiir alle Beteiligten auch immer ein Gradmesser fiir die institutionelle Reaktion.
Gerade das polizeiliche Handeln bei Gewalt in Beziehungen schafft die Voraussetzungen fiir
alle weiteren Mafnahmen. Es ist zum einen in der Mehrzahl der Félle der Ausgangspunkt fiir
Strafverfahren und zivilrechtliche Auseinandersetzungen, zum anderen werden hier Hinweise
auf die tatsichlichen Verhiltnisse in der Familie gewonnen, die fiir eine sozialarbeiterische
Hilfe zu einem spéteren Zeitpunkt sehr wertvoll sein kénnen.

Nach den Erfahrungen ausléndischer Interventionsprojekte kann die polizeiliche Intervention
auch einen stark vorbeugenden und Gewalt abbauenden Effekt haben. Gerade bei den gewalt-
tdtigen Ménnern, die noch nie mit der Polizei zu tun hatten, soll eine konsequente polizeiliche
Vorgehensweise gegen die Verursacher abschreckend wirken. Alle Vorschlige, die die
Arbeitsgruppe 1 gemacht hat, wurden im Oktober 2000 in Form einer Dienstanweisung in die
polizeiliche Alltagsarbeit im Zustindigkeitsbereich des Polizeiprisidiums Bielefeld tiberfiihrt
und umgesetzt. Der erste wesentliche Punkt war, dass besondere FortbildungsmaBnahmen
zum Thema fiir alle Beamtinnen und Beamten des Wach- und Wechseldienstes, des so genann-
ten Streifendienstes, durchgefiihrt wurden. Der zweite wichtige Punkt war, dass gemeinsam
mit den Polizeibeamtinnen und -beamten, die auch wirklich vor Ort titig waren, ein Leitfaden
erarbeitet wurde, der allgemeine Informationen zum Thema gibt, Informationen iiber Hilfeein-
richtungen, Durchfithrungshinweise zu polizeilichen Mafinahmen beim Betreten und Durch-
suchen von Wohnungen, bei Befragungen der Geschidigten und Tatverdichtigen, beim
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Umgang mit den Betroffenen, bei der Unterstiitzung der Frauen beim Verlassen der Woh-
nung, beim Transport ins Frauenhaus, bei der Beweissicherung. Man kdnnte die Kette endlos
weiter fortsetzen.

Um der Fluktuation in den einzelnen Polizeibehdrden und auf den einzelnen Wachen gerecht
zu werden, wurde dariiber hinaus das Thema innerfamiliirer Gewalt fester Bestandteil in der
ortlichen Fortbildung. Damit aber die Polizei nicht immer nur durch Polizei weitergebildet
wird - wie das ja heute auch schon angesprochen wurde -, werden zu diesen Fortbildungsmaf-
nahmen regelméfig die Sonderdezernentin fiir héusliche Gewalt bei der Staatsanwaltschaft
Bielefeld und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aller beteiligter Institutionen und Einrichtun-
gen einbezogen. Das kann das Ménnerbiiro sein; das ist regelméBig das Frauenbiiro und das
sind Mitarbeiterinnen der zustindigen Dienstleistungszentren sowie die Vertreterinnen der
Frauenhéuser.

Die Beamtinnen, die in den Arbeitsgruppen mitgearbeitet haben ~ das war jeweils eine
Beamtin und ein Beamter aus jeder Polizeiinspektion in Bielefeld -, sind dartiber hinaus zu
Multiplikatoren und Ansprechpartnern fiir das Thema innerfamiliire Gewalt in ihren Polizei-
inspektionen benannt worden. Sie stehen dort ihren Kolleginnen und Kollegen ganz niedrig-
schwellig fiir alle praktischen Fragen der Umsetzung, Weiterleitung von Vorschldgen und zur
Verfahrensoptimierung zur Verfiigung. Ein wesentliches Kernstiick dieses ersten Abschnittes
polizeilichen Erstkontaktes ist die Entwicklung eines speziellen Vordrucks, einer so genannten
Checkliste, geworden. Dieser Vordruck kann alternativ als Strafanzeige, Beiblatt zur Fest-
nahmeanzeige oder als Bericht genutizt werden. Der Vordruck lenkt allein durch seinen
Aufbau und durch seine differenzierte Fragestellung die Aufmerksamkeit der eingeseizten
Beamten gezielt auf die Punkte, die fiir die Strafverfolgung und fiir die Einleitung der notwen--
digen Mafnahmen durch die Sozialarbeit relevant sind. Dariiber hinaus wird durch die
standardisierten Vorgaben sichergestellt, dass jede Anzeige, jeder Bericht einheitlich alle
notwendigen Informationen im erforderlichen Umfang enthilt. Das sind Informationen zu:
Sind Kinder in der Wohnung? Wie viele Kinder sind in der Wohnung? Wie alt sind diese
Kinder? Gibt es Telefonnummern, wo die Frau am nichsten Tag ungestdrt angerufen werden
kann? Und, und, und. In zeitlich dringenden Féllen werden die Anzeige, der Bericht mit dem
Vermerk ,,Eilt” versehen und nach telefonischer Ankiindigung per Fax vorab an das zustindi-
ge Dienstleistungszentrum der Stadt geschickt. Die notwendigen Hilfen am Einsatzort, wie
zum Beispiel Rettungsdienste, Kriseninterventionsdienst etc., bleiben selbstverstindlich davon
unbertihrt.

Es hat auch gezielte Fortbildungsveranstaltungen fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Einsatzleitstelle der Bielefelder Polizei gegeben. Es ist wesentlich, schon im Vorfeld nach-
zufragen. Zwei Drittel der Anrufe aufgrund von innerfamilidrer Gewalt, der Hilfeersuchen
gehen von den Opfern selbst aus - so die Schitzung der eingesetzten Beamten. Also kann man
durch eine gezielte kurze Befragung feststellen: Sind Kinder in der Wohnung? Wie viele
Kinder sind in der Wohnung? Dann kann man die Einsatzmafnahmen konkreter treffen und
die Kriifte viel genauer einsetzen. In manchen Fillen - wenn die Einsaizlage es zulisst -, wenn
Kinder in der Wohnung sind, werden zwei Einsatzfahrzeuge in diese Wohnung geschickt, um
die Kinder von den anderen trennen zu konnen und mit dem Téter und dem Opfer ungestort
sprechen zu konnen. Dariiber hinaus werden die Notrufe, die bei der Polizei eingehen, auf
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Tontriger aufgezeichnet und gesichert. Die relevanten Anrufe werden spiter zum Ermitt-
Jlungsvorgang genommen.

Da aber mit dem polizeilichen Erstkontakt die Arbeit noch nicht beendet ist, wurden fiir die
Sachbearbeitung in den vier Kriminalkommissariaten der drei Polizeiinspektionen jeweils zwei
Schwerpunktsachbearbeiterinnen und -sachbearbeiter benannt. Zur Zeit werden im Rahmen
eines Qualititszirkels analog zum Leitfaden fiir die Beamtinnen und Beamten des Wach- und
Wechseldienstes Leitlinien fiir die polizeiliche Sachbearbeitung erarbeitet. An die Geschidig-
ten und Beschuldigten werden geeignete Informationsmaterialien ausgegeben. Die Projekt-
gruppe hat eigens hierfiir ein Faliblatt ,,Gegen Gewalt an Frauen“ erarbeitet. Dies soll den
betroffenen Frauen bereits beim polizeilichen Einsatz ausgehindigt werden und iber die
wichtigsten Anlaufstellen und Hilfeangebote Auskunft geben.

Ein Informationsblatt iiber Angebote zur Ménnerberatung wird in der Regel mit der Vorla-
dung zur Vernehmung verschickt. Natlirlich steht es den Beamten frei, das schon direkt
wihrend des Ereignisses zu iibergeben. Das wiirde sich wohl in den meisten Féllen verbieten.

Dariiber hinaus werden seit dem 1. Januar 2001 bei der Bielefelder Polizei in einer ge-
sonderten Eingangsstatistik alle Fille von Gewalt in Beziehungen erfasst und evaluierbar
aufbereitet. In den ersten sechs Erfassungsmonaten wurden circa 200 Fille innerfamilidrer
Gewalt bei der Bielefelder Polizei angezeigt. Das sind nicht 200 Einsétze, sondern das sind
wirklich 200 angezeigte Gewalitaten. Bei diesen 200 Fillen waren auch sechs Ménner Opfer
solcher Straftaten. Dariiber hinaus lauft eine Sonderauswertung beim Kommissariat Vorbeu-
gung unter dem Aspekt Opferschutz. Seit Mai 2001 wird eine externe Evaluierung durch eine
Sozialwissenschaftlerin im Auftrage des Innenministeriums durchgefiihrt.

Der zweite wichtige Schritt nach der Optimierung des polizeilichen Einsatzes sind Hilfe und
Unterstiitzung fiir die Opfer. Hierzu werde ich - wie bereits ausgefiihrt — fiir Frau Buddemei-
er zu einem spiteren Zeitpunkt Stellung nehmen. - Ich danke Thnen.

(Beifall)

Winfried Oldenbiirger (Erster Polizeihauptkommissar, Koéln): Meine Stellungnahme
basiert auf meiner praxisbezogenen Sichtweise. Ich bin Leiter einer Polizeihauptwache im
rechtsrheinischen Koln in einem Dienstbereich, ndmlich Koln-Kalk — vielleicht ist dem einen
oder anderen dieser Ortsteil bekannt —, mit besonderem, von der Landesregierung anerkann-
ten und finanziell geférderten Erneuerungsbedarf. Die betreffenden Stadtieile sind geprégt
durch eine hohe allgemeine und namentlich durch eine hohe Jugendarbeitslosigkeit und einen
entsprechend hohen Anteil von Sozialhilfeempfingern. Beziehungsprobleme, Alkohol,
Drogenmissbrauch sowie die damit einhergehende hiusliche Gewalt sind Ausloser des
polizeilichen Einschreitens. Vor diesem Hintergrund hat sich eine gut funktionierende Ord-
nungspartnerschaft zwischen Sozialarbeit, Schule und Polizei entwickelt. So wird das Projekt
»Gaewaliprivention an Schulen® bereits seit 1995 durchgefiihrt.

Mir klingt noch in den Ohren, was vorhin gesagt wurde: Wenn Polizei und Sozialarbeit
zusammentreffen, dann treffen Welien aufeinander. Das kann ich fiir den Bereich Kln-Kalk
nicht bestétigen, weil wir seit vielen Jahren zusammenarbeiten, weil durch die gemeinsame
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Arbeit Vertrauen geschaffen wurde und sehr viele Dinge pragmatisch auf den Weg gebracht
worden sind. Im November letzten Jahres wurde erstmalig in K&In - offensichtlich sind wir
noch nicht so weit wie andere Stidte — eine ambulante Beratungsstelle fiir Frauen eingerichtet,
und zwar in K6ln-Kalk.,

Da die Einsatzlagen, von denen hier immer wieder die Rede ist, {iberwiegend in den Abend-
und Nachtstunden aufierhalb der tiblichen Geschiftszeiten offentlicher Sozial- und Hilfsdienste
zu verzeichnen sind, sind die Beamten des Wachdienstes bei der Problemlésung im Wesentli-
chen auf sich selbst gestellt. Wie bereits angedeutet, sind die Fallzahlen hiuslicher Gewalt
aufgrund der Bevolkerungsstruktur, der sozialen Probleme enorm hoch. Ich méchte nicht mit
Zahlen operieren; dazu ist der Wachbereich zu klein. Es sind auch schon sehr viele genannt
worden.

Auslindische Mitbiirger insbesondere islamischer Glaubensrichtung sind iiberproportional
beteiligt. Allerdings haben wir im Ortsteil Kalk - nicht im Bezirksamtsbereich - einen Anteil
auslandischer Mitbiirger von iiber 40 Prozent.

Die bisher veroffentlichte Kritik an polizeilichen Manahmen, die man oft lesen kann, wird
von den Beamten, die bei mir ihren Dienst versehen, als ungerecht empfunden, da sich die
getroffenen MaBnahmen im Rahmen bisheriger rechtlicher Mdglichkeiten bewegen. Sie
wissen: Die einfache Korperverletzung ist ein Privatklagedelikt; da ist das Erfordernis des
Strafantrages gegeben. Ich nenne den Verweis auf den Schiedsmann. Das ist keinesfalls
Ausdruck mangelnder Sensibilitit und fehlenden Problembewusstseins dieser Kollegen.

Im Gesprich mit Wachdienstbeamten und Bezirksbeamten wird mir verdeutlicht, dass ein
Leidens- und Erfolgsdruck auf den Beamten lastet, da sie den Erwartungen der Opfer auf
sofortige Problemlosung, von der gegenwirtigen Gefahr abgesehen, nicht gerecht werden
kénnen. Von daher wird die erstmalig fiir Koln eingerichtete Beratungsstelle fiir Frauen als
auBerordentlich hilfreich angesehen. Uber das ultimative Angebot des Frauenhauses hinaus
kann nunmehr der Hinweis auf die Frauenberatungsstelle erfolgen. Am Rande sei bemerkt,
dass die von der Frauenberatungsstelle zur Verfiigung gestellten Flyer, die auf jedem Streifen-
wagen vorhanden sind, auf Anregung der Polizei mittlerweile auch in tiirkischer Sprache
bereitgestellt wurden und auch eine tiirkischsprachige Mitarbeiterin eingestellt wurde.

Die mit Erlass des Innenministers von Januar 1996 angeordnete Anzeigenerstattung in Fillen
héuslicher Gewalt auch ohne Strafantrag erfahrt auf meiner Dienststelle eine hohe Akzeptanz.
Allerdings konnten die anldsslich eines Fachgespréchs von einer Landtagsabgeordneten - sie
ist auch hier anwesend; zumindest ist sie anwesend gewesen - geduBerten Zweifel, ob der fiir
die Staatsanwaltschaft verbindliche Erlass, der bereits aus dem November 1994 stammt, im
Hinblick auf die Bejahung 6ffentlichen Interesses ebenso konsequent umgesetzt werde, nicht
ausgerdumt werden. Aufgrund sporadischer Riickldufe bzw. Riicksprachen mit Wachdienst-
beamten und deren Erfahrungen mit Wiederholungseinsitzen erscheinen hier Zweifel berech-
tigt. Verfahrenseinstellungen mit der Begriindung, dass iiber den Lebenskreis der Betroffenen
hinaus die Offentlichkeit nicht tangiert sei, wirken insbesondere auch dann, wenn Kinder
Zeugen der Tat sind, kontraproduktiv, vermitteln den Frauen das Gefiihl des ohnméchtigen
Ausgeliefertseins, bestirken letztlich gewaltbereite Méinner in der Fortfiihrung ihrer Hand-
lungen.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 57 - Ausschussprotokoll 13/391
Ausschuss fiir Frauenpolitik (13.) 25.10.2001
Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturrreform (17.) dro

Aus diesen Griinden halte ich es personlich fiir unerlésslich, dass die Richtlinien fiir das Straf-
und BuBigeldverfahren auf Bundesebene dergestalt zu verdndern sind, dass in Féllen héuslicher
Gewalt regelmaBig offentliches Interesse an der Strafverfolgung von Amts wegen zu bejahen
wire. Die Gesetzesinitiative des Bundes und die beabsichtigte Anderung des Polizeigesetzes
NRW werden von meinen Mitarbeitern als ein wesentlicher Schritt zur Problemidsung und
Besserstellung des Opfers angesehen. Allerdings — das ist hier schon mehrfach zur Sprache
gekommen - macht der Entwurf anders als das dsterreichische Modell die Weitergabe von
personlichen Daten, z.B. an Beratungsstellen, von der Einwilligung der Betroffenen abhéngig.
So sehr dem Recht auf Selbstbestimmung das Wort geredet werden muss und so sehr die pro-
aktive Arbeit von der Sozialarbeit infrage gestellt wird, so sehr mdchte ich auch die Ergeb-
nisse der praktischen Arbeit verdeutlichen, dass nimlich viele Opfer, schon gar nicht
situativ — auch das ist immer wieder angesprochen worden -, in der Lage sind, von diesem
Recht Gebrauch zu machen. So steht zu befiirchien, dass zum Beispiel die Zielgruppe isla-
mischer Frauen, die im Heimatland kaum rechtlichen Schutz geniefen und keine oder nur
geringe Sprachkenntnisse besitzen, ihrem Mann und dessen Familie weiterhin hilflos ausgelie-
fert und von Beratungsangeboten ausgeschlossen ist. Die Zahl der betreffenden Einsétze
macht mindestens 50 Prozent der Einsétze aus.

Allenfalls kOnnte der nach meiner Vorstellung zu beaufiragende Bezirksbeamte bei der
Uberwachung der Einhaltung des Riickkehrverbots in entspannterer Atmosphére ein solches
Beratungsangebot verstédndlicher darstellen, um die betreffende Frau vielleicht dann doch noch
zu bewegen, von dieser Beratung Gebrauch zu machen. Denn in der Praxis stehen die Beam-
ten des Wechseldienstes, die diesen Einsatz wahrnehmen, ja immer unter einem ganz erhebli-
chen Zeitdruck. Hinzu kommt - wie ich schon sagie -, dass es sehr schwer ist, diese Botschaft
verstdndlich ritberzubringen. Es ist nach meiner Vorstellung einfach notwendig, am néichst
folgenden Tage auch im Rahmen der Uberwachung des Riickkehrverbotes einen erfahrenen
Bezirksbeamten zu entsenden, der moglicherweise die Familie, zumindest den Nachbar-
schaftskreis, in seinem Bezirk kennt. Er kann in aller Ruhe versuchen, auf die Frau ein-
zugehen.

Die Szenarien zur Durchsetzung des § 34 a stellen hohe Anforderungen an die einschreitenden
Polizeibeamten. Im Regelfall konnen wir es uns eigentlich nur erlauben, eine Sireifenwagen-
besatzung - das heifit, zwei Beamtinnen oder Beamte —~ zu einem soichen Einsatz zu entsen-
den. Das gilt jedenfalls fiir K&lner Verhilmisse. Sie treffen eine hoch emotionale Atmosphére
an; je nach Sozialisation der Beteiligten sind Beleidigung, Bedrohungen und auch schwerere
Korperverletzungsdelikte vorausgegangen. Eine oder beide Parteien stehen unter Alkohol oder
auch Drogeneinfluss. Anwesende Kinder sind vielleicht schon Opfer dieser Gewalt geworden
oder stehen unter erheblichem Schock, wie moglicherweise andere auch. Das heifit, die
geistige Aufnahmefihigkeit der Parteien ist im hohen Mafle eingeschrinkt. Dazu kommen
dann auch noch hdufig die Sprachschwierigkeiten. In dieser Situation - wir gehen in den
iiberwiegenden Fillen von partnerschafilichen Beziehungen zwischen Mann und Frau aus ~
sollen dem Verursacher Wohnungsverweisung und Riickkehrverbot mit entsprechender
Deutlichkeit erteilt, soll er ad hoc veranlasst werden, einen Zustellungsbevollméichtigten bzw.
seine persOnliche Erreichbarkeit zu nennen. Das Opfer soll im Hinblick auf die Beantragung
zivilrechilichen Schuizes beraten und auf geeignete Beratungsstellen hingewiesen werden. Es
ist ein sehr komplexes Verfahren.
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Zur Sicherung dieses Verfahrens ist eine schriftliche Dokumentation mit folgenden Angaben
unbedingt erforderlich: Der Anlass ist genauestens zu beschreiben; der Tatortbefund ist zu
erheben - auch das ist schon angesprochen worden -, aber auch der Zustand der Betroffenen
in psychischer und physischer Hinsicht; insbesondere sind Verletzungen zu beschreiben. Die
Situation ist zu beurteilen, d.h. die Gefahrenlage aus polizeilicher Sicht, und das Ergebnis ist
niederzuschreiben. Die letztlich getroffenen MaBinahmen sind zu verdeutlichen. Wenn es bei
diesen Voraussetzungen bleiben sollte, ist die Einwilligung der Datenweitergabe hinzuzufii-
gen. Ferner ist — das erscheint mir sehr wichtig — ein polizeilicher Ansprechpartner zu
benennen. Denn die Beamten, die im Wechseldienst, im spiteren Nachtdienst diesen Einsatz
fahren, werden moglicherweise am folgenden Tag gar nicht da sein, weil sie dienstfrei haben.
Im Nachtdienst werden sie ohnehin nicht tétig werden. So wird es nach meinem Verstindnis
auf den Bezirksbeamten hinauslaufen, der im Rahmen seines Dienstes - er ist ja besonders fiir
diese Priventionsaufgaben vorgesehen — die Familie betreut und der von vornherein als
Ansprechpartner angeboten wird. Denn aus meiner Erfahrung ist es wichtig, die anonyme
Institution Polizei zu verdeutlichen, indem man Namen nennt und Telefonnummern angibt,
unter denen sich die Betroffene gleich am nichsten Tag an den Betreffenden wenden kann.
Der Bezirksbeamte kann natiirlich auch die Betreffenden aufsuchen.

Eine zeitnahe Aushéndigung dieses Dokuments mit solchen Angaben als Nachweis polizeili-
cher, objektiver Wahrnehmung wiirde nach Meinung befragter Sozialpddagogen der Bera-
tungsstellen das Opfer deutlich psychisch stabilisieren und vor Gericht sofort zur Unterstiit-
zung etwaiger Beweisantrdge dienen kénnen, somit die Rolle des Opfers im gerichtlichen
Verfahren stirken. - Ich danke Ihnen.

(Beifall)

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Wir sind damit am Ende des zweiten Blocks. Gibt es
Fragen der Abgeordneten?

Jiirgen Jentsch (SPD): Ich habe drei Fragen. Die erste: Es zieht sich der Datenschutz wie ein
roter Faden durch die ganze Angelegenheit. Es stellt sich fiir mich die Frage: Kann das
Interventionsprojekt Bielefeld hier Abhilfe schaffen oder miissen wir eine Anderung im
Gesetz — wie auch immer - vornehmen, damit nach der Verweisung aus der Wohnung eine
soziale Beratung stattfinden kann?

Die zweite Frage: Ein weiterer roter Faden ist die Problematik der ausldndischen Frauen. Ich
habe gehért, in dem einen Bereich stellten sie einen Anteil von 50 Prozent. Landesweit
werden es wahrscheinlich weniger sein. Die Problematik auslidndischer, insbesondere tiirki-
scher, Frauen spielt eine grofie Rolle. Wie gehen wir mit dem Problem um? Wir miissen ja
auch dariiber reden, wie man dies in den Griff bekommt. Ich habe im Grunde nichts weiter
gehort, als dass es dieses Problem gibt.

Die dritte Frage bezieht sich auf die Kontrolle, die Nachkontrolle. Ist es notwendig, dass das
die Polizei macht, oder kénnte das nicht auch eine kommunale Stelle sein? Ich denke, es muss
ja nicht unbedingt die Polizei sein, die sich dort engagiert. Ich mochte besonders in Bezug auf
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die ausldndischen Frauen zum Projekt in Baden-Wiirttemberg nachfragen, ob es da etwas gibt,
was fiir uns infrage kommt.

Eine weitere Frage: Es klang in zwei Berichten Kritik an der Justiz an. Herr Wendt, es steht
in Threm Papier und in einem anderen Vortrag kam das auch zum Ausdruck. Ist es tatsdchlich
so, dass die Justiz in vielen Fillen diesen Bereich nicht so ernst nimmt, wie es eigentlich sein
miisste? Ich will nicht vom 6ffentlichem Druck reden, aber wir miissen dariiber nachdenken,
wie wir die Justiz dazu bewegen konnen, dass sie dieses Problem ernster nimmt als bisher. Ich
hitte gern vom Herrn Polizeiprisidenten und von den anderen Fachleuten gehért, wie sie
dariiber denken.

Karl Peter Brendel (FDP): Ich habe eine Frage an Herrn Wimber. Sie sprechen in Ihrer
Stellungnahme und auch in Threr heutigen miindlichen Erléuterung davon, dass die Erkennt-
nisquellen fiir eine gerichtsfeste Gefahrenprognose verbessert werden miissten. Daran schlieBt
sich meine Frage an: Wie stellen Sie sich das vor? Was erwarten Sie da konkret?

Sie haben ferner die Mdglichkeit der Aufnahme in den INPOL-Datenbestand angesprochen.
Frage dazu: Welche Merkmale werden da bisher gespeichert? LBt sich so etwas lokal
eingrenzen?

Regina van Dinther (CDU): Mich wiirde aus Sicht der Polizei die praktische Durchfithrung
interessieren: Was machen Sie mit den T4tern? Nehmen Sie sie direkt mit? Wo bringen Sie sie
unter? Bringt die Unterbringung praktische Schwierigkeiten mit sich? Haben Sie mit den
Ordnungsbehorden der Stidie eine gute Kooperation? Das ist ja auch ein Problem, das geldst
werden muss.

Marianne Hiirten (GRUNE): In verschiedenen Stellungnahmen ist schon darauf hingewiesen
worden, dass die Gefdhrdungseinschétzung, die Einschétzung der Situation fiir die Polizei vor
Ort eine schwierige Frage ist. Es ist auch erheblicher Fortbildungsbedarf angemeldet worden.
Meine Frage an die Vertreter der Polizei: Gibt es andere Hilfsmoglichkeiten?

Es sind auch von verschiedenen Rednern Konkretisierungen im Gesetz angesprochen worden.
Ich habe dazu die Nachfrage, welche das sein konnten oder sollten. Es ist auch die Problema-
tik der ausldndischen Frauen angesprochen worden. Es gibt ja schon eine lange Diskussion,
Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte mit einem Migrationshintergrund einzustellen, die eine
Briickenfunktion haben konnten. Von daher habe ich die Frage an die Polizeivertreter, soweit
sie dazu Auskunft geben konnen: In welchem Mafle ist es bisher gelungen, entsprechende
Polizeibeamte, Polizeibeamtinnen einzustellen?

An Herrn Dearing habe ich die Nachfrage zu den Erfahrungen, die in Osterreich mit den
Tédtern gemacht wurden: In welchem Umfang sind sie in der Lage, spontan zu sagen: ,,Das
und das ist in den néchsten zehn oder zwanzig Tagen meine Zustelladresse“? Gibt es nicht das
Problem, dass zumindest ein Teil der Betroffenen nicht wei, wo sie hingehen? Wie wird das
in Wien gel6st? Sie hatten zum Polizeigesetz eine ganze Reihe von Punkten angesprochen, bei
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denen Sie Konkretisierungsbedarf sehen oder wo Sie der Meinung sind, dass auch Ver-
inderungen in den Formulierungen notwendig seien. Sie haben nicht die Mdglichkeit der
Einschrankung der Wegweisung und des Betretungsverbots auf einen Teil der Wohnung, auf
die originiiren Wohnriume angesprochen. Das ergibt sich dann, wenn der Gewalititer mogli-
cherweise in der Wohnung oder im Haus Arbeitsrdume hat. Deswegen mochte ich konkret
nachfragen, wie Sie das bewerten. Im dsterreichischen Gesetz ist das ja nicht enthalten. Sie
haben auch auf die Diskussion in Osterreich zu dem Thema der Nachkontrolle verwiesen. Ich
habe nicht mitbekommen, wie diese Diskussion abgeschlossen wurde. Hat die Polizei jetzt die
Befugnis, in der Situation die Wohnung zu betreten und auch eine Durchsuchung durch-
zufithren, um zu erfahren, ob der Téter zuriickgekommen ist, oder ist das noch offen geblie-
ben?

Hubert Wimber: Zu Ihren Fragen, Herr Jentsch. Ich bin kein Spezialist auf dem Gebiet des
Datenschutzrechtes. Ich kann nur - das ist ja durch viele andere bestitigt worden - noch
einmal den Befund wiederholen, dass aus meiner Sicht bei der Abwigung zwischen Opfer-
schutz und Datenschutz in diesem Fall dem Opferschutz der Vorrang gebiihrt.
§ 4 Abs. 1 Satz 3 Datenschutzgesetz besagt, dass die Einwilligung in die Datenweitergabe
grundsétzlich der Schriftform bedarf, soweit nicht wegen besonderer Umsiénde eine andere
Form angemessen ist. Ich kann mir nicht vorstellen, dass man das Datenschutzgesetz so
interpretieren kann, dass man zur Not auch ohne Einwilligung eine Weitergabe der Daten auf
diesen Passus stiitzt. Insofern sehe ich nach meiner laienhaften Einschitzung dieses Problems
einen Anderungsbedarf im Datenschutzgesetz.

Im Hinblick auf die Justizschelte ~ ich war zwischenzeitlich nicht im Saal; ich habe sie nicht
wahrgenommen ~ mochte ich sagen, dass ich sie nicht teile. Die unterschiedliche Rollenver-
teilung zwischen Justiz - Anklageerhebung, Haftbefehl - und Polizei muss man aushalten.
Insofern wiirde ich mich einer Schelte von Amtsgerichten und Staatsanwaltschaften nicht
anschliefen.

Zu der Frage der zusétzlichen Erkenntnisquellen. Ich habe dafiir plidiert, eine personenbezo-
gene Datei hauslicher Gewalttdter mit in INPOL aufzunehmen, weil es im Hinblick auf die
Gefahrenprognose nach § 34 a Abs. 1 im Entwurf des Polizeigesetzes wichtig ist, die Vortaten
mit einzubeziehen. Dazu fehlt es bisher an Recherchemdglichkeiten. INPOL ist eine zentral
verwaltete Datei des BKA und insofern nicht regional begrenzt, sondern nur bundesweit
auswertbar. Das ist fiir mich die wesentliche Erkenntnisquelle. Der zweite Aspekt, den ich
erwihnt habe, ist ein mehr polizeiinternes Problem, nidmlich dass wir uns im Rahmen der
Einsatzabwicklung zu einer deutlichen Klassifizierung des Tatbestandes héusliche Gewalt
durchringen miissen, um auch den Beamten und Beamtinnen vor Ort iiber die Leitstelle die
Vorerkenntnisse schnell liefern zu kénnen.

Dr. Albin Dearing: Es sind drei Fragen an mich gestellt worden. Die erste betraf unsere
Erfahrungen mit der Zustelladresse. Die Osterreichische Regelung sieht so aus, dass dann,
wenn der Gefdhrder keine Zustelladresse angibt, durch gerichtliche Hinterlegung zugestellt
werden kann, was den Behorden natiirlich das Leben erleichtert. Das fiihrt in der Praxis dazu,
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dass es einen gewissen Druck auf den Geféhrder gibt, eine Zustelladresse bekannt zu geben.
Er muss das ja auch nicht in der allerersten Stunde, sondern kann es auch noch zu einem
spiteren Zeitpunkt tun. In dem Moment, in dem er eine Zustelladresse bekannt gibt, kann nur
noch an diese Adresse zugestellt werden. Bis dahin kann durch gerichtliche Hinterlegung
zugestellt werden. Jedenfalls ermdglicht diese Regelung in der Praxis eine rasche Zustellung,
was im Hinblick auf die Dringlichkeit von essenzieller Bedeutung ist.

Die Einschrinkung in Bezug auf den Begriff der Wohnriume habe ich so verstanden, dass
sich das Wohnbediirfnis und das Schutzbediirfnis des Opfers nicht auf Geschiftsrdumlich-
keiten beziehen, sodass zumindest nicht primér an solche Riumlichkeiten gedacht ist. Ich
nehme nicht an, dass gemeint ist, dass ein Raum in einer Wohnung, in dem auch gearbeitet
wird, ausgenommen werden konnte. Das wére ja mit der klaren Aussage im Gesetz, dass der
Umgebungsbereich so zu bestimmen ist, dass ein effektiver Schutz der gefdhrdeten Person
erreicht werden soll, nicht vereinbar. Es geht wohl im Entwurf darum, mit Situationen
umzugehen, dass es auferhalb der eigentlichen Wohnraumlichkeiten - vielleicht im un-
mittelbaren Anschluss — Arbeitsriume gibt. Dazu haben wir inzwischen eine recht reichhaltige
Rechtsprechung. Der allererste von einem Verwaltungsgericht in Osterreich entschiedene Fall
war der einer Vorarlberger Pension, wo das Ehepaar, dem diese Pension gehért hat, im
zweiten Stock gemeinsam gewohnt hat. Im ersten Stock gab es die Fremdenzimmer und im
ErdgeschoB die Restauration und die Friihstiicksrdume. Die Gendarmerie hat das Betretungs-
verbot fiir das gesamte Haus und das Grundstiick mit dem Hinweis ausgesprochen, dass
zwischen diesen Geschossen keine ausreichenden Sicherungen vorhanden sind. Das Ver-
waltungsgericht hat das nach einer langen Diskussion der betroffenen Grundrechte - als da
sind: Erwerbsausiibungsfreiheit, Privat- und Wohnsphére, Eigentum - entschieden, dass
dieses Betretungsverbot im vollen rdumlichen Umfang gelten sollte. Ich kann also nur hoffen,
dass tatsidchlich damit Ernst gemacht wird, zu priifen, was notwendigerweise zum raumlichen
Schutzbereich gehdren muss, damit fiir die Sicherheit der gefihrdeten Personen gesorgt
werden kann. ' :

Die dritte Frage betraf die Nachkontrolle, also die Uberpriifung der Einhaltung des Betre-
tungsverbotes, in Osterreich. Diskussionsstand scheint mir zu sein, dass ganz tiberwiegend
davon ausgegangen wird, dass die Verpflichtung zur Uberpriifung bedeutet, dass damit die
Befugnis, notfalls unter Zwang die Wohnung zu betreten, gegeben ist, eine Hausdurchsuchung
aus dem aber nicht abgeleitet werden kann. Ich muss gestehen, dass das aus dem Geseizestext
nur mit sehr viel Mithe abgeleitet werden kann. Deswegen habe ich auch angeregt, dass der
Gesetzgeber diese Fragen klért. — Danke sehr.

Rainer Wendt: Herr Jentsch, es geht nicht um Justizschelte - daran wiirde ich mich auch
nicht beteiligen wollen -, aber es geht schon um den deutlichen Hinweis darauf, dass viele
betroffene Frauen aus ihrer Erfahrung heraus - das wird uns berichtet — mitunter schon
enttduscht dariber sind, wie mit den Fillen, die fiir sie ja fiirchterlich gewesen sind, haufig
vor Gericht umgegangen wird, wenn es iiberhaupt zu einer Gerichtsverhandlung kommt und
nicht die Staatsanwaltschaft schon im Vorfeld ein solches Verfahren eingestellt hat. Dann ist
die Enttduschung umso groBer. Betroffene Frauen erwarten zu Recht, dass, wenn es stimmt,
dass hdusliche Gewalt gedchtet gehort, der Rechtsstaat entsprechend reagiert und dass die
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Strafrahmen, die das Gesetz bestimmt hat, dann auch ausgeschopft werden. Das scheint uns
zu wenig der Fall zu sein.

Ich will auch auf zwei weitere Fragen antworten. Frau van Dinther, Sie hatten gefragt, wie
wir im konkreten Einsatzfall damit umgehen. Die Ingewahrsamnahme des Straftiters mit der
anschliefenden Ausniichterung ist ja der Regelfall; denn in Féllen héuslicher Gewalt spielt ja
Alkoho! regelméBig eine auBerordentlich grofie Rolle. Wie wir mit der kiinftigen Unter-
bringung des Straftiters umgehen, werden die Erfahrungen der nichsten Zeit zeigen miissen.
Wir konnen jetzt keine Méannerhiuser einrichten und wollen das auch nicht. Dieses Problem
ist in erster Linie ein Problem des Téters. Der Téter sollte sich einmal Gedanken dariiber
machen. Wir sollten diesem Problem jetzt nicht unbedingt Prioritit einrfumen. Die Situation
der Opfer sollte im Mittelpunkt stehen und Prioritét geniefen.

Zu den ausléndischen Frauen. Ich hatte einen Hinweis gegeben. Die Auslidnderdmter sind zur
Zeit leider noch nicht gesetzlich verpflichtet, genau in diesem Punkt fiir die Aufklirung
ausldndischer Frauen zu sorgen. Wir konnien uns durchaus vorstellen, dass eine solche
gesetzliche Verpflichtung fiir die Ausldnderdmter eine Moglichkeit wére, die Situation zu
verbessern und das Informationsdefizit ein Stiick weit zu beseitigen. Das schlieBt natiirlich
spatere Betreuungs- und Informationsangebote iiberhaupt nicht aus. Die Einstellung von
Kolleginnen und Kollegen mit Migrantenhintergrund oder auslidndischer Herkunft 16st dieses
Problem nicht - es gibt zahlreiche Kolleginnen und Kollegen, die bereits in die Polizei
eingestellt sind -; denn die Fluktuation im Wach- und Wechseldienst ist viel zu grof.

Vorsitzender Klaus-Dieter Stallmann: Es ist noch eine Frage an Frau Liitgert aus Bielefeld
offen geblieben.

Jiirgen Jentsch (SPD): Es ging um das Datenschutzgesetz. Reicht das aus, was Ihre Stelle
macht, oder miissen Gesetzesdnderungen vorgenommen werden, damit die Beratung sicher-
gestellt werden kann?

Heike Liitgert: Auch in Bielefeld wurde diese Frage sehr kontrovers diskutiert. Reicht es aus,
wenn die Polizei am Einsatzort die notwendigen Formulare fiir HilfemaBnahmen und Folge-
mafBnahmen tberreicht oder sollte der pro-aktive Ansatz, dass man sich noch einmal an die
Frauen wendet, favorisiert werden? - Ich werde zu einem spéteren Zeitpunkt konkreter darauf
eingehen, wie wir das gelost haben. Weil wir dafiir ja im Moment keine Interventionsstellen
haben, stellen fiir uns die stidtischen Dienstleistungszentren, etwa ,Jugend und soziales
Wohnen“, eine Zwischenldsung dar. Denen wird das tibermittelt und die machen dann ein
niedrigschwelliges Angebot, das das Opfer aber ablehnen kann. Das ist aber zu komplex, dass
ich jetzt darauf eingehen konnte. Ich werde das nachher noch genauer erléutern.

In Bezug auf die Migrantinnen sind wir der Ansicht: Es wird wahrscheinlich keine Losung
sein, das den Auslidnderdmtern zu {ibertragen. Vielmehr versuchen wir, das Netzwerk, das wir
jetzt fiir die deutschen Frauen gebildet haben, und die positiven Mafnahmen, die wir getrof-
fen haben, um die Punkte zu ergénzen, die fiir die Migrantinnen wichtig sind, und auch die
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Migrantinnen mit einzubeziehen, die selber am besten wissen, was sie brauchen und welche
fiir sie geeignete Hilfsmanahmen sind. Das werden wir in das Netzwerk einbetten.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Wir sind jetzt beim dritten Block, Justiz. Wir fangen an mit
Frau Heidi Saarmann aus Bielefeld.

Heidi Saarmann: Zunichst schonen Dank fiir die Einladung. Ich bin als Rechtsanwiltin
bereits seit vielen Jahren in dem Bereich der Gewaltdelikte tdtig und begriifie ganz eindeutig
die neuen gesetzlichen Regelungen. Das gilt sowohl fiir das neue Gewaltschutzgesetz als auch
fiir den Entwurf eines Polizeigesetzes NRW, die hier diskutiert werden. Einige Anmerkungen
von heute Morgen geben mir Anlass, Folgendes auf die Angriffe gegen das Gewaltschutzge-
setz zu erwidern. Die Position des Vermieters wird nicht in irgendeiner Weise in Zweifel
gezogen. Vom Gewaltschutzgesetz wird das Mietrecht tiberhaupt nicht betroffen. Das Miet-
verhdltnis wird weder durch eine Wohnungszuweisung noch durch eine polizeiliche Ver-
weisung aus der Wohnung tangiert. Natiirlich verbleiben die Mieter in genau dem gleichen
Rechtsverhilinis zum Vermieter wie vorher und haben daher auch die gleichen Pflichten.

Fiir die Strafandrohung des Gewaltschutzgesetzes haben Frauenorganisationen im letzten Jahr
zu Recht gekdmpft. Ich sehe nicht, warum das ein Problem sein soll. Denn die Strafan-
drohung bedeutet ja nicht mehr, als dass wir von jemandem verlangen, dass er sich an das
hélt, was ein Gericht ihm auferlegt hat. Das gilt auch nur fiir eine gewisse Zeit. Denn die
Anordnung nach § 1 Gewaltschutzgesetz ist ohnehin eine befristete MaBinahme. Sich vor-
iibergehend einer gerichtlichen Anordnung zu unterwerfen ist von einem Mitglied unserer
Gesellschaft wirklich nicht zu viel verlangt. Man muss ja den dringenden Verdacht haben,
dass hier eine erhebliche Gewalttat vorangegangen ist. Im Ubrigen wird niemand, auch nicht
nach dem neuen Gewaltschutzgesetz, ohne Anhorung bestraft werden. Das ergibt sich auch
nicht aus dem Gesetz.

Einen Punkt in dem Vortrag der Kollegin wiirde ich mit unterschreiben, némlich den, dass
wir das Gewalischuizgesetz dann nicht gebraucht hétten, wenn die Justiz in der Vergangenheit
eine andere Rolle im Kampf gegen hiusliche Gewalt wahrgenommen hétte. Ich sage das
bewusst auch vor dem Hintergrund, dass hier vielfach die Frage der Kritik an der Justiz
angeklungen ist. Die Justiz, die Staatsanwélte hitten in der Vergangenheit durchaus die
Moglichkeit gehabt, die RiSt-BV so anzuwenden, dass in Fillen hiuslicher Gewalt regelmifig
eine Strafverfolgung stattfindet. Die Strafgerichte hatten natiirlich die Moglichkeit, Fille
héuslicher Gewalt entsprechend deutlicher zu sanktionieren. Die Gerichte hatten die Moglich-
keit, § 1361 b BGB, wo es um die Wohnungszuweisung ging, so zu interpretieren, dass dem
Schutz der Unverletzlichkeit des Kérpers ein Vorrang vor der Unverletzlichkeit der Wohnung
eingerdumt wird. Diese Moglichkeiten hatte die Justiz in der Vergangenheit. Natiirlich wissen
wir Juristen alle, dass auch die Moglichkeit bestanden hitte, § 1361 b, zumindest dem
Rechtsgedanken nach, analog auch auf nicht eheliche Lebensgemeinschaften anzuwenden.
AuBerdem hétten wir ebenfalls die Mdglichkeit gehabt, das Unterlassungsrecht weiter gehend
auszubilden, sodass wir einen Schutzraum fiir die Fille gehabt hitten, die wir unter den
Begriff ,,Stalking“ fassen und die jetzt durch das Gewalischutzgesetz abgedeckt sind.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 64 - Ausschussprotokoll 13/391
Ausschuss fiir Frauenpolitik (13.) 25.10.2001
Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturrreform (17.) dro

Ich sage das nur deshalb, um deutlich zu machen, dass wir in der Justiz nicht den klassischen
Kimpfer gegen die hédusliche Gewalt haben. Vor daher wird es schwierig, die Gerichte
konkret in Netzwerkarbeiten einzubinden. Das ist aber dringend erforderlich, um die gesetz-
geberischen Neuerungen auch mit Leben zu erfiillen.

Dariiber hinaus befiirchte ich vor dem Hintergrund meiner Erfahrungen mit der Justiz, dass
die Realitit der Familiengerichte unter Umstéinden Regelungen, die nach dem Gewaltschutzge-
setz sinnvoll sind, wieder konterkariert. Aus Fillen der allgemeinen Praxis weil ich, dass
Frauen unabhidngig von dem Gewalthintergrund, den sie aus ihrer familiiren Situation
mitbringen, mehr oder weniger dazu gendtigt werden, Umgangsregelungen durchzufiihren
oder Kinder positiv auf den Umgang mit einem Gewalttiter einzustimmen. Wenn es dann
Schwierigkeiten im Umgang gibt, wird das den Frauen angelastet. Das hat natiirlich die
Konsequenz, dass Frauen versuchen, solche Konflikte zu vermeiden. Das extremste Konflikt-
vermeidungsbeispiel aus meiner Beratungspraxis in diesem Jahr: Eine schwangere Frau hat
sich, in Kenntnis der Tatsache, dass sie sich dann, wenn sie das Kind austrigt, in den nich-
sten mehr als 15 Jahren mit dem gewalttitig gewordenen Mann in Umgangskontakten her-
umschlagen muss, zu einem Abbruch entschlossen.

Andere Miitter reagieren so, dass sie vor Jugend- und Sozialimtern geheimzuhalten versu-
chen, wer eigentlich der Vater ist, um zu verhindern, dass sie sich einen Umgangsregelungs-
konflikt einhandeln. :

Vor dem Hintergrund der Position, die die Familiengerichte eingenommen haben, nimlich das
Kindeswohl von der Befindlichkeit der Frau zu abstrahieren, sehe ich keine andere Moglich-
keit, als dem mit klaren gesetzgeberischen Regelungen Einhalt zu gebieten, um der Situation
der von Gewalt betroffenen Frauen gerecht zu werden. Meines Erachtens sind aus diesem
Grund gerade fiir den Bereich der Umgangsregelungsvorschriften gesetzliche Anderungen
erforderlich, damit die Situation der Frauen Beriicksichtigung findet. Ich stelle mir zum
Beispiel eine Ergdnzung der Umgangsregelungsvorschriften in der Weise vor, dass nach
Ausiibung von héuslicher Gewalt die Inanspruchnahme eines Umgangskontakies davon
abhiingig gemacht wird, dass vorher der Gewalttdter eine therapeutische MaBnahme erfolg-
reich besucht hat. Er sollte nachweisen, dass er sich nicht nur mit der Frage der hiuslichen
Gewalt auseinander gesetzt hat, sondern auch damit: Wie wirkt die ausgeiibte Gewalt auf die
Kinder in der Lebensbeziehung?

Ebenso kann ich mir vorstellen, dass ein entsprechender Tatbestand geschaffen wird und das
Umgangsrecht ausgesetzt wird, wenn der gesundheitliche Zustand der Frau das erfordert.
Eine Gewaltbeziehung hat, wenn sie tiber lange Jahre angedauert hat, so das Leben der Frau
geprégt, dass man sie nicht von heute auf morgen wie einen Kippschalter umstellen kann und
sie sagt: Jetzt ist der Mann weg und ich bin mit dem Kind allein; ich komme mit der Situation
so zurecht, dass ich es tolerieren kann, dass ein uneingeschrinkter Kontakt stattfindet. - Hier
ist auch deshalb auf die Befindlichkeit der Frau Riicksicht zu nehmen, weil die Frage des
Kindeswohls nicht vollstindig von der Befindlichkeit der Person, bei der das Kind lebt,
abgekoppelt werden kann. '

In diesem Zusammenhang wére auch die Schaffung eines eigenstindigen Straftatbestandes
hiusliche Gewalt oder fortgesetzte hiusliche Gewalt sinnvoll, weil an die Verwirklichung
dieses Tatbestandes unter Umstinden Konsequenzen bei der Auslegung der Umgangsrege-
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lungen zu kniipfen wiren. Natiirlich ist auch eine Anderung der Vorschriften der RiSt-BV
sinnvoll, weil wir in der Vergangenheit trotz bestehender Moglichkeiten immer wieder auch
mit Einstellungen zu kdmpfen hatten. Ich muss zugeben: Das ist nach Einrichtung der Sonder-
staatsanwaltschaften nicht mehr in dem MaBe der Fall.

Da sich aber die Justiz in der Vergangenheit, insbesondere was den Zeitraum und die Mdog-
lichkeiten der Bearbeitung angeht, als sehr schwerfélliges Instrumentarium erwiesen hat, bin
ich dartiber besonders froh, dass wir in Nordrhein-Westfalen ein neues Polizeigesetz schaffen
wollen, das vorsieht, unabhédngig von dem Willen der Frau nach vorangegangener Gewalt eine
Zuweisung der Ehewohnung fiir einen bestimmten Zeitraum vorzunehmen. Diese Zuweisung
unabhingig vom Willen der Frau stellt meines Erachtens den ersten Schritt zu einer Entpri-
vatisierung des Problems der hiuslichen Gewalt dar. Damit das im Alltag umgesetzt werden
kann, ist eine umfassende Schulung der Polizeibeamten erforderlich. Es ist auch darauf
hinzuwirken, dass die Dokumentation der Polizeiarbeit gewéhrleistet wird, wie dies auch
schon von Frau Litgert in sinnvoller Weise ausgefiihrt wurde. Die Dokumentation der
Polizeiarbeit macht es moglich, dass die Vorschriften des Gewaltschutzgesetzes irgendwann
umgesetzt werden konnen. Das Gewaltschutzgesetz liest sich zundchst gut und ist auch
sinnvoll; es bleiben aber die Beweisprobleme, mit denen man in der gerichtlichen Alltags-
arbeit zu tun hat.

Zu der Frage: Pro-aktiver Ansatz - ja oder nein? Aus meiner Berufserfahrung in der Betreu-
ung der von Gewalt betroffenen Frauen kann ich sagen, dass ich miithsam lernen musste, dass
jedes Opfer seinen eigenen Rhythmus hat, wann es so weit ist, dass sich der Leidensdruck so
angestaut hat, dass es bereit ist, wirklich Hilfe anzunehmen. Es ist fiir uns berufliche Betreuer
immer wieder schwer, zu akzeptieren, dass Frauen unterschiedlich lange Zeitrdume brauchen,
bis sie bereit sind, Hilfe anzunehmen. Aus diesem Grunde bin ich der Meinung, dass der
Vorschlag im Entwurf des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen sinnvoll ist, dass
die Moglichkeiten der Beratung auf Basis der Freiwilligkeit angenommen werden kénnen oder
auch nicht. Natiirlich miissen die Beratungsangebote in einer solchen Weise unterbreitet
werden, dass auch ausléndische Frauen und Migraniinnen von ihnen Gebrauch machen und
sie verstehen konnen. Das bedeutet, dass Informationsmaterial auch in den auslidndischen
Sprachen vorhanden sein muss. Auch sollte im Rahmen von begleitenden Netzwerkarbeiten
daran gedacht werden, die Ausléinderdmter einzubinden. Ein Problem, das ausléndische
Frauen in diesem Zusammenhang immer wieder haben, ist die Frage des eigenstindigen
Aufenthaltsrechts und des Verlustes des Aufenthaltsstatus, wenn sie den Téter und die Gewalt
benennen. Hier bestehen ganz massive Angste und hier kénnte durch eine Einbindung von
Auslidnderdmtern, die den Frauen enisprechende Informationen und Sicherheiten vermitteln,
eine Steigerung der Bereitschaft der Frauen erwirkt werden, mit den Amtern zusammen-
zuarbeiten und sich entsprechend den Rechten, die auch diesen Frauen zugestanden werden
miissen, zur Wehr zu setzen.

Hinsichtlich der Betreuungs- und Beratungsangebote mdchte ich auf ein Problem hinweisen,
das man in Zeiten knapper Ressourcen nicht aus den Augen verlieren sollte. Ich meine die
Frage: Inwieweit kann man Téter zwangstherapieren? — Solche Gedanken gibt es ja immer
wieder. Ich mochte eindeutig Stellung beziehen und sagen, dass ich dagegen bin, und zwar
nicht nur aus therapeutischen Griinden, in Bezug auf die Erfolgsquote bei Tétern, sondern vor
allen Dingen deshalb, weil ich angesichis der knappen Ressourcen, solange ich therapiewillige
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missbrauchte Kinder und therapiewillige misshandelte Frauen auf monatelange Wartelisien
setzen muss, Priorititen setzen muss. Diese Prioritdten bestehen darin, dass die vorhandenen
Beratungsangebote dringend zugunsten der Opfer ausgebaut werden miissen. Leider kénnen
wir erst in zweiter Linie daran denken, was sinnvollerweise mit den Tétern gemacht werden
kann. ’

Fiir die Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes halte ich es dariiber hinaus bei der konkreten
Arbeit fiir sehr sinnvoll, wenn die von den Frauenhfusern teilweise geplante Helpline auch
verwirklicht wird, indem dafiir Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

AbschlieBend méchte ich die Forderung unterstiitzen, die hier schon von einigen erhoben
wurde, dass ndmlich die Beratungsstellen mit mehr finanziellen Mitteln ausgestattet werden
sollten, um den Arbeitsanfall bewéltigen zu konnen. - Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Nancy Gage Lindner (Deutscher Juristinnenbund): Im Namen des Deutschen Juristinnen-
bundes bedanke ich mich fiir die Gelegenheit, an der AnhSrung teilnehmen zu diirfen. Auf die
Antrige der Fraktionen und den Gesetzentwurf zur Anderung des Polizeigesetzes der Landes- -
regierung geht unsere schriftliche Stellungnahme ausfiihrlich ein. Ich bin froh, dass ich jetzt
etwas zum Problem der Justiz sagen kann, weil unsere Stellungnahme an der Stelle etwas kurz
geraten ist.

Ich méchte vorab einen Appell an die Landesregierung und an den Landtag richten. Der
Impetus, der hinter dieser Anhérung und der Entwicklung eines Landesaktionsplans zur
Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen steht, ist zu begriifien. Es ist vor allem wichtig, dass
Sie das Expertinnenwissen der nicht staatlichen Organisationen als zentralen Bestandteil Ihres
Landesaktionsplans ansehen. Bei den Unterstiitzungsorganisationen fiir Frauen und Kinder
sind Schliisselqualifikationen abzurufen. Zum Aktionsplan gehort somit, dass die Finanzierung
der Beratungs- und Kooperationsleistungen dieser Beraterinnen und Fortbildungsexpertinnen
im Land Nordrhein-Westfalen geklart wird.

Ich moéchte zur Justiz ansprechen: erstens, die Erfassung der Verfahren bei der Staatsanwalt-
schaft, den Strafgerichten, den allgemeinen Zivilgerichten und den Familiengerichten, bei
denen héusliche Gewalt eine Rolle spielt; zweitens, das systematische Gewaltscreening, die
Risikoschétzung und einen Notfallplan, die durch die Justiz geleistet werden konnen, und
drittens, curriculare Entwicklung. Wissensvermittlung zur hauslichen Gewalt gehort sich fiir
alle Berufsgruppen, die in oder mit der Justiz arbeiten.

Erstens: die Datenerhebung. Ziel ist, mehr Informationen fiir das Interventionssystem ins-
gesamt und die einzelnen gerichtlichen Entscheidungen verfiigbar zu machen. Die Erfassung
aller Verfahren, bei denen hiusliche Gewalt eine Rolle spielt, ist mit systematisierten Erhe-
bungsmitteln leistbar. Damit Vergleichbarkeit gegeben sein kann, ist es ratsam, eine ein-
heitliche schriftliche Erhebung zu verwenden. Wenn man einen qualitativ guten Fragenkatalog
mit einem personlichen Gesprich verbinden will, dann miissen die Fragenden dazu natiirlich
qualifiziert werden. Die Erfassung der verschiedenen Verfahren zur hiuslichen Gewalt ist
notwendig, damit das Hellfeld erweitert werden kann. Dies ist eine Grundvoraussetzung fiir
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eine eindeutige gesellschaftliche Achtung der Gewalt. Das Vorhandensein des Hellfeldes ist
auch Grundvoraussetzung fiir die Frage, ob die InterventionsmafBnahmen tatséchlich greifen.
Die Datenerhebung hat einen weiteren Nutzen, wenn die Verfahren so erfasst werden, dass
zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft, Strafgerichten und den Zivil- und Familiengerichten
Informationen iiber Ermittlungen sowie Gerichtsverfahren flieBen. Zu denken ist an ein
Register fiir Schutzanordnungen, das wie das Strafregister routineméfig konsultiert werden
sollte. Die Polizei muss Kenninis von Schutzanordnungen erlangen. Es ist fiir das Familienge-
richt relevant zu wissen, ob, wann und weshalb eine Frau bereits zu einem Antrag auf
Schutzanordnung greifen musste. Eine Frau, die wegen héuslicher Gewalt mehrfach umgezo-
gen ist, wird nicht ohne Weiteres die Ubersicht iiber andere Gerichtsverfahren haben und sie
liefern kénnen. Thr fehlen schlicht die Dokumente.

Weiterhin sollie das Familiengericht wissen, ob die Staatsanwaltschaft oder auch das Strafge-
richt sich zur gleichen Zeit mit dem Antragsgegner befassen. Ermittlungen und Strafverfahren
konnen Aufschluss iiber Gewaltszenarien geben. Ich gebe Ihnen ein weiteres Beispiel, das
heute schon mehrfach angesprochen wurde: Ein Familiengericht, das mit einer streitigen
Sorgerechtssache befasst ist, muss unbedingt dies alles kliren. Denn in schitzungsweise
20 Prozent aller streitigen Sorgerechtsverfahren — das ist eine Zahl der Forschung aus den
Vereinigten Staaten - ist hiusliche Gewalt im Spiel. Wird dies iibersehen, so droht eine
exponentiell erhohte Gefdhrdung der Frau. Dies passiert dann, wenn das Gericht die Frau zu
Begegnungen mit dem Téter zwingt oder dem Téter ein unbegleitetes Umgangsrecht einrdumt.
Das Gefdhrdungspotenzial ist bekanntlich durch die Trennung um ein Vielfaches héher. Das
gilt auch noch ein Jahr nach der Trennung und spiter. Dies ist durch Femizidstudien schon
lange belegt. Das Familiengericht muss dies bei Besuchsrechtsentscheidungen im Auge
behalten. Auch die Berticksichtigung des Kindeswohls verlangt eine konsequente Erfassung
der Félle der hiuslichen Gewalt.

Die Bildung von interdisziplindren Arbeitsteams ist noch eine Vision, sprich: die Einrichtung
eines regelméBigen Austausches zwischen Staatsanwaltschaft, Bewédhrungshilfe, Richterinnen
und Richtern an den Strafgerichten und den Kollegien an den Zivilgerichten und Familienge-
richten. Notrufberaterinnen, Frauenhausmitarbeiterinnen und Polizei sollen selbstverstindlich
auch an einem solchen regelméifligen Austausch beteiligt sein. Fiir die Kontinuitét der Arbeits-
beziehungen sollte gesorgt werden. Hierfiir ist die Einrichtung von Sonderdezernaten bei der
Staatsanwaltschaft hilfreich. Es ist auch zu iiberlegen, ob man spezielle Abteilungen zur
hiuslichen Gewalt an den Gerichten einrichtet. Denn im kollegialen Austausch und im
Austausch in einem Kollegium, das sich spezialisiert hat und gezielt fortgebildet werden
konnte, flieBen Erkenntnisse iiber das Verhalten des Téters - etwa nach Erlass einer zivilge-
richtlichen Schutzanordnung - in die Entscheidungsfindung aller mit ein. Dies beschleunigt
die einzelnen Verfahren. Es wird im Einzelfall ein griindlicherer Schutz erreicht - das ist eine
Erkenntnis aus den Vereinigten Staaten. Auch durch das Osterreichische Modell hat sich
erwiesen: Der Informationsaustausch im interdiszipliniren Team trigt dazu bei, dass der Téter
den staatlichen Schutzauftrag akzeptiert oder zumindest hinnimmt.

Wir mochten Sie ermutigen, dazu die Moglichkeiten der verschiedenartigen Verfahrens-
erfassung auszuschépfen.
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Ich komme zum zweiten Punkt: systematisches Gewaltscreening, Risikoschidtzung, Notfall-
plan. Die Justiz ist gut beraten, wenn sie durch routineméBiges Gewaltscreening Zeichen der
hiuslichen Gewalt rechtzeitig wahrnimmt. In vielen Fillen ist die hiusliche Gewalt nicht
unmittelbar Gegenstand von Verfahren. Es geht darum, sich das Wissen um die bisherigen
Gewalterfahrungen, AusmaBl und Muster der Gewalt in konkreten Fillen zu verschaffen.
Dafiir sind methodische Standards zu entwickeln. Das Gewaltscreening erlaubt es, das
Gefahrdungspotenzial besser einzuschitzen. Aus einer Gefahrenprognose folgt dann ein
Notfallplan. Sensibilisierte Justizangehorige werden, vernetzt mit Hilfsorganisationen, die von
Gewalt Betroffenen mit einem individuellen Notfallplan unterstiitzen. Auch hier gilt es, sich
um Standards zu kiimmern.

Mein letzter Punkt ist die Curricularentwicklung. Durch den Landesaktionsplan werden Sie
das Thema Aus- und Fortbildung wie einen roten Faden fithren wollen, so wie hier heute.
Gewalt im Geschlechterverhdlinis muss selbstverstindlicher Bestandteil der juristischen
Ausbildung werden. Praxisbegleitende Angeboie wéihrend des Referendariats kommen hinzu.
Uber solches Basiswissen miissen das Personal etwa in den Geschiftsstellen, da es auch
Antrige entgegennimmt, oder der Gerichtsvollzieher verfiigen, der die Schutzanordnungen
durchzusetzen hat. Die Richterschaft muss eine gezielte Fortbildung bekommen. Hier gilt es
mit der Legende aufzurdumen, dass die Fortbildung der Justiz die richterliche Unabhédngigkeit
gefihrde. Der Landesaktionsplan konnte im Dialog mit der Anwaltskammer die anwaltliche
Fortbildung ausbauen. Ihre Aus- und Fortbildungsprogramme sollten neben technischem
Handwerkszeug fiir die einzelnen Berufe zur Fritherkennung der subtilen Anzeichen der
hauslichen Gewalt befihigen. Alle Justizangehorigen sollten die Dynamiken der hiuslichen
Gewalt, die Verhaltensmuster, die Sprachmuster und Schutzmechanismen der von Gewalt
Betroffenen, die die Justiz immer noch missdeutet, kennen. Was als widerspriichliches und
unkooperatives Verhalten missdeutet wird, ist oft zum Selbstschutz hochgradig rational. Die
Aus- und Fortbildung wird mit Vorurteilen ausriumen und zu professioneller Intervention
befahigen. - Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Birgit Korn (Staatsanwaltschaft Bielefeld): Ich bedanke mich recht herzlich fiir die Ein-
ladung zu dieser heutigen Anh6rung und die damit verbundene Gelegenheit, Thnen als Amts-
anwiltin der Staatsanwaltschaft in Bielefeld einen kleinen Einblick in den praktischen Umgang
mit dem Thema hausliche Gewalt bei meiner Behorde geben zu kénnen.

Frau Heike Liitgert von der Polizei in Bielefeld hat Ihnen zuvor als Mitverantwortliche das
Bielefelder Interventionsprojekt gegen Gewalt von Méinnern in Beziehungen vorgestellt, das
den besonderen Umgang mit der hiuslichen Gewalt in Bielefeld beschreibt. Die Moglichkeiten
der konsequenten Umsetzung und damit auch der Erfolg eines solchen Projektes wiren
zweifelhaft, wenn die Bemiihungen der einzelnen Institutionen vor den Toren der Justiz enden
wiirden. Nachdem das Projekt der Leitung der Staatsanwaltschaft in Bielefeld vorgestelit
wurde, hat diese zum Beginn des Jahres 2001 fiir die Fille der so genannten hiuslichen
Gewalt eine Sondersachbearbeitung eingerichtet und mir diese Bearbeitung iibertragen. In
Anlehnung an das Bielefelder Interventionsprojekt beschrénkt sich diese Sondersachbearbei-
tung auf die Fille, in denen Frauen Opfer von Straftaten werden, die ihre Partner oder auch
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friitheren Partner zu ihrem Nachteil begehen. Denn es ist bekannt, dass gerade Trennungen
oder beabsichtigte Trennungen Ausidser fiir Konflikie auch und gerade strafrechtlicher Natur
sein konnen. Hausliche Gewalt wird dabei nicht eingeschrénkt auf Gewaltstraftaten gegen
Personen, sondern beinhaltet natiirlich auch Vergehen wie Beleidigung, Hausfriedensbruch
oder Vermogensdelikte und sie ist natiirlich auch nicht beschrinkt auf die gemeinsame
Wohnung als moglichen Tatort. Sexualstraftaten, Straftaten zum Nachteil Minderjéhriger
sowie Kapitalverbrechen werden weiterhin in den schon lange bestehenden staatsanwalt-
schaftlichen Sonderabteilungen bearbeitet.

Es gibt an meiner Behorde keine statistischen Werte dariiber, in welchem Verhiltnis die
Gewalt zwischen Minnern und Frauen verteilt ist. Aber in meiner beruflichen Erfahrung und
der meiner Kolleginnen und Kollegen geht Gewalt in Beziehungen wesentlich hdufiger von
Minnern aus, und zwar sehr oft gegen die ganze Familie, also auch gegen die Kinder. Die
Fille, in denen Minner ihre Partnerin anzeigen, sind - auch ohne konkrete Zahlen nennen zu
konnen - verschwindend gering, wobei nicht in Abrede gestellt werden soll, dass es Gewalt
von Frauen gegen Minner natiirlich auch gibt. Aussagen wie — ich darf aus einer Beschuldig-
tenvernehmung zitieren - ,,Es ist doch wohl meine Privatsache, wenn ich in meiner Wohnung
meine Frau durchlasse® sind keine Einzelfille und zeigen meines Erachtens erschreckend, mit
wie wenig Unrechtsbewusstsein dieses Thema behaftet ist, und zwar nicht nur aufseiten der
Téter, sondern auch in Teilen der Gesellschaft. Der Mann, der sich sicher sein kann, dass sich
die Justiz seiner Meinung anschlieft und seine Frau in jedem Fall auf den Privatklageweg
verweist, wird in dieser Einstellung bestétigt und in seinem Verhalten bekriftigt.

Um die Fille der so genannten hiuslichen Gewalt aus der vermeintlichen Schutzzone des
Privaten herauszuholen, bejaht die Staatsanwaltschaft in Bielefeld in der Regel das offentliche
und besondere Offentliche Interesse an der Strafverfolgung. Das heifit, dass die Taten auch
dann verfolgt werden, wenn das Opfer eine Strafverfolgung nicht wiinscht und daher einen
Strafantrag nicht stellt oder zuriicknimmt. Die Erfahrung hat gezeigt, dass ein Grofteil der
Frauen lediglich auf Druck des Partners hin den Strafantrag zuriicknimmt. Wenn es dem Téter
gelingt, mit Drohungen, Notigungen und sonstigen Beeintrichtigungen auf seine Partnerin
einzuwirken, darf die Justiz dies nicht tolerieren. Ein Téter muss erfahren, dass es im staatli-
chen und damit auch im gesellschaftlich-6ffentlichen Interesse liegt, wenn Straftaten in einer
Beziehung begangen werden. Um Beziehungen nicht zu einem rechtsfreien Raum werden zu
lassen, in dem der Téter nur dann mit Konsequenzen seines Handelns rechnen muss, wenn die
geschidigte Frau dies auch will, ist es ganz besonders wichtig, der Gewalt in Beziehungen mit
allen zur Verfiigung stehenden Mitteln der Strafprozessordnung entgegenzutreten.

Natiirlich darf dies nicht dazu fithren, dass in Fillen leichterer oder einmaliger Vergehen
Manner, deren Straftaten sich gegen ihre Partnerinnen richten, im Vergleich zu anderen Taten
und Titern unverhdlmisméfBig verfolgt und bestraft werden. Auch muss in geeigneten Fillen
das Strafverfolgungsinteresse des Staates sensibel gegen die Interessen der geschadigien Frau
abgewogen werden, wenn diese unter allen Umsténden weiter zum Téter steht und die weitere
Strafverfolgung nur als unangemessene Einmischung in private Interessen versteht. Um die
Fille sachgerecht entscheiden zu kénnen, ist zunfichst die vollstindige polizeiliche und auch
staatsanwaltschaftliche Ausermittlung der Verfahren erforderlich. Dies bedeutet, dass alle
Beweismittel zu sichern und zu werten, alle Zeugen sowie auch immer die Beschuldigten zu
vernehmen sind und die Verfahren vor allem ziigig bearbeitet werden miissen - ziigig deshalb,
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weil sich das Aussageverhalten der Geschddigten im Laufe eines Verfahrens vielfach dndert,
d. h., sich vom urspriinglichen Strafverfolgungsinteresse zur Verweigerung der Aussage oder
sogar bis hin zur Falschaussage zugunsten des Téiters wandeln kann.

In der iiberwiegenden Anzahl der Fille und auch im Bereich brutalster Ubergriffe sowie
schlimmster Verletzungen sind immer noch sehr viele Frauen geneigt, den Strafantrag
zuriickzunehmen oder von ithrem Zeugnisverweigerungsrecht Gebrauch zu machen.

Ich habe in diesem Jahr bis zum gestrigen Tag 705 Verfahren hauslicher Gewalt bearbeitet; in
400 Fillen haben die Frauen entweder keinen Strafantrag gestellt oder einen gestellten
Strafantrag spater wieder zuriickgenommen. Dabei muss natiirlich gesehen werden, dass die
Frau in der Regel nach der Tat mit dem Téter allein in der Wohnung zuriickbleibt, wenn
dieser nicht fiir lediglich 24 Stunden in Gewahrsam genommen wurde oder sie die Wohnung
verlassen hat. In dieser Hinsicht erscheinen die geplanten Anderungen gerade im Polizeirecht
sehr hilfreich, der geschidigten Frau Zeit und vor allem auch vertrauten Raum fiir Ent-
scheidungen zu bieten. Ob dies zukiinftig in Strafverfahren dazu fithren wird, dass sich die
Frauen eher zu einer Aussage durchringen kénnen und werden, muss die Erfahrung mit den
geplanten Neuregelungen zeigen. Auf jeden Fall erscheint mir dieser neue Ansatz erfolgver-
sprechender als z. B. eine Anderung der Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren oder
die Einfithrung weiterer Straftatbestinde.

Um Einblicke in die familidren und sozialen Verhiltnisse zu bekommen, aber auch um
nachhalten zu konnen, ob die Strafantragsriicknahme tatsichlich freiwillig erfolgte, wird
regelmiBig die Gerichtshilfe in den Fillen hiuslicher Gewalt eingeschaltet. Die Berichte liber
die hdusliche Situation, tber erfolgte Aussfhnungen oder auch das Nachtatverhalten sind
oftmals wichtige Grundlagen zur Entscheidungsfindung. In vielen Féllen, in denen Téter und
Opfer weiter in einer engen Beziehung zueinander sichen, konnte schon jetzt der Eindruck
gewonnen werden, dass mit den herkdmmlichen Mitteln der Strafverfolgung - also ins-
besondere mit der Verhdngung von Geldstrafen - der Sache nicht geniigend gedient ist bzw.
dieses Mittel schlichtweg verfehlt sein kann, da Geldstrafen leider oft zur Belastung der
gesamten Familie werden. Hier miissen in Zusammenarbeit mit den iibrigen Projektbeteiligten
Alternativen gesucht und erarbeitet werden, beispielsweise die Teilnahme an verhaltens-
therapeutischen Mafinahmen oder an Therapien, die geeignet sind, dem Téater das Unrecht
seiner Tat zu verdeutlichen und ihn hoffentlich von weiteren Straftaten abhalten.

Auch bietet sich in geeigneten Féllen die Prifung der Durchfiihrung eines Tater-/Opferaus-
gleichs an; dies nicht, damit sich der Téter — wie befiirchtet wird — von einer Bestrafung
freikaufen kann, sondern damit eine mogliche Grundlage fiir eine weiterhin gewollte Bezie-
hung zwischen Téter und Opfer geschaffen werden kann.

Uber den Bereich Bielefeld hinaus ist die Staatsanwaltschaft in den umliegenden Kreisen
bemiiht, sich in Fortbildungsveranstaltungen mit der Polizei sowie durch den Austausch in
diversen Arbeitskreisen der Thematik anzunehmen. So findet mit der Staatsanwaltschaft eine
enge Zusammenarbeit statt, die fiir alle Beteiligten wichtig ist, um das Thema iiber den jeweils
eigenen Zustindigkeitsbereich hinaus sensibel erfassen und verstehen zu kénnen.

Es geht nicht darum, Ménner blindlings und unverhéltnisméfig fiir jedes noch so geringfiigige
Vergehen zu verfolgen wie Schwerverbrecher. Es sollte aber - auch aus Sicht der Straf-
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verfolgungsbehdrde — darum gehen, klare Signale dahin gehend zu senden, dass Gewalt in
Bezichungen keine selbstverstindliche Privatsache ist, die reaktionslos von der Gesellschaft
und insbesondere der Justiz hingenommen wird.

Andrea Kaminski (Familienrichterin): Ich empfinde Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwélte
in familiengerichtlichen Verfahren als auferordentlich hilfreich und niitzlich. Die besseren
und einfacheren Verhandlungsergebnisse lassen sich mit Parteien erzielen, die sich nicht
ausgeliefert filhlen, sondern eine anwaltliche Veriretung haben, die sich wirklich fiir sie
einsetzt.

Héusliche Gewalt ist im Familiendezernat tégliches Geschift. Ich begriiffie das Gewaltschutz-
gesetz u. a. deshalb, weil die Familiengerichte jetzt auch zustiindig fiir Gewalt und Woh-
nungszuweisungsprobleme bei allen nicht ehelichen Partnerschaften und sonstigen Lebens-
gemeinschaften sind. Das war bisher aufgeteilt auf Zivil- und Familienrichter. Familienrichter
sind zwar keine besseren Menschen als andere, aber sie haben etwas mehr systemisches
Denken gelernt. Nach einiger Zeit im Geschift erkennen sie besser, wie Familien- und
Gewaltstrukturen funktionieren als - vorsichtig ausgedriickt - ein Grofteil der Zivilrichter, die
zivilprozessgerichteter an die Dinge herangehen. Bei ihnen hat das Recht auf Wohnung einen
ganz anderen Stellenwert als bei uns; denn wir miissen eine Losung finden, wenn das Zu-
- sammensein von zwei Personen in der Wohnung nicht mehr méglich ist.

Es ist miiflig, zu entscheiden, ob wir das Gewaltschutzgesetz gebraucht hiiten oder nicht - wir
bekommen es, und ich bin froh dariiber, ebenso wie liber eine polizeirechtliche Regelung in
Nordrhein-Westfalen. In Familien gilt eine Regel: Jeder vernichtende Sieg einer Seite ridcht
sich sofort oder etwas spéter, aber immer ganz brutal. Die Hoffnung, dass eine Partnerschaft
auseinander geht und die Partner nichts mehr miteinander zu tun haben, triigt. Das System
Familie bleibt bestehen, auch wenn keine Kinder vorhanden sind. Den Ehe- oder Lebens-
partnern hingt auf jeder Seite ein Folgekomplex von Familie und Freundschaften an, der die
beiden nicht pldizlich auseinander kommen ldsst. Sinnvoll wére der Versuch, eine Losung zu
finden, die es den Partnern ermoglicht, ohne weitere Streitigkeiten auf Kosten der Kinder und
der eigenen Nerven auseinander zu kommen.

Das Familiensystem ist bei ausldndischen Familien zum Teil noch viel stirker ausgepragt.
Eine marokkanische oder eine tiirkische Familie im Streit auseinander zu dividieren ist nicht
nur fiir deutsche Familienrichter praktisch unmdglich. Ich weil nicht, ob es die jeweiligen
nationalen Familienrichter konnten, wir jedenfalls schaffen es in aller Regel nicht. Ganz
gleich, wie unsere Entscheidung ausféllt, das Familiensystem ist stirker als wir und kehrt die
Dinge in kiirzester Zeit um.

Mir ist sehr wichtig, die beiden Partner zusammen an einen Tisch zu bekommen. Sie sollten
u. a. durch anwaltliche Vertretung so weit gestirkt sein, um gemeinsam eine autonome
Losung erarbeiten zu konnen. Bei uns in Wuppertal ist das anders als offensichtlich in Miin-
chen, Frau Kloster-Harz. Wir erlassen praktisch keine einstweilige Anordnung auf Woh-
nungszuweisung ohne eine Verhandlung der Parteien. Wenn es iiberhaupt nicht anders geht,
hore ich wenigstens die Antragstellerin personlich an und entscheide nichts auf einen Schrifi-
satz, den eine Anwaltsgehilfin vorbeibringt, auch nicht auf die Anwaltin personlich hin. Das
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heift natiirlich, dass bis zu dem Termin - weil ich den Mann auch herbeizaubern muss - ein
paar Tage vergehen.

Daher bin ich iiber die neue polizeirechtliche Losung sehr froh, die es ermdglicht, in einer
wirklichen Krisensituation den Mann - meistens sind es die Ménner - gleich nachts aus der
Wohnung zu weisen. Dann entsteht eine Situation, in der sich die Frau und vielleicht auch der
Mann beraten lassen kann. Denn Herr Oelemann hat Recht, ein grofier Teil der Ménner
empfindet sofort ziemlich viel Scham und Entsetzen iiber das, was sie getan haben; nur fiihrt
es leider sehr oft nicht zu einer dauerhaften Verhaltensdnderung. Wenn wirklich der Schraub-
stock kommt, und sie sich auferhalb der Wohnung wiederfinden, besteht eher die Mdglich-
keit, dass ein Beratungsangebot dann auch angenommen wird. Das miissen wir ausprobieren.

Wir sollten, Frau Saarmann, das Geld in die Tétertherapie investieren. Denn wir leben nicht
in einer Welt, in der alle Frauen sagen, einen gewaltbereiten Mann nehme ich nicht. Das wére
schon, dann hitten die gewaltbereiten Ménner keine Frauen mehr, die sie schlagen kdnnten.
Die Erfahrung zeigt uns aber, dass sich die geschlagene Frau als Nichstes wieder einen
schlagenden Mann sucht. Entweder sie nimmt denselben zuriick, selbst wenn er wegen
irgendwelcher Gewalttaten in Haft war, nach der Entlassung bricht die groe Romantik aus.
Oder wenn sie nicht diesen nimmt, nimmt sie den Nichsten. Sie ist auf denselben Typ fixiert,
nimmt wieder einen schlagenden Mann und schiltzt ihre Kinder wieder nicht. Das werden Sie
in Threr eigenen Praxis erleben, so wie ich, die Staatsanwaltschaft und auch die Kripo das
erleben. Misshandelnde Méanner, auch sexuell missbrauchende Minner, kommen immer
wieder in Familien mit Kindern - irgendjemand muss sie dort aufgenommen haben. Dieser
irgendjemand ist eine Frau. Solange wir das nicht verhindern kdnnen, sollten wir das Geld in
den Versuch investieren, den betroffenen Minnern zu helfen, ihre Verhaltensweisen zu
dndern.

Deshalb bin ich sehr froh, dass wir ein polizeiliches Wegweisungsverfahren bekommen. Was
ich dazu an Verbesserungsmoglichkeiten und Wiinschen habe, konnen Sie meiner schriftlichen
Stellungnahme entnehmen.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Wir sind damit am Ende des dritten Blockes angelangt. Gibt
es dazu Fragen?

Marianne Hiirten (GRUNE): An Frau Saarmann: Sie stellen zu Recht fest, dass Frauen
unterschiedliche Zeitrdume brauchen, um eine Beratung anzunehmen. Warum kritisieren Sie
dann in einer Situation, in der die Frau mit ihrer Entscheidung unter Zeitdruck steht - zehn
Tage Wegweisungs- oder Betretungsverbot —, dass ihr erneut von einer Interventions- oder
Beratungsstelle ein Beratungsangebot unterbreitet wird? '

Zum Polizeigesetz: Sie haben in Ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass die Gerichte
heute schon vielfach Mdglichkeiten hitten, zugunsten von Gewaltopfern zu entscheiden und
das nicht tun. Jetzt haben wir im Polizeigesetz die eben angesprochene Bestimmung, dass die
Wegweisung bzw. das Betretungsverbot auf Wohn- und Nebenrdume beschrinkt werden
kann. In der Begriindung wird dies mit vorhandenen Arbeitsrdumen in der Wohnung erldutert.
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Ist das nach Ihrer Einschitzung als Juristin klar genug, um den Schutz der Frau zu gewihr-
leisten?

Entgegen dem Osterreichischen Gesetz ist bei uns die Notwendigkeit fiir die Polizei, dem
Gewalttater den Schliissel abzunehmen, nicht im Gesetz enthalten, sondern nur in der Begriin-
dung. Ist es fiir Sie als Juristin deutlich genug, damit die Polizei dann das unwidersprochene
Recht dazu hat? Oder laufen wir Gefahr, dass der Gewalttéter klagt, wenn ihm der Schliissel
ohne gesetzliche Grundlage abgenommen wird?

An Frau Korn: Sie haben eine beeindruckende Zahl von Verfahren in Fillen hiuslicher
Gewalt genannt, die bei Ihrer Staatsanwalischaft in einem Jahr angesiedelt waren. Haben Sie
auch vergleichbare Zahlen anderer Staatsanwaltschaften? Herr Oldenbiirger hat erwéhnt, von
seinen Polizeibeamten sei noch niemand als Zeuge benannt worden, obwohl regelmifig
Anzeige erstattet wiirde. Da dréngt sich der Verdacht auf, in Kéln sei das Gegenteil der Fall.
Was kdnnen wir tun, damit Ihr gutes Beispiel landesweit Schule macht?

An Frau Kaminiski: Reichen nach Ihrer Einschitzung die zehn Tage aus, damit das Gericht
in jedem Fall zu einer Entscheidung kommen kann?

Inge Howe (SPD): Frau Kaminski, wie kann man die Familienrichterinnen und -richter mit
an den runden Tisch bekommen, damit die praktischen Erfahrungen zu einem guten Aus-
tausch untereinander einfliefen konnen?

Heidi Saarmann: Zu Frau Hiirten: Beratungsangebot ja oder nein! Die Situation der von
Gewalt betroffenen Frau ist sicherlich nicht geeignet, iiber eine Beratung zu reflektieren.
Wenn aber der zweite Besuch der Polizei erfolgt - nach der Planung des Polizeigesetzes etwa
zwei bis drei Tage spéter -, sollte zusitzlich die Situation genutzt werden, ein Beratungs-
angebot heranzutragen, wobei fraglich ist, welche Qualitit das haben soll. Nach dem gegen-
wartigen Datenschutz miisste es eine andere Offentliche Institution sein, z. B. der ASD.
Problematisch wére dabei, dass die Familien hiufig schon Konflikie mit diesen Institutionen
hatten. Eine Frau konnte sich dann leicht durch eine solche Institution bevormundet fiihlen.
Sinnvoller wire eine strukturell gesonderte Losung, damit Frauen sich nicht wieder in einer
Opferrolle sehen.

Was das Polizeigesetz angeht, halte ich die Einschrinkung auf Teilbereiche fiir problematisch;
denn unter Umstinden kdnnen nur Teile der Wohnung zugewiesen werden. Fraglich ist die
praktische Ausgestaltung. Selbst wenn das Polizeigesetz nur die Wegweisung einer kompletten
Wohnung kennen wiirde, wire das keine Gewéhr. Es konnte trotzdem einen Konflikt mit den
Arbeitstrdumen geben, sodass Gerichte bei erfolgter Zuweisung solche praktischen Durch-
fithrungen kippen konnten, wenn das Hauptarbeitsfeld in den Wohnrdumen liegt. Man kann
nur hoffen, dass Polizisten in der Praxis das richtige Gespiir dafiir bekommen, bei einer
besonders groflen Gefdhrdung der Frau den Vorrang zu geben. Auch wenn kein anderer
Schutz moglich ist, muss der Vorrang sein. Dafiir bietet das Gesetz grundsitzlich die Mog-
lichkeit einer Abwégung. Diese Formulierung intendiert schon ein wenig, dass Polizisten
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vielleicht dazu neigen konnten, es nicht in dem Mafe anzuwenden, wie es sich der Gesetz-
geber jetzt vorstellt.

Wenn das Gesetz vorsieht, jemanden aus der Wohnung zu verweisen, ergibt sich zwangsweise
- auch ohne gesetzliche Vorgabe -, dass der Schliissel abgenommen werden kann. Genau wie
wir nur eine Besitzeinweisung im Rahmen der Rdumung machen, brauchen wir keine gesetzli-
che Regelung dafiir, dass man demjenigen, der gerdumt wird, den Schliissel abnehmen muss.
Das kann der Gerichtsvollzieher im Zusammenwirken mit der Polizei durch unmittelbare
Anwendung von Gewalt erledigen. Ein rechtliches Problem sehe ich dabei in der Praxis nicht.

Birgit Korn: Frau Hiirten, die von mir genannten Zahlen bezogen sich nicht auf ein Jahr,
sondern es sind die Zahlen bis lediglich Mitte Oktober dieses Jahres. Mir ist nicht bekannt,
dass es dariiber landesweit anderweitige statistische Erhebungen gibt. Diese hat es vorher bei
uns in Bielefeld auch nicht gegeben. Weder bei anderen Polizeibehdrden noch bei anderen
Staatsanwaltschafien werden diese Daten gesondert erhoben. Es gibt Statistiken iiber einzeine
Delikte, z. B. Korperverletzung, Beleidigung oder Sachbeschddigung. Dort wird aber nicht
differenziert, aus welchem Titerkreis sich diese Zahlen zusammensetzen. Landesweite
statistische Erfassungen im polizeilichen und im staatsanwaltschaftlichen Bereich wiirde ich da
fiir wichtig halten. Denn das sind mit Sicherheit Zahlen fiir Bedarfsentscheidungen u. a. bei
der Frage nach Sonderdezernaten bei den Staatsanwaltschaften oder vielleicht auch im richter-
lichen Bereich.

Andrea Kaminski: Frau Hiirten: Zehn Tage sind mit Sicherheit dann ausreichend, wenn sich
die Frau ziigig zur Anwéltin oder zom Anwalt begibt und den Antrag beim Familiengericht
stellt bzw. sofort zu uns kommt. Wenn sie bis zum neunten Tag damit wartet, haben wir ein
Problem. Wir benétigen einfach einige Tage, um eine Verhandlung mit der Chance, dass der
Mann auch erscheint, vorzubereiten. Da niitzt auch die Fiktion der Zustellung durch Niederle-
gung der Ladung nichts, wenn der Mann keine Zustellungsanschrift angibt. Er muss die
Ladung sowie die Kenntnis des Termins tatséchlich erhalten.

Ich mochte Thre Frage zum Anlass nehmen, um anzufiigen: Bitte nehmen Sie ins Polizeigeseiz
auf, dass der Mann, falls er keine Ladungsanschrift angibt, innerhalb von drei Tagen melde-
pflichtig ist. Es muss keine personliche Meldepflicht sein, sondern sie kann auch telefonisch
erfolgen, damit sichergestellt ist, dass ihm die Ladung tatsichlich ausgehindigt werden kann.

Eine Wegweisung von mehr als zehn Tagen diirfie ein verfassungsrechtliches Problem
werden. Deshalb hat man wahrscheinlich von einer lingeren Frist abgesehen.

Frau Howe: Familienrichter an den runden Tisch zu bekommen, ist kein Problem. Sie sitzen
in allen moglichen Kommunen an runden Tischen, z. B. mit dem Jugendamt. Wir haben in
Wauppertal eine kleine Arbeitsgruppe eingerichtet: Frauenhaus, KK Vorbeugung der Kriminal-
polizei, eine Jugendrichterin und ich. So kénnen wir ohne Gewaltschutzgesetz schon einmal
die Kommunikation verbessern.

Des Weiteren sollten die Polizeibeamten der Frau ihre Visitenkarte geben. Wenn sie dann am
néchsten Tag bei uns einen Antrag auf Wohnungszuweisung stellt, kann sie zumindest sagen,
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welcher Polizeibeamte in der Nacht bei ihr war. Dort kann man nachfragen. Auerdem sollten
die Polizeibeamten beim Einsatz bereits Informationsmaterial iiber Frauenhaus, Frauenbera-
tung usw. tiberreichen, damit insbesondere ausldndische Frauen jemanden finden, der sie in
ihrer Sprache weiter betreuen kann.

Familienrichter an den runden Tisch zu bekommen, ist ganz einfach: Man rufe sie an, und sie
kommen in aller Regel.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Wir beginnen mit dem vierten Block - Frauenhilfenetz.

Ute Fischer (Der Paritiitische Wohlfahrtsverband): Ich habe den Punkt Beteiligung der
Justiz an runden Tischen/Arbeitskreisen in meinem Redebeitrag, mochte aber vorweg sagen,
wir hatten im Parititischen eine Erhebung unter den Frauen- und Midchenprojekten, und
gerade der Bereich der Justiz lieB sich nur sehr schwer bewegen, regelméfig an den runden
Tischen teilzunehmen. Die Polizei war sehr stark und die Staatsanwaltschaft einigermalBien gut
vertreten.

Wir haben im Parititischen gemeinsam mit 90 Frauen- und Madchenprojekten eine ausfithr-
liche Stellungnahme fiir die heutige Anhérung vorbereitet. Unsere Stellungnahme will die
Landesregierung NRW bei ihrem wichtigen Vorhaben eines Landesaktionsplans zur Bek&mp-
fung von Gewalt gegen Frauen unterstiitzen. Die zentralen acht Punkte dieser Stellungnahme
werde ich Thnen jetzt vorstellen, die Details sind ausfiihrlich verschriftet.

Erstens. Wir alle wiirden heute zu diesem Thema nicht hier im Landtag sitzen, wenn nicht seit
25 Jahren Frauenbewegung und Frauenprojektebewegung die Themen AusmalB, Folgen und
Ursachen von Gewalt gegen Frauen immer wieder ins 6ffentliche Bewusstsein geriickt hitten.
Dafiir gebiihrt allen aktiven Frauen unser Dank.

Heute kénnen wir festhalten, die Achtung und Bekiimpfung von Gewalt gegen Frauen ist
gesellschaftspolitischer Konsens. Welifrauenkonferenzen, UN-Gremien, Europakonferenzen
haben das Thema ldngst aufgegriffen und nationale Regierungen in die Pflicht genommen. Der
Aktionsplan der Bundesregierung wird durch Bundesratsbeschluss von den Lindern unter-
stiitzt. Frau Augstein hat deutlich gemacht, auf wie vielen Ebenen - auch hier in der Landes-
regierung in Nordrhein-Westfalen - viele Menschen unter Hochdruck und mit grofem Enga-
gement daran arbeiten, dass ab 2002 Frauen und ihre Kinder besser vor weiteren Gewalttaten
beschiitzt werden konnen. Eine historische Chance.

Zweitens. Ausgerechnet in diesem Handlungsfeld - Gewalt gegen Frauen - will die Landes-
regierung NRW im néchsten Haushaltsjahr Mittel kiirzen. Das ist absurd. Notwendig wiren
Mittel fiir flankierende und begleitende Maflnahmen zuom Bundes- und Landesaktionsplan.
Stattdessen sollen Kiirzungen vorgenommen werden, die - wenn sie so Realitit werden - auch
die Umsetzung bewdhrter Konzepte erschweren.

Der Parititische und auch die anderen Verbinde in Nordrhein-Westfalen weisen diese Kiir-
zungen entschieden zuriick. Wir appellieren eindringlich an die Fraktionen hier in diesem
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Landtag, ein glaubwiirdiges Signal zu setzen und in den Haushaltsberatungen ganz schnell fiir
Abhilfe zu sorgen.

Drittens. Frauen, die Opfer von Gewalt sind, haben den Anspruch - im Blick auf die bundes-
und landesweiten Neuregelungen -, gleichermaflen gut beraten, informiert und unterstiitzt zu
werden. Nun haben wir aber in den Kommunen in Nordrhein-Westfalen eine zum Teil sehr
unterschiedlich gewachsene Infrastruktur. Wir brauchen also fachliche Leitlinien, um sicher-
zustellen, dass die weitergehenden Bedarfe hier im Flachenland Nordrhein-Westfalen ver-
gleichbar ausgestaltet werden. Diese fachlichen Leitlinien sollten schon im Landesaktionsplan
konzeptionell verankert werden. Sie werden hierzu Frau Steffens horen, auch in ihrer Stel-
lungnahme sind fachliche Leitlinien sehr deutlich benannt.

Die wesentlichen Punkte fiir eine vergleichbare Ausgestaltung im Flichenland Nordrhein-
Westfalen sind: Oberstes Ziel aller Unterstiitzungsangebote muss der Schutz und die Si-
cherheit fiir alle von Gewalt betroffenen Frauen und ihre Kinder sein. In jeder Kommune
miissen umfassende Unterstiitzungsangebote fiir Frauen und ihre Kinder vorgehalten werden.
Wir haben noch Liicken im Netz der Fraueninfrastruktur, die geschlossen werden miissen.
Ebenso muss auch iiber die Entwicklung landesweiter Angebote nachgedacht werden.

In den Kommunen, in denen eine Fraueninfrastruktur vorhanden ist, muss diese auch in die
zu entwickelnden Losungen einbezogen werden. Jede Frau hat ein Recht auf Schutz und
Unterstiitzung ihrer Wahl. Neben der Wahlfreiheit ist die Freiwilligkeit der Inanspruchnahme
von Beratung und Unterstiitzung von zentraler Bedeutung. Auch sollte die Orientierung der
Unterstiitzungsangebote an den praxisbewihrten MaBstiben von Anti-Gewalt-Arbeit konzep-
tionell verankert werden. Daneben brauchen wir eine fundierte breite Information an alle
Frauen tiber die Neuregelungen. Dies sollte mit landesweiten und regionalen offentlichkeits-
wirksamen Mafnahmen zur Achtung von Gewalt verbunden sein. Wir wissen alle aus 25
Jahren Anti-Gewalt-Arbeit in Frauen- und Méadchenprojekten, dass genau diese Verkniipfung
von individueller Hilfeleistung und gesellschaftspolitischer Achtung auch fiir den Erfolg des
Landesaktionsplans hier in Nordrhein-Westfalen entscheidend sein wird.

Viertens. Frauen mit Kindern sollen nach dem Willen des Gesetzgebers genauso vor Gewalt
geschiitizt werden wie Frauen ohne Kinder. Kinder haben das Recht auf eine gewaltfreie
Erziehung. Wir haben von einigen der Expertinnen und Experten schon gehort, dass im
Kindschaftsrecht Reformbedarf aufgezeigt wurde. Auch der Paritdtische hat diese Reformbe-
darfe auf Bundesebene deutlich gemacht, da wir schon jetzt Kollisionen zum Gewaltschutzge-
setz befiirchten. Die Jugendministerkonferenz der Linder wird sich ebenfalls mit der Thema-
tik befassen. Wir erhoffen uns, dass die Anhérung morgen wichtige Signale auch fiir
Nordrhein-Westfalen bringt. Im Ergebnis brauchen wir die Unterstiitzung von Jugendamtern
und Gerichten hinsichtlich der Ermdglichung von Alleinsorge und Aussetzung des Umgangs
von Gewalttdtern. Zumindest bendtigt die Jugendhilfe dringend geeignete Leitlinien fiir
Praxiskonzepte von geschiitztem Umgang. Diese Konzepte miissen Schutz und Sicherheit
vorrangig im Blick haben. Hierbei sind fundierte Kenntnisse und die Sensibilitit fiir die
Thematik Gewalt notwendige Voraussetzungen. Ich habe mich sehr gefreut, dass hier schon
Ende Dezember Empfehlungen erwartet werden. Darauf bin ich sehr gespannt - wir brauchen
sie dringend.
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Weiter benétigen wir Fortbildung im Bereich der Jugenddmter und Gerichte. Die Thematik
Sensibilisierung von Madchen und Jungen als Miterlebende von Gewalt gegen die Mutter und
als Opfer selbsterlebter Gewalt muss auch im Rahmen von oOrtlichen Kooperationen ein
zentrales Thema sein, damit sich die Praxis wesentlich dndert.

Fiinftens. Wir brauchen eine viel stirkere Einbindung des Gesundheitssystems bei der Be-
kampfung von Gewalt gegen Frauen. Dies hat die Weltgesundheitsorganisation bereits 1994
als vordringliches Ziel und vordringliche Aufgabe bezeichnet. :

Sechstens. Kooperation braucht verbindliche Rahmenbedingungen - in den Kommunen in
Nordrhein-Westfalen genauso wie auf Landesebene. Ohne Rahmenbedingungen besteht in der
Praxis die Gefahr, dass es zum unverbindlichen Austausch von Meinungen kommt. Mit
Rahmenbedingungen bieten Kooperationen die Chance, die Lebenssituationen fiir Frauen und
Kinder, die von Gewalt betroffen sind, zu verbessern. Sie bieten auch die Chance, eine
zusitzliche solidarische und 6ffentliche Lobby gegen Ménnergewalt an Frauen in den Kom-
munen zu bilden. Damit diese Chance wahr wird, braucht es den politischen Willen, verbind-
liche Rahmenbedingungen zu verabreden. Es braucht die verbindliche Verstdndigung der
Beteiligten iiber gemeinsame Zielsetzungen, Grundvoraussetzungen des Zusammenwirkens
und iiber die kontinuierliche Uberpriifung der Wirksamkeit.

Der Paritétische hat mit 90 Frauen- und Midchenprojekten Empfehlungen fiir solche Rahmen-
bedingungen in den Kommunen erarbeiiet. Diese bieten eine gute Grundlage fiir die zukiinfti-
ge Konzeption in Nordrhein-Westfalen. Die zentrale Frage muss lauten: Was kommt bei den
Frauen an, und was verindert und verbesseri sich in der Praxis durch das Bestehen der
ortlichen Kooperationen?

Siebtens. Das neue Polizeirecht NRW braucht nach unserer Auffassung eine wissenschaftliche
Begleitung. Nach einem Jahr sollten wir Bilanz ziehen und folgende Fragen beantworten
konnen: Werden die neuen MaBnahmen des Polizeigesetzes wie beabsichtigt im Regelfall
angewandt, und mit welchem Erfolg fiir Frauen, die Gewalt erlebt haben? Sind die polizeili-
chen Leitlinien, die geschaffen werden sollen, in der Praxis eine klare Orientierung und
Handlungsanweisung fiir die Polizeikrifte vor Ort - so wie das gewollt und begriifit wird? Wie
erfolgt der Hinweis auf geeignete Beratungsangebote, z. B. von Frauenhdusern oder Frauen-
beratungsstellen?

Weiterhin muss die Polizei ab Januar 2002 wissen, anhand welcher Kriterien sie feststellt, was
ein geeignetes Beratungsangebot ist. Fiir die Beantwortung dieser Frage bieten unsere fachli-
chen Leitlinien eine klare Orientierung fiir eine vergleichbare Handhabung.

Die Fraueninfrastruktur mit ihren bewihrten Angeboten an Schutz, Beratung und Unterstiit-
zung hat hier unstrittig eine unverzichtbare Rolle bei der weiteren Entwicklung. Neben den
fachlichen Leitlinien ist an dieser Stelle die erforderliche Unabhéngigkeit der Beratungs-
angebote von besonderer Bedeutung. Die Unabhingigkeit der Beratung ist ein bewihrter
Grundsatz im Beratungswesen. Sie ist auch deshalb von zentraler Bedeutung, um potenzielle
Interessenkonflikte zu staatlichen Aufgabenbereichen gar nicht erst entstehen zu lassen.

Achtens. Frauen- und Midchenprojekte sind zentraler Bestandteil des Unterstiitzungssystems.
Hieriiber besteht ebenso Konsens wie iiber ihre Unverzichtbarkeit bei der Entwicklung einer
geeigneten Konzeption fiir Nordrhein-Westfalen. Wir stehen im fachlichen Dialog mit Lan-
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despolitik und Verwaltung. Diesen Dialog werden wir wie bisher aktiv und konstruktiv
fortsetzen, um das gemeinsame Ziel, Frauen und Kinder besser vor weiteren Gewalttaten zu
schiitzen, gemeinsam voranzubringen.

Marion Steffens (Landesarbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenhiuser NRW): Die LAG
Autonomer Frauenhduser begriift das Vorhaben, einen Landesaktionsplan gegen Gewalt
gegen Frauen im Kontext von Beziehungen zu verabschieden. Ein solcher Aktionsplan hat -
wie bereits der Aktionsplan der Bundesregierung - Signalwirkung. Er dient als Empfehlung
und Orientierung fiir die konkrete Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und fiir die Ver-
besserung der Lebenssituation von Gewalt betroffener Frauen. Daher miissen die Rahmenbe-
dingungen so gestaltet sein, dass die Umsetzung eines Landesaktionsplans auch wirksam ist.
Zu den vorliegenden Entwiirfen haben wir eine grundsétzliche Anmerkung:

Die vorliegenden Entwiirfe zum Landesaktionsplan wie auch die aktuelle Diskussion konzen-
trieren sich bisher auf MaBfnahmen im Zusammenhang mit dem Polizeieinsatz. Das ist
verstindlich, weil gleichzeitig die verinderten Polizeigesetze verabschiedet werden. Aber die
Erfahrungen der autonomen Frauenhéuser und alle vorliegenden Zahlen aus anderen Bundes-
lindern zeigen, dass nur ein geringer Teil der von Gewalt betroffenen Frauen Kontakt mit der
Polizei aufnimmt. In Nordrhein-Westfalen kommen etwa zehn Prozent der Frauen, die in
Frauenhdusern Zuflucht suchen, vorher mit der Polizei in Bertihrung. Alle Untersuchungen zu
Gewalt gegen Frauen gehen von einer sehr hohen Dunkelziffer im Sinne der nicht angezeigten
Taten aus.

In Baden-Wiirttemberg -~ wir haben schon von dem Modellprojekt gehort - gab es nach
Presseberichten etwa 600 Platzverweise innerhalb eines mit groBer Publicity durchgefithrten
Modellversuchs. Im gleichen Zeitraum fliichteten 5000 Frauen in Frauenh#user. Auch dort,
wo die Zahl der verwiesenen Ménner im Laufe der Zeit anstieg - wie in Osterreich —, waren
die Frauenbduser weiterhin voll ausgelastet. Zwar erwarten die autonomen Frauenhéuser in
Nordrhein-Westfalen auch mit In-Kraft-Treten des Gewaltschutzgesetzes einen Anstieg der
Polizeieinsétze, aber ebenso einen starken Anstieg der Anfragen gerade von Frauen, die sich
bisher nicht an die Polizei gewandt oder das in Erwdgung gezogen hatten.

Das bedeutet, dass die grofie Zahl der Frauen, die nicht mit der Polizei in Kontakt kommen,
sich trotzdem Unterstiitzung z. B. im Zusammenhang mit dem Gewaltschutzgesetz wiinschen
und in die geplanten MaBnahmen einbezogen werden miissen.

Die hierzu notwendigen Angebote miissen so gestaltet sein, dass Frauen in Misshandlungs-
situationen nicht staatlicherseits in ithrem Recht auf Selbstbestimmung eingeschrinkt werden.
Das Leben innerhalb einer Misshandlungsbeziehung ist bekanntermaBen gepragt von Entmiin-
digung, Abwertung und Ubergriffen verschiedenster Art und unterschiedlichen Ausmafes.

Ziel jeglicher Unterstiitzung und Intervention muss demnach sein, das Vertrauen der Frauen
in sich selbst und die eigene Handlungskompetenz wieder herzustellen. Konkret bedeutet dies,
dass allen Frauen das Recht gewahrt bleiben muss, zu entscheiden, wann und von wem sie
worin Unterstiitzung haben wollen. Die Unterstiitzungsangebote miissen weiterhin so gestaltet
sein, dass sie jederzeit erreichbar sind, keine Gruppe von Frauen ausschlieBen und mit
weitreichender fachlicher Kompetenz zum Thema Gewalt gegen Fraunen im Kontext enger
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sozialer Beziehungen ausgestattet sind. Sie miissen die strukturellen Bedingungen reflektieren,
die einen Verbleib in der Misshandlungsbeziehung fordern. Des Weiteren muss die Unterstiit-
zung an fachlichen Leitlinien orientiert werden, deren Einhaltung Frauen den Weg aus
Misshandlungsbeziehungen erleichtert.

Wir wissen, dass staatliche MaBnahmen den Schutz von Frauen vor ménnlicher Gewalt nicht
garantieren. Aber die Freiheit, die Schutzmdglichkeit zu wéhlen, die aus Sicht der jeweiligen
Frau die geeignetste ist, ist ein wesentlicher Indikator fiir die Wirksamkeit der geplanten
Schutzmafinahmen. Der Schutz vor weiterer Gewalt erfordert von den betroffenen Frauen eine
hohe Féhigkeit zum Selbstschutz. Insofern ist es unabdingbar, dass Frauen diejenigen Unter-
stiitzungsmoglichkeiten in Anspruch nehmen kénnen, mit deren Hilfe sie ihren Selbstschutz
am chesten erreichen. Wir appellieren daher an die Landesregierung, das Recht jeder Frau auf
Schutz ihrer Wahl auch im Landesaktionsplan hervorzuheben.

Weitere fachliche Leitlinien méchte ich im Folgenden aufzihlen: Die Unterstiitzung ist
parteilich. Parteilichkeit bedeutet hier ein unmissverstidndliches Unterstiitzen der Frauen zur
Beendigung der Gewalt. Das Wissen tiber die Dynamik ménnlicher Beziehungsgewalt sowie
iiber institutionelle Vorgehensweisen und Strukmren, die eine Beendigung der Gewalt er-
schweren, ist Voraussetzung. Die Beratung muss kostenlos und freiwillig sein. ‘Sie darf nicht
von der Absicht zur Einsparung von Sozialleistungen beriihrt sein, wie wir das in anderen
Bundesldndern schon erlebt haben - als Beispiel fithre ich Baden-Wiirttemberg an. Ebenso
miissen andere staatliche Regelungsanspriiche hinter die Gewéhrung und Absicherung des
Schutzes vor weiterer Gewalt zuriickireten. Wegen unvermeidbarer Interessenskonflikte ist die
Beratung und Unterstiitzung daher von staatlich unabhéingigen Einrichtungen bzw. Projekten
durchzufiihren.

Unterstiitzung muss auf hohem Niveau auch bei spezifischen Problemlagen geleistet werden.
Das heifit, es miissen Informationen und Unterstiitzung auch bei aufenthaltsrechtlichen
Fragestellungen oder bei behindertenspezifischen Problemlagen geleistet werden. Fiir eine
wirkungsvolle Unterstiitzung sind hierfiir im Zusammenhang mit der Situation von Migrantin-
nen Anderungen im Auslinder- und Asylrecht unabdingbar.

Offentlichkeitsarbeit ist als ein unabdingbarer Bestandteil der Arbeit gegen Gewalt gegen
Frauen anzusehen.

Die Komm-Struktur der Frauenprojekte hat sich - wie Frau Fischer bereits ausgefiihrt hat -
bundesweit und trégeriibergreifend zu einem zentralen fachlichen Standard in der Arbeit
gegen Gewalt gegen Frauen entwickelt. Sie ist durch den traditionellen Selbsthilfeansatz
geprigt und setzt an den Fahigkeiten und vorhandenen Ressourcen an. Sie ist niederschwellig,
weil Frauen unbiirokratisch, schnell und kostenlos Unterstiitzung erhalten.

Frauenprojekte haben iiberdies als nicht staatliche Einrichtungen einen geringeren Stigmatisie-
rungsfaktor. Trotzdem hat sich in Nordrhein-Westfalen eine Diskussion entwickelt, die aus
Kostengriinden staatliche Stellen als erste und pro-aktive Beratungsinstanz einsetzen will. Bis
heute ist aber Gewalt gegen Frauen in hohem Mafle prestigeschidigend, und zwar fiir die
betroffenen Frauen. Sie werden als schwach und hilflos bezeichnet und das Verbleiben in der
Misshandlungsbeziehung allzu oft als Charakterschwiche gewertet.
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Die Angst vor weiterer Stigmatisierung und moglichen negativen Konsequenzen, etwa seitens
der Jugend- und Sozialamter, machen aber staatliche Institutionen fiir Frauen in Gewaltsitua-
tionen unattraktiv. Der Widerspruch zwischen der geforderten Vertraulichkeit der Informatio-
nen seitens der Frauen und den Sparzwingen und Regelungsinteressen sozialleistungsgewéh-
render Amter fiihrt zu unvermeidbaren Interessenskonflikten. Die betroffenen Frauen sind
- das wissen wir - von der Entscheidung der Sozial- und Jugenddmter abhédngig. Dies beein-
trachtigt ein Vertrauensverhdltnis, das fiir eine Krisenintervention bei erlebter Gewalt un-
abdingbar ist. Die spezifische fachliche Qualifikation, die Voraussetzung fiir die Arbeit mit
misshandelten Frauen ist, kann von den Mitarbeiterinnen der Sozial- und Jugendimter weder
eingebracht noch verlangt werden.

All dies macht z. B. Dienstleistungszeniren oder den ASD, welche aus Kostengriinden
mancherorts mit der Erstberatung betraut wurden, als Kriseninterventions- und Beratungs-
instanz fiir misshandelte Frauen vollig ungeeignet. Dementsprechend haben sich die Oster-
reichischen Feministinnen vehement und erfolgreich dafiir eingesetzt, dass es feministische
Projekte sind, die in Form von Interventionsstellen Kontakt mit den Frauen aufnehmen.
Hierbei werden die Prinzipien der Parteilichkeit und der Selbsthilfe nach wie vor hoch
bewertet. Die fachliche Qualifikation der Mitarbeiterinnen, speziell fiir den Bereich Gewalt
gegen Frauen, ist unbedingte Voraussetzung, und auch eine weitergehende Arbeit zum Abbau
so genannter struktureller Gewalt ist obligatorisch.

Ein flichendeckendes Angebot frauenunterstiitzender Projekte ist angesichts des durch die
ansichenden Gesetzesidnderungen noch weiter steigenden Beratungs- und Informationsbedarfs
der von Gewalt betroffenen Frauen unabdingbar.

In diesem Kontext mochten wir noch einmal die Kiirzungen ansprechen, die fiir 2002 vor-
gesehen sind. Wir appellieren eindringlich an den Landtag, diese vorgesehenen Kiirzungen im
Bereich Gewalt gegen Frauen zuriickzunehmen und stattdessen den Haushaltsetat fiir diesen
Bereich zu erhohen, um die anstehenden Aufgaben bewiltigen zu kénnen.

Ich fasse zusammen: Der Landesaktionsplan muss neben flankierenden Mafinahmen im
Zusammenhang mit einem Polizeieinsatz auch Angebote fiir Frauen, die nicht mit der Polizei
in Kontakt kommen, aufnehmen. Es gibt Voraussetzungen fiir die geplanten Mafnahmen: die
Freiwilligkeit der Inanspruchnahme der Angebote, Schutz und Sicherheit der Frauen als
hochste Prioritit und das Recht der Frauen auf Schutz ihrer Wahl. Ein pro-aktiver Ansatz, bei
dem die Daten durch die Polizei an staatliche Institutionen wie ASD oder Dienstleistungszen-
tren weitergegeben werden, ist aus fachlichen und sozialpolitischen Griinden abzulehnen.

Offentlichkeitsarbeit muss als notwendiger Bestandteil der Anti-Gewalt-Arbeit der Frauen-
projekte gestirkt werden. Die konsequente Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen benétigt
finanzielle Ressourcen. Vordringlich sind hier folgende Maflnahmen zu finanzieren: einerseits
der Ausbau der vorhandenen Fraueninfrastruktur und andererseits — darauf wird Frau Risse
gleich zu sprechen kommen - die Finanzierung einer Frauen-Helpline gegen Gewalt gegen
Frauen. :

Ich erlaube mir noch eine abschlieBende Bemerkung zum Titel des Landesaktionsplanes. Der
Landesaktionsplan NRW sollte sich nicht scheuen, beim Namen zu nennen, was er bekidmpfen
will. Die Ausfiihrungen zum gewaltstiitzenden System zeigen deutlich, dass der Begriff
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hiusliche Gewalt entschieden zu kurz greift. Wir halten den Titel ,,Landesaktionsplan zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in NRW* fiir wesentlich wirkungsvoller. Mit dieser
Entschleierung der Téater- und Opferpositionen wire ein erster Schritt zur Bekdmpfung der
Gewalt gegen Frauen bereits getan.

Eva Risse (Landesarbeitsgemeinschaft Autonomer Frauenhiuser NRW): Ich mochte Thnen
den Begriff Helpline erldutern. Die autonomen Frauenhiuser haben ihre Arbeit in den letzten
Jahren in Bezug auf die anstehenden Gesetzesinderungen eingehend analysiert und sich die
Frage gestellt: Bietet das bestehende Hilfesystem allen misshandelten Frauen ausreichend
Unterstiitzung in ihrer Situation? Dazu haben wir verschiedene Szenarien durchgespielt und
sind zu dem Schluss gekommen, dass im Prinzip immer dann geniigend Unterstiitzungs-
angebote vorhanden sind, wenn die Frauen sich ganz in Ruhe, mit Zeit und ohne Druck
iiberlegen kOnnen, ob sie sich von ihrem Misshandler trennen wollen, was sie dafiir tun
miissen, welche Informationen sie brauchen. Dann konnen sie im Frauenhaus anrufen, in der
Frauenberatungsstelle einen Beratungstermin vereinbaren oder eine Rechtsanwéltin aufsuchen.

Es ist immer dann anders, wenn die Frau unter Druck gerét, d. h. wenn sie in einer akuten
Misshandlungssituation ist, wenn sie schnell fliichten muss und wenn die Polizei kommt und
den Mann nach dem neuen Polizeirecht - was hoffentlich so verabschiedet wird - wegweist.
Zehn Tage Wegweisung sind lang, verglichen mit der Situation jetzt, und rechtlich gesehen
unter Umstinden auch. Aber wir wissen aus der praktischen Erfahrung, dass zehn Tage sehr
kurz sind, wenn eine Frau in dieser Zeit iiberlegen muss, ob sie weggehen muss oder dablei-
ben und sich auch darauf verlassen kann, dass der Mann nicht wiederkommt. Wenn sich die
Frau in dieser Zeit alle Informationen zusammensuchen, sich Unterstiitzung holen, eine
Entscheidung treffen, und diese Entscheidung auch umsetzen muss, dann sind zehn Tage sehr
kurz - wie eben bereits von Frau Kaminski ausgefiihrt.

In diesen Situationen ist die Frau darauf angewiesen, moglichst schnell die fiir ihre weiteren
Entscheidungen relevanten Informationen abrufen zu konnen. Sie braucht auBerdem eine erste
Orientierungshilfe in der Krisensituation, die sie dabei unterstiitzen kann, die nachsten Schritte
in Angriff zu nehmen.

Die autonomen Frauenhduser in Nordrhein-Westfalen wollen hierfiir eine Frauen-Helpline
nach osterreichischem Vorbild einrichten. Unser Konzept der Einrichtung einer Helpline sieht
vor, eine landesweit einheitliche und leicht zu merkende Telefonnummer einzurichten. Dieses
Erste-Hilfe-Telefon soll rund um die Uhr mit qualifizierten Mitarbeiterinnen besetzt sein und
misshandelten Frauen als erste Anlaufstelle und als niederschwelliges Angebot dienen.
Zumindest an mehreren Tagen soll die Helpline mehrsprachig besetzt sein, damit sie auch fiir
Migrantinnen nutzbar ist. Eine mehrsprachige Besetzung dieser Helpline halten wir fiir
unbedingt erforderlich.

Die Frauen-Helpline soll misshandelten Frauen erste Orientierungshilfe {iber die méglichen
rechtlichen Schritte und die dabei einzuhaltenden Fristen, die Adressen, Telefonnummern,
Sprechzeiten und gegebenenfalls Ansprechpartnerinnen der nichstliegenden Frauenberatungs-
stellen, Frauennotrufe und anderer Unterstiitzungsangebote geben. Nach dem Entwurf zum
Polizeigesetz wiirde dies die Aufgabe der Polizei sein. Wir denken aber, eine Frau in der
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akuten Misshandlungssituation hat Angst, unter Umstinden Todesangst, ist auf jeden Fall so
aufgeregt, dass sie die angebotenen Informationen - auch wenn sie noch so schon aufbereitet
sind - von den Polizeibeamtinnen oder -beamten gar nicht aufnehmen, geschweige denn
verarbeiten kann.

Wie Frau Steffens bereits deutlich gemacht hat, kommt ein grofier Teil der misshandelten
Frauen gar nicht mit der Polizei in Kontakt. Diese Frauen miissen aber auch die Moglichkeit
haben, schnell die erforderlichen Informationen zu erhalten.

Uber die von mir eben genannten Punkte hinaus soll die Frauen-Helpline erste Informationen
iiber die Adressen der zustindigen Familiengerichte, der Rechtsantragsstellen und gegebenen-
falls der Gerichtsvollzieher, {iber die Ansprechpartnerinnen in Polizeidienststellen, Kranken-
hiusern, allgemeinen Sozialdiensten und Jugendimtern sowie die Telefonnummern von
wohnortnahen Rechtsanwiltinnen oder Arztinnen geben. Nicht zuletzt soll die Frauen-Hel-
pline - das ist fiir die autonomen Frauenhiuser ein ganz zentrales Anliegen - die Informatio-
nen Uber freie Frauenhausplitze in Nordrhein-Westfalen weitergeben und die Anruferinnen
dorthin vermitteln konnen.

Gerade dieser letzte Punkt wiirde das Leben fiir misshandelte Frauen, aber auch fiir Bera-
tungsstellen, Polizeidienststellen, ASD usw. in Nordrhein-Westfalen entscheidend verein-
fachen. In den letzten zwei Jahren hat sich die Platzsituation in den Frauenhdusern wieder
dramatisch verschérft. In Bonn erhalten wir jeden Tag zwischen fiinf und zehn Anrufen von
Frauen oder Unterstiitzungseinrichtungen, die dringend einen Platz fiir eine Frau mit oder
ohne Kinder in einem Frauenhaus suchen. Fiir Frauen mit mehr als zwei Kindern ist es zurzeit
praktisch unmdglich, ein Zimmer in einem Frauenhaus zu finden. Wenn sich der Trend dieser
letzten zwei Jahre weiter fortsetzt, werden wir nicht umhinkommen, die Frage nach weiteren
Frauenhausplitzen zu stellen. Es wére fiir alle eine Erleichterung, zeitnahe Informationen iiber
frei werdende Plétze landesweit abrufen zu kdénnen. Dariliber hinaus sind Angaben {iber
spezifische Charakteristika der Frauenh&user hilfreich, z. B. Mehrsprachigkeit der Mitarbeite-
rinnen, Barrierefreiheit, Aufnahme von Jungen iiber 14. Frauen kénnten dann viel gezielter
direkt an freie Frauenhausplitze vermittelt werden.

Zuriick zur Helpline! Erstens 10st sie das Problem der Erreichbarkeit der Unterstiitzungsein-
richtungen, deren Situationen in Nordrhein-Westfalen sehr unterschiedlich sind. Manche
Unterstiitzungseinrichtungen arbeiten nur nach Terminvergabe, manche haben eingeschriinkte
Sprechzeiten, manche sind den Tag iiber erreichbar, in aller Regel endet die Erreichbarkeit
jedoch um 16 Uhr und freitags um 13 Uhr. Eine Ausnahme sind die autonomen Frauenhéuser,
bei denen die Bewohnerinnen rund um die Uhr erreichbar fiir die Aufnahme neuer Frauen
sind. Die Bewohnerinnen konnen aber nicht die Arbeit einer Helpline libernehmen.

Die Statistik aus dem Bericht der Osterreichischen Frauen-Helpline von Juni 1999 bis Ende
2000 belegt, dass 33 % der Anrufe nach 18 Uhr und 25 % der Anrufe am Wochenende
erfolgten. Die Statistik der BiG-Hotline aus Berlin verzeichnet fiir das Jahr 2000 38,4 % der
Anrufe nach 16 Uhr, von Januar bis Juli 2001 sind sogar 41,4 % der Anrufe nach 16 Uhr
eingegangen. Diese Erfahrungen zeigen einen dringenden Bedarf nach Erste-Hilfe-Informatio-
nen auflerhalb der normalen Biirozeiten auf.
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Zweitens. Die Helpline dient durch die landesweit einheitliche, leicht zu merkende Telefon-
nummer der Vereinfachung und der leichteren Handhabbarkeit fiir diejenigen, denen die
Informationen iiber die bestehenden Unterstiitzungseinrichtungen nicht zugéinglich sind. Sie ist
ein niederschwelliges Angebot fiir die Frauen, die sich scheuen, eine Beratungsstelle auf-
zusuchen, und die sich lieber anonym beraten lassen méchten.

Drittens. Die Helpline kann durch ihre Mehrsprachigkeit Migrantinnen wirksam unterstiitzen,
fiir die das Beratungsangebot auBerhalb der Grofistidte in Nordrhein-Westfalen vollig un-
zureichend ist.

Sie stellt viertens einen Mittelweg zwischen der von den Frauenhfusern favorisierten reinen
Komm-Struktur und dem pro-aktiven Ansatz dar, indem sie die Schwelle der Inanspruch-
nahme von Hilfe deutlich senkt. Sie nimmt die Frau als Handelnde, als allein Entscheidende
und Verantwortliche ernst und bietet ihr gleichzeitig Vermittlung an.

Fiinftens wire sie eine deutliche Arbeitserleichterung fiir alle, die in Nordrhein-Westfalen -
einen Frauenhausplatz suchen.

Die Analyse der Frauenhfuser zeigt, dass eine Frauen-Helpline nach dem vorgestellten
Konzept eine entscheidende Liicke im Frauenhilfenetz schlieBen wiirde. Andere Frauenhaus-
trager haben bereits ihr Interesse an einem solchen Konzept bekundet und Zustimmung
signalisiert. Die Landesarbeitgemeinschaft der autonomen Frauennotrufe unterstilizt das
Konzept ausdriicklich.

Damit wir richtig verstanden werden: Keineswegs kann eine Frauen-Helpline sozusagen als
Billigangebot die bereits bestehenden Unterstiitzungsangebote ersetzten oder in Konkurrenz zu
anderen notwendigen Angeboten treten. Sie kann aber mit relativ geringem Aufwand zu einer
erheblich besseren Vernetzung der Hilfsangebote und zu einer gezielteren Unterstiitzung der
misshandelten Frauen beitragen. Wir appellieren daher an Sie, die politisch Verantwortlichen,
den autonomen Frauenhiusern die erforderlichen Mittel dafiir zur Verfiigung zu stellen.

Ute Rosemann (Landesarbeitsgemeinschaft der Autonomen Frauenberatungsstellen
NRW e. V.): Die Landesarbeitsgemeinschaft der autonomen Frauenberatungsstellen in NRW
ist eine Dachorganisation und die Interessenvertretung fiir derzeit 53 Frauenberatungsstellen.
Sie sind ein Bestandteil der nordrhein-westfilischen Fraueninfrastruktur. Konservativ und
vorsichtig geschétzt nehmen ca. 15 000 Frauen pro Jahr die Angebote der Frauenberatungs-
stellen in Anspruch.

Unser Fachwissen iiber Ursachen und Wirkungen von Gewalt gegen Frauen sowie die
Moglichkeiten ihrer Bewéltigung werden auf ortlicher oder auch iiberortlicher Ebene von
Institutionen und Berufsgruppen wie der Polizei, Lehrerinnen und Lehrern, Krankenhausper-
sonal usw. genutzt und das sowohl in der Einzelfallunterstitzung als auch bei der Fortbildung
zu allen Aspekten von Gewalt gegen Frauen.

Seit 20 Jahren weisen Frauenberatungsstellen, Frauenhduser, Frauennotrufe, Wildwasser und
viele andere Fraueneinrichtungen immer wieder auf die Notwendigkeit hin, dass sich die
staatlichen und gesellschaftlichen Institutionen verstirkt mit dem Problem der Gewalt gegen
Frauen in engen personlichen Beziehungen, also der so genannten héuslichen Gewalt, ausein-
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ander setzen miissen. Hausliche Gewalt ist Ausdruck des Ungleichgewichts der Machtverhalt-
nisse zwischen den Geschlechtern.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der autonomen Frauenberatungsstellen fordert seit langem die
Einfithrung und Erprobung von Interventionsmodellen. Wir haben entsprechende Ansitze in
Berlin, Osterreich und der Schweiz iiber Jahre kritisch begleitet und begriiBen daher die
MaBnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen, entschieden gegen hiusliche Gewalt ein-
zuschreiten. Gerade von der Novellierung des Polizeirechts hier in Nordrhein-Westfalen als
flankierende Mafinahme zum Gewaltschutzgesetz erwarten wir positive Verdnderungen -
sowohl fiir die betroffenen Frauen und ihre Kinder als auch bei der Inverantwortungnahme
der Téter.

Wir werden die Umsetzung der geplanten MaBnahmen aktiv unterstiitzen sowie unsere
vorhandene Fachkompetenz und Infrastruktur mit einbringen. Sollten die geplanten Haushalts-
kiirzungen fiir 2002 hier allerdings tatséchlich greifen, wiirde ein groBer Teil des Hilfesystems
fiir die betroffenen Frauen wegbrechen. Die geplanten MaBnahmen kénnen nur dann erfolg-
reich sein, wenn die betroffenen Frauen ausreichend fachgerecht sowie addquat unterstiitzt
werden.

Wir erwarten Verdnderungen auf zwei Ebenen: zum einen auf der individuellen Ebene, d. h.
positive Veridnderungen fiir die betroffenen Frauen und ihre Kinder, zum anderen auf der
institutionellen Ebene, d. h. positive Verinderungen im Handeln der verschiedenen Behorden
und der Fraueninfrastruktur vor Ort. Durch die Verdnderungen auf diesen beiden Ebenen
erwarten wir zumindest langfristig einen so genannten Klimawechsel bezogen auf die all-
gemeine Achtung von Gewalt gegen Frauen in Bezichungen.

Zur individuellen Ebene! Durch das Gewaltschutzgesetz werden der Frau mehr und hoffent-
lich auch effektivere Rechtsmittel an die Hand gegeben, um sich und ihre Kinder vor dem
Gewalttiter zu schiitzen. Die Zuweisung der Wohnung wird nicht mehr ausschlieBlich auf
eheliche Wohnungen beschrénkt sein, ein Kontakt- und Néherungsverbot kann erteilt werden,
das Nachsiellen und Auflauern wird gesetzlich unterbunden werden kénnen. Diese Neuerun-
gen konnen die Frauen in Zivilrechtsverfahren zukiinftig fiir sich und ihre Kinder durch-
setzen.

Eine wichtige Aufgabe wird es daher sein, die Frauen iiber die gesetzlichen Neuerungen und
ihre Handhabung zu informieren. Sie miissen wissen, welche Rechtswege sie einschlagen
konnen und welche Fristen sie dabei einzuhalten haben. Hier werden die Frauenberatungs-
stellen wichtige Aufkldrungsarbeit leisten miissen, damit die Intentionen des Gesetzgebers in
der Praxis realisiert werden konnen. Wir wissen alle, Papier ist geduldig, aber wenn die
Gesetze nicht entsprechend umgesetzt werden und auf ihre Anwendung geachtet wird, dann
sind sie nicht viel wert.

Die polizeirechtlichen Neuerungen als flankierende Mafinahme zum Gewaltschutzgesetz
stellen eine wichtige Verbesserung fiir die Frauen dar. Die zehntitige Verweisung aus-der
Wohnung ermdglicht der Frau zu iiberlegen, welche Mafinahmen sie ergreifen mochte:

Sie kann sich mit Einrichtungen ihres Vertrauens beraten und die weiteren Schritte festlegen.
Sie hat die Wahl und die Zeit und muss nicht unbedingt in einer Krisensituation Enischeidun-
gen treffen. Sie kann psychosoziale Beratung in Anspruch nehmen, um die akuten Folgen der
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Gewalttitigkeit des Mannes zu tiberwinden. Sie méchte vielleicht nicht am Tatort bleiben und
zieht den Aufenthalt in einem Frauenhaus vor, oder sie muss ins Frauenhaus, weil sie sich
selbst mit dem Wegweisungsgebot nicht sicher fithlt. Sie kann sich ebenso iiber das Sorgerecht
informieren wie iiber die Sicherung des finanziellen Unterhalts. Auch hier werden wir als
Frauenberatungsstellen in einem Aufgabenfeld, das wir schon jetzt intensiv bearbeiten, eine
wichtige Funktion in einem koordinierten Gewaltschutzkonzept {ibernehmen.

Ich mochte noch einmal die Zielgruppe der Migrantinnen bzw. der Frauen mit Migrations-
hintergrund erwédhnen. Wir wissen, dass es hier einer speziellen Unterstiiizung bedarf.
Migrantinnen oder Frauen mit Migrationshintergrund stehen dem System und besonders der
Polizei sehr misstrauisch gegeniiber. Sie haben - meist in ihrem Heimatland - sehr schlechte
Erfahrungen gemacht. Sie haben auBerdem grofere Bedenken, sich rechtliche Hilfe zu
verschaffen, es ist hdufig ein Informationsmangel vorhanden. Die Frauen werden schlecht
informiert oder kdnnen schlecht Zugang zu den Informationen finden, weil sie in den selten-
sten Féllen muttersprachlich verdffentlicht werden. Das ist hauptséchlich ein Problem der
kleineren Stidte. Hier muss verstirkt darauf geachtet werden, das Hilfsangebot auch diesem
Personenkreis zuginglich zu machen.

Als entscheidende Neuerung liegt die Verantwortung fiir die Gewalitétigkeit des Mannes und
auch deren Unterbindung und Verhinderung nicht mehr bei der Frau, sondern bei den staatli-
chen eingreifenden Stellen. Ganz wichtig ist uns in diesem Zusammenhang die Signalwirkung
der MafBnahmen sowohl fiir die Frauen als auch fiir die Kinder. Der Mann wird von der
Polizei der Wohnung verwiesen, d. h. der Staat schiitzt die Frau und sieht nicht einfach nur
zu. Die Verantwortung wird an den Téter gegeben. Er hat eine strafbare Handlung begangen
und muss jetzt die Konsequenzen tragen. Die unmittelbarste Konsequenz ist, die Wohnung
verlassen zu miissen und sie erst einmal nicht mehr betreten zu diirfen. Das hat gerade auf die
beteiligten Kinder eine ungeheure Wirkung, wie Untersuchungen aus dem Ausland belegen.
Wenn der Papa die Mama haut, dann muss er gehen; und es ist nicht die Mutter, die ihn
wegschickt, sondern die Polizei. Damit werden die Frauen und Kinder sehr entlastet.

Zur institutionellen Ebene! Bereits heute gibt es vielfiltige Formen der Zusammenarbeit der
verschiedenen auf Ortlicher Ebene arbeitenden Institutionen, um das Problem der Gewalt
gegen Frauen in Beziehungen koordiniert anzugehen. Es gibt intensive Kooperationsbeziehun-
gen zu den értlichen Polizeidienststellen und den kommunalen Amtern, es gibt runde Tische
gegen hiusliche Gewalt, und je nach ortlichen Verhéltnissen haben sich hier verschiedene
Formen herausgebildet.

Mit dem Gewaltschutzgesetz und den Anderungen des Polizeirechtes besteht aber nun die
Maoglichkeit, ein koordiniertes Vorgehen aller beteiligten Einrichtungen systematisch zu
entwickeln und damit die Stirken der einzelnen Einrichtungen zum richtigen Zeitpunkt zum
Wohle der Frauen und ihrer Kinder einzubringen. Es hort sich auf dem Papier sehr un-
problematisch und einfach an, aber es gestaltet sich im Alltag relativ schwierig, weil die
gegenseitige Anerkennung der berufsspezifischen Fachlichkeit ganz wichtig ist. Der Landes-
arbeitsgemeinschaft der autonomen Frauenberatungsstellen ist klar, dass dies ein Wechsel auf
die Zukunft ist und vor Ort von allen Beteiligten gewollt und erarbeitet werden muss. Es setzt
die Notwendigkeit von Fortbildung und die Herausbildung eines gemeinsamen Verstindnisses
von Intervention bei hiuslicher Gewalt voraus. Am Ende dieses Prozesses konnte ein zwi-
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schen allen Beteiligten abgestimmtes Vorgehen und somit langfristig eine Erleichterung der
Arbeit stehen.

Zu den Kritikpunkten und dazugehdrigen Losungsvorschldgen! Die Landesarbeitsgemeinschaft
der autonomen Frauenberatungsstellen sieht im Fehlen eines Koordinierungsangebots fiir die
Aktivititen zum Schutz von Frauen und Kindern vor hiuslicher Gewalt eine zentrale Schwé-
che der gesetzlichen Regelungen. Erfahrungen aus Osterreich und der Schweiz zeigen, dass
gerade Koordinierungseinrichtungen wesentlich dafiir sind, dass die mit den gesetzlichen
Regelungen angestrebten Ziele auch erreicht werden kénnen. Unsere tiglichen Erfahrungen
in den Beratungsstellen zeigen, dass ohne eine Koordinierung der Mafinahmen der Schutz der
Frauen nicht sichergestellt werden kann. Deshalb ist es notwendig, Interventionsstrategien in
jedem Einzelfall mit allen Beteiligten abzustimmen. Dazu dienen die Interventionsstellen. In
der Praxis stellen sich Fragen wie ,,Wer informiert wen? “ oder , Wie kommt die betroffene
Frau an die fiir sie wichtigen Informationen?“. Jeder kann sich vorstellen, dass es eine
Uberforderung der einschreitenden Polizeibeamtinnen und -beamten wire, diese Aufgabe
noch zusitzlich iibernehmen zu miissen. Dann kénnen wir nicht von Entlastung sprechen, das
ware noch eine Héherbelastung. Wir regen daher an, auch in Nordrhein-Westfalen Interven-
tionsstellen nach dem Osterreichischen Vorbild einzurichten.

Angesichts der derzeitigen finanziellen Lage im Land und in den Kommunen sehen wir die
Schwierigkeiten, diese Interventionsstellen tiberhaupt zu installieren; denn sie kosten Geld, so
wie jede Mafinahme gegen Gewalt Geld kostet.

Ein gangbarer Weg - weil etwas weniger kostenintensiv — wére die Einrichtung von Koordi-
nierungsstellen bei den einzelnen so genannten runden Tischen zur Bekdmpfung von hiusli-
cher Gewalt. Durch die Anbindung der Koordinierungsstelle an eine teilnehmende Organisa-
tion oder Einrichung kénnten zumindest die Kosten fiir die Infrastruktur eingespart werden.
Diese Koordinierungsstelle bedeutet eine Entlastung der am runden Tisch sitzenden Be-
teiligten. Die Stelle muss fiir ein aufeinander abgestimmtes Handeln und das Ziehen von
Konsequenzen aus Fehlentwicklungen sorgen. Die vordringlichste Aufgabe aber wird sein,
regelméBig zu evaluieren, ob das Einschreiten gegen hdusliche Gewalt die Sicherheit der
Opfer gewéhrleistet oder sie vielleicht sogar gefdhrdet. Das Fehlen von Koordinierung erzeugt
ein Vakuum. Koordinierung effektiviert die Zusammenarbeit zum Schutz der Opfer vor
héuslicher Gewalt im Sinne der neuen Gesetze.

Es gibt derzeit schon sehr viele runde Tische in Nordrhein-Westfalen. Ohne deren Arbeit
herabwiirdigen zu wollen, ist sehr auffillig, dass nur selten Vertreterinnen und Vertreter der
Staatsanwaltschaften teilnehmen und die Richterschaft ausschlieBlich durch Abwesenheit
glénzt. Eine politisch gewollte Koordinierung kdnnte hier unter Umstéinden Abhilfe schaffen,
beispielsweise durch die Verpflichtung der Akteure und Akteurinnen zur Teilnahme, mit
Ausnahme der Richterschaft selbstverstindlich, die nicht verpflichiet werden kann.

Ein weiterer Gesichtspunkt, den die Landesarbeitsgemeinschaft der autonomen Frauenbera-
tungsstellen kritisch betrachtet, betrifft die Uberlegungen in einigen Gemeinden, die Aufgabe
des Erstkontaktes und ersten Informationsgespréches an stédtische Behorden zu iibertragen.
Die kommunalen Einrichtungen, die fiir solche Beratungsgespriche infrage kimen, sind in der
Regel so genannte sanktionsberechtigte Stellen. Sie sind bei existenziell wichtigen Fragen fiir
die Frau - wie Unterhalts- und Sorgerechtsfragen - von Amts wegen beteiligt. Frauen aus
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gewalttitigen familidren Situationen sind extrem verunsichert. Es ist auch eine Strategie des
Misshandlers, der Frau stindig damit zu drohen, und zwar iiber Jahre und Monate, dass das
Jugendamt ihr die Kinder wegnehmen und das Sozialamt keine Sozialhilfe mehr zahlen wird.
Diese Drohungen wirken sehr massiv verunsichernd und vergéngstigend auf die Frauen, denn
sie wissen nicht, ob es wahr werden konnte: Es geht schlieBlich um ihre Kinder. Sie werden
daber eine Beratung seitens des Jugend- oder Sozialamtes anders aufnehmen als die einer
unabhingigen Beratungssielle.

Die Erfahrungen der Frauenberatungsstellen zeigen, dass die Frauen diesen sanktionsberech-
tigten Institutionen gegeniiber misstrauisch sind. Dazu kommt, dass gerade die Jugendamter
oft einen familienintegrativen Ansatz vertreten bzw. Mediation durchfithren. Das ist sehr
angemessen fiir Familien, in denen keine Gewalt herrscht. Aber in den Familien, in denen
hiusliche Gewalt an der Tagesordnung ist, ist dieser Ansatz abzulehnen. Hier stehen sich
keine gleichberechtigten Partner gegeniiber, sondern es gibt ein eklatantes Machtgefille
zwischen Opfer und Téter. Das muss Beriicksichtigung finden, und deshalb befiirworten wir
eine Beratung fiir Frauen, die in keiner Weise sanktionsberechtigt ithnen gegeniiber ist.

Es stellt sich noch einmal die Frage, wie der Kontakt zwischen der betroffenen Frau und der
. Fravenunterstiitzungseinrichtung hergestellt werden kann. Wir befiirworten die geplante
Praxis, dass die einschreitende Polizei das Einverstindnis der Frau einholt und deren Namen,
Adresse und Telefonnummer an die zur Verfiigung stehende Fraueneinrichtung weitergibt. Ob
die Frau beim Einsatz ein Formblatt unterschreiben soll oder nichi, dariiber sind die Meinun-
gen geteilt. Wir fanden es nicht gut, wenn Frauen dann noch Formblétter ausfiillen miissten,
das wire kontraproduktiv. Auf der anderen Seite geben unsere datenschutzrechtlichen Be-
stimmungen bisher eine automatische Kontaktaufnahme durch die Beratungseinrichtungen
nicht her, wenn die Polizei eingeschritten ist.

Welche Einrichtung wann zur Verfiigung steht - in gréBeren Stadten oder Landkreisen kdnnen
das mehrere sein -, muss in den Koordinierungsstellen in Abstimmung mit allen Beteiligten
geklart werden. Es muss unbedingt vermieden werden, dass der Erstkontakt und die weitere
Unterstiitzung und Begleitung von verschiedenen Einrichtungen geleistet wird. Es stellt eine
unzumutbare zusétzliche Belastung fiir die Frau dar, wenn sie mit wechselnden Ansprech-
partnerinnen konfrontiert und hin und her geschoben wird. Das ist einer Krisenintervention
unangemessen, trigt nicht zur Vertrauensbildung bei und ist deshalb fachlich nicht akzeptabel.

Kriterien miissen also sein: keine Mediation, keine zwischengeschalteten Stellen, nur direkter
Kontakt und keine sanktionsberechtigten Stellen, die diese Beratung anbieten.

Fazit: Héusliche Gewalt gegen Frauen und Kinder hat viele Formen; entsprechend sollte es
auch viele Formen der Intervention gegen Gewalt geben, die sich gegenseitig ergédnzen. Wir
sehen - dhnlich wie in Osterreich - Interventionsstellen nicht als ein Konkurrenzunternehmen
zu Helpline, zu Frauenhfusern oder Frauenberatungsstellen. Es muss eine Koordinierung der
Vorgehensweise geben. Das Beratungs- und Unterstiitzungsangebot muss abgesichert sein und
allen Frauen zur Verfiigung stehen, besonders auch fiir Frauen mit Migrationshintergrund
offen sein. Der Erstkontakt soll bei einer Stelle liegen, Mediation muss ausgeschlossen
werden, keine zwischengeschalteten Stellen, sdmtliche MaBnahmen miissen regelmaBig
evaluiert werden, Grundlage muss immer Schutz und Sicherheit der Opfer sein.
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Wir gehen davon aus, dass diese Mehrarbeit auch mehr Kosten in Anspruch nehmen wird.
Wir werden die Mehrarbeit in den Frauenberatungsstellen und der anderen Fraueninfrastruk-
tur dokumentieren. Ich mdchte noch einmal betonen, dass Haushaltseinsparungen an dieser
Stelle unangemessen sind.

Zum Schluss noch ein Zitat aus den gestrigen Tagesthemen, allerdings aus einem anderen
Zusammenhang. Herr Bundeskanzler Schroder hat gesagt: . Bei der Sicherheit fiir die Men-
schen in unserem Land darf es keine faulen Kompromisse geben.“ Ich denke, das ist auch hier
angemessen.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Wir sind damit am Ende des vierten Blocks. Gibt es dazu
Fragen?

Marianne Hiirten (GRUNE): Zu Frau Steffens! In Ihrer Stellungnahme ist zu lesen: ,, Trotz-
dem hat sich in NRW eine Diskussion entwickelt, die aus Kostengriinden staatliche Stellen, z.
B. Dienstleistungszentren, als erste und pro-aktive Beratungsinstanz einsetzen will.“ Mir ist
dies auf Landesebene nicht bekannt. In Bielefeld ist mangels anderer gesetzlicher Grundlagen
eine vergleichbare Losung im Vorfeld der jetzt diskutierten Regelung gefunden worden.
Daher wire ich Ihnen fiir Hinweise dankbar, wo in NRW diese Debatte gefiihrt wird, bzw. in
welcher Breite, und in welchen anderen Stidten noch zu solchen Ldsungen gegriffen wird.

Sie haben betont, wie wichtig es ist, dass sich Frauen freiwillig entscheiden konnen. Gerade
in den Frauenhdusern stellt sich immer wieder die Frage, inwieweit die Sozialdmter bereit
sind, die Kosten zu tlibernehmen oder sie durch Verweigerung der Kosteniibername die
Freiwilligkeit der Frauen in ein Frauenhaus zu gehen, einschriinken. Teilen Sie uns bitte Thren
Erfahrungshintergrund zu dieser Problematik mit.

Inge Howe (SPD): An Frau Rosemann: Sie erwihnten vorhin, dass die Informationen an die
betroffenen Fra uen in Form der Beratung tliber die Beratungsstellen laufen sollten. Sind Sie
nicht auch der Meinung, dass es nicht um das Produzieren von Papiertigern geht, sondern
praventive Informationen und Transparenz grundsétzlich allen Frauen zugénglich sein miis-
sen? Die Beratungsstellen werden erst dann kontaktiert, wenn tatsichlich ein Konfliktfall
eingetreten ist. Wir sollten diesbeziiglich jedoch auch vorher Veroffentlichungen vornehmen.

Marion Steffens: Zu der Frage, wo in Nordrhein-Westfalen diese Diskussionen gefiihrt
werden: Auf den LAG-Treffen haben uns die Frauenhiuser, die in ortlichen Vernetzungen an
runden Tischen teilnehmen, immer wieder von solchen Debatten aufgrund der Kostensituation
der Kommunen berichtet. Sie sind noch nirgendwo so konkret geworden, dass der ASD oder
vergleichbare Institutionen diese Beratung schon wahrnehmen wiirden - aufler in Bielefeld.
Wir wissen allerdings, dass diese Diskussionen nicht nur auf NRW beschrénkt bleiben, die
Kontakte gehen iiber Bundesldndergrenzen hinaus. Mit diesem Thema haben sich auch die
Frauenprojekte in Baden-Wiirttemberg geplagt. Die Auseinandersetzungen dort sind nach
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Nordrhein-Westfalen hertibergeschwappt. Es handelt sich also nur um Gespréache an runden
Tischen, die noch keine konkrete Form angenommen haben; deswegen machen wir es hier
zum Thema. :

Zur zweiten Frage: Wir haben innerhalb der LAG zusammengetragen, dass es durchaus
Sozialdmter gibt, die mit Hinblick auf die Mdglichkeit der Zuweisung der bis jetzt noch
ehelichen Wohnung Frauen aufgefordert haben, diese zu beantragen und dann mit eben dieser
Begriindung die Kosteniibernahme fiir den Aufenthalt im Frauenhaus verweigert haben.

Ute Rosemann: Die Informationen sollten grundsétzlich allen Frauen zur Verfiigung stehen.
Die Erfahrungen zeigen aber, dass die Frauen sich erst beim Auftauchen eines akuten Pro-
blems oder beim Eskalieren einer Situation darum kiimmern, woher sie Informationen oder
Hilfe bekommen kénnen.

Die Information iiber die Frauenberatungsstelle als solche sollte vorhanden sein.
Vorsitzende Gerda Kieninger: Ich rufe den fiinften Block - Intervention — auf.

Prof. Dr. Carol Hagemann-White (WiBIG): Interventionsprojekte stellen eine vielver-
sprechende neue Strategie dar, Gewalt im Geschlechterverhélnis effektiver zu begegnen und
die Verantwortung des Gemeinwesens fiir deren Beendigung wahrzunehmen. Ich begleite
diese Entwicklung wissenschaftlich seit etwa zehn Jahren, zunichst mit einer Bestandsauf-
nahme in Niedersachsen, einer Untersuchung der runden Tische gegen hiusliche Gewalt in
Niedersachsen und deren interinstitutionelle Zusammenarbeit sowie seit 1999 fiir Frau Dr.
Kavemann als Begleitforschung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend. '

In den ersten zwei Jahren haben wir uns in dieser Begleitforschung insbesondere auf das
Berliner Modellprojekt konzentriert. Es gibt bereits den ersten Band mit niheren Informatio-
nen und Modellen der Kooperation gegen hiusliche Gewalt; Band zwei wertet die Evaluation
von Fortbildungen bei Polizei und Justiz aus, er ist zurzeit im Druck.

In der jetzigen Phase untersuchen wir verstdrkt unterschiedliche Modelle von Interventions-
projekten in verschiedenen Kommunen und Bundeslédndern, auch ausldndische Modelle haben
wir stirker mit im Blick und werfen auBerdem einen Blick auf Kooperationsverbunde auf
Linderebene. Wir haben begonnen, die Téterarbeit sowie die neuen Interventionsstellen, die
in Mecklenburg-Vorpommern zusammen mit dem Polizeigesetz eingefiihrt werden sollen, zu
evaluieren.

Beweggriinde fiir die Entstehung dieser Art von Kooperationen kann man vereinfacht auf ein
doppeltes Motiv zuriickfithren. Es verletzte den Gerechtigkeitssinn der engagierten Prakiike-
rinnen und Prakiiker, dass betroffene Frauen mit ihren Kindern auf die Flucht gehen miissen.
Zudem war auch erkennbar geworden, dass Hilfe oft ins Leere 14uft, wenn die verschiedenen
beteiligten Einrichtungen nicht abgestimmt handeln, da die Frau immer dem unmittelbaren
Druck durch den gewalttdtigen Mann oder seinen Drohungen ausgesetzt war. In jede Liicke
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zwischen dem Handeln der Institutionen greift die Angst der misshandelten Frau vor erneuter
Gewalt.

Diese runden Tische sind sozusagen die Urform der Interventionsprojekte, die sich jetzt
verstirkt etablieren, die eine stabile Zusammenarbeit und gleichberechtigte Partnerschaft von
sehr unterschiedlichen Institutionen umfassen. Gemeinsam ist diesen Projekten ihr Anspruch,
das Problem der hiuslichen Gewalt mit neuen und unkonventionellen Mitteln anzugehen und
dabei die eigenen Arbeitsrichtlinien und Regeln der beteiligten Institutionen nichi vom
Verénderungsprozess auszuschliefen. Das ist ein sehr wichtiger Punkt.

Die Grundlagen von Interventionsprojekten kann man stichwortartig mit drei Begriffen
bezeichnen: Kooperation, Koordinierung und Konsensbildung. Kooperation bedeutet, dass
sich Interventionsprojekte darauf einlassen, dass die eigene Verfahrensweise der verschiede-
nen Institutionen und Berufsgruppen von Institutionsfremden wechselseitig infrage gestellt
werden kann und auch die eigene Einrichtung als lernende Institution aufgefasst und erfahren
werden soll.

Wenn diese Schilderungen Thnen eine Ahnung davon vermittelt haben, wie anspruchsvoll die
Einleitung solcher Anderungen ist, werden Sie verstehen, welche hohe Bedeutung eine gute
professionelle und unabhingige Koordinierung hat, damit Kooperation gelingt und praktische
Verédnderungen konstruktiv vorangebracht werden konnen. Es gibt dafiir unterschiedliche
Losungen. Das Berliner Modellprojekt ist sozusagen die aufwendigste mit eigens eingestellten
Koordinatorinnen. Manche Kommunen haben eine Doppelspitze: eine Vertreterin aus dem
Bereich der Frauenarbeit, eine aus dem Bereich der Sanktionsinstanzen wie Polizei oder Justiz
oder aus einer dritten Instanz. Es ist das einhellige Ergebnis unserer Forschungsarbeit, dass
die Koordinierung als eigenstindige Aufgabe wertgeschitzt, gewiirdigt und abgesichert
werden muss. Denn diese unsichtbare Arbeit - gerade, wenn sie gut gemacht wird - kann
nicht einfach als Nebenprodukt von Aufgaben der praktischen Intervention mitlaufen.

Interinstitutionelle Kooperation verlangt iiber den Arbeitsalltag hinaus erhebliche Anstrengun-
gen. Diese Anstrengungen sind moglich, wenn eine gemeinsame Zielvorstellung gefunden
wird, die auch in der Formulierung sehr anspruchsvoll ist. Dariiber hinaus muss diese Ziel-
vorstellung in konkrete und oft sehr bescheiden formulierte Projektziele iibersetzt werden,
etwa ein Faliblatt oder eine Statistik. Interventionsmodelle, die so kooperieren, miissen bereit
sein, die Zusammenarbeit langsam aufzubauen. Es kann Jahre dauern, bis ein sichtbares
Ergebnis vorliegt. Die ganz erheblichen Verdnderungen, die wir jetzt mit dem Gewalt-
schutzgesetz und insbesondere mit den damit verkniipften Polizeigesetzinderungen diskutie-
ren, sind ein Teil der Ergebnisse der Arbeit in Interventionsprojekten iiber eine Reihe von
Jahren hinweg.

Noch ist die Umsetzung der Verdnderungen eine recht junge Entwicklung. Die Erfolgs-
kriterien von Interventionsprojekten entnehmen Sie bitte meiner schriftlichen Stellungnahme.

Es ist im Laufe des heutigen Tages indirekt deutlich geworden, dass unterschiedliche MaB-
nahmen auch unterschiedlichen Gruppen von Betroffenen helfen. Als Beispiel aus dem letzten
Block nehme ich nur dies: Wenn es so ist, dass etwa zehn Prozent der Frauen in den Frauen-
héusern in Nordrhein-Westfalen vorher Kontakt mit der Polizei hatten, dann heifit das umge-
kehrt, dass polizeiliche Krisenintervention zu einem erheblichen Teil andere Frauen antreffen
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wird, als diejenigen, die bislang ihren Weg ins Frauenhaus gefunden haben. Das bedeutet,
dass man nicht einfach die gleichen Erfahrungen tibertragen kann. Unsere Evaluation hat noch
keine breite Datenbasis zur Einschitzung, wie erfolgreich unsere Schritte aus der Sicht der
von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder sind. Mit der Evaluation der Téterarbeit haben wir
erst in diesem Jahr beginnen kdnnen.

Unsere Gespriche mit Frauenhausbewohnerinnen weisen allerdings gleiche Tendenzen auf,
wie wir sie aus der ldnger bestehenden Arbeit in anderen europdischen Lindern kennen
gelernt haben. Fiir Frauen, die in einer Beziehung mit einem gewalttfitigen Mann leben, kann
abgestimmtes institutionelles Handeln und eine klare eindeutige Haltung der Institutionen
gegen Gewalt eine grofie Entlastung sein, die ihr zuerst die Moglichkeit verschafft, dariber
nachzudenken, was sie selbst will. Insofern ist ein schnelles Dringen auf gemeinsame Ver-
staindigung mit dem Partner alles andere als angebracht; denn in einer gewaltbelasteten
Beziehung gehort es zu den Merkmalen, dass insbesondere in dem hierarchischen Verhdltnis
der schwichere Teil, also die Frau im Verhéltnis zum Mann, die Kinder im Verhéltnis zu
Eltern, stindig darauf bedacht ist, den stdrkeren Teil zu verstehen und seinen Wiinschen
entgegenzukommen. Der Raum fiir eigene Bediirfnisse muss erst geschaffen werden.

Ich warne allerdings, aus diesem Vergleich von Forschungsergebnissen auch aus dem Ausland
anzunchmen, dass man durch einen aktiv krisenintervenierenden Polizeieinsatz auf eine pro-
aktive Beratung verzichien kann. Ich glaube nicht, dass die beiden sich auseinander spalten
lassen. Denn in dem Kriseneinsatz der Polizei wird die Frau in einer Situation angetroffen, in
der sie erstens nicht aufnahmefihig und zweitens auch nicht in der Lage ist, eine Wahl zu
treffen, von wem sie Hilfe braucht. '

Die Freiwilligkeit wird in Diskussionen iiber Beratung zum Teil sehr hoch gehangt. Ich sehe
darin eine gewisse Idealisierung. Man muss Beratung in verschiedene Stadien aufschliisseln.
Menschen, die Schuldnerberatung aufsuchen, tun dies auch nicht freiwillig. Selbst die arzt-
liche Beratung suchen wir meist nur, wenn wir uns in Not und unter Druck befinden. Wir
miissen darauf hinarbeiten, die Stufen der Beratung zu differenzieren und dabei sorgfaltig mit
dem Selbstbestimmungsrecht umzugehen. Es muss zunéchst eine Kontaktaufnahme erfolgen,
bei der die Frau dariiber aufgeklirt wird, was und warum es passiert ist und welche Moglich-
keiten sie hat.

Interventionsprojekte sind optimal dafiir geeignet, neue Entwicklungen aufzunehmen. Wir
werden hoffentlich in den nichsten Jahren auch eine stirkere und seribse Wahrnehmung von
Gewalterleiden von Minnern verzeichnen. Es erscheint mir zynisch, zu sagen, weil auch
Minner Gewalt erleiden, soll es keine Hilfe geben. Diese Wahrnehmung soll auch Mannern
Mut machen, dariiber zu sprechen, wo ihnen Gewalt angetan wird. Aus der internationalen
Forschung spricht alles dafiir, dass der tiberwiegende Teil der Gewalt durch Ménner zugefiigt
wird. Jungen und erwachsene Méinner erfahren weit stirker auBlerhalb als innerhalb der
Familie Gewalt, und zwar auch sexuelle Gewalt. Dafiir werden auch Abhilfe und Einrichtun-
gen bendtigt. Das kann man aber nicht gegen die Hilfe fiir Betroffene von héuslicher Gewalt
ausspielen. '

Abschliefend mochte ich zusammenfassen, was Interventionsprojekte leisten kénnen. Sie
koénnen Perspektivwechsel initiieren, und zwar politisch, strategisch und konzeptionell. Sie
sind in hohem MaBe dafiir verantwortlich, dass wir liberhaupt ein Bewusstsein und eine
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Diskussion dariiber haben, inwiefern Kinder betroffen sind, insbesondere wenn die Muiter
geschlagen wird. Sie erleben, wie die Person, auf die sie von frithester Kindheit an als
Schutzfigur angewiesen waren, der Gewalt ausgesetzt ist. Das ist eine traumatische Erfahrung
und wird morgen Thema sein. Auch solche Gesichtspunkte kommen in Interventionsprojekten
zur Sprache, weil man sich fiir die Zusammenarbeit von unterschiedlichen Institutionen 6ffnet.

Sie koénnen also ein gesellschaftliches Biindnis gegen Gewalt im Geschlechterverhélinis
zustande bringen, vorhandene Initiativen und Energien biindeln und vervielféltigen. Die
Kooperation aller Verantwortlichen und die Einbindung von Entscheidungstrigern wertet
schlieBlich die Thematik auf. Diese Aufwertung kommt wiederum denjenigen zugute, die als
Opfer diese Gewalt in der Vergangenheit schweigend ertragen mussten.

Heike Liitgert: Erster Baustein des Bielefelder Interventionskonzeptes ist der polizeiliche
Erstkontakt. Der zweite Baustein ist die Unterstiitzung fiir die Opfer.

Der zweite wichtige Schritt nach der Optimierung des polizeilichen Einsatzes ist die Entwick-
lung eines abgestimmten Konzeptes, mit dem den betroffenen Frauen und ihren Kindern
kurzfristig und verbindlich angemessene Hilfe angeboten werden kann. Dieses Teilkonzept
wurde in der Arbeitsgruppe 2 erarbeitet. In der Arbeitsgruppe waren neben den Projektverant-
wortlichen Verireterinnen und Vertreter der stddtischen Sozialarbeit, der Bielefelder Frauen-
projekte, der Minnerberatungsstelle und der Frauenberatungsstelle, der Polizei und der
Gleichstellungsstelle fiir Frauenfragen der Stadt Bielefeld vertreten.

Ein erstes Hilfeangebot wird den Betroffenen - wie bereits ausgefiihrt - in der Einsatzsituation
durch die Polizei iibermittelt. Das ist ein Faltblatt, in dem alle Bielefelder Hilfe- und Bera-
tungsstellen mit ihren Erreichbarkeiten fiir die Frauen aufgefiihrt sind. Da aber davon ausge-
gangen werden kann, dass sich die betroffenen Personen zum Zeitpunkt des polizeilichen
Einschreitens regelméBig in einer psychischen Ausnahmesituation befinden, sieht die Biele-
felder Konzeption vor, den Frauen nach dem Polizeieinsatz, zu einem spéteren Zeitpunkt, ein
weiteres Gesprichs- und Hilfeangebot zu unterbreiten. Dabei bleibt es den Betroffenen
iiberlassen, dieses Angebot anzunehmen oder nicht.

Da in Bielefeld zurzeit keine Interventions- oder Koordinierungsstellen vorhanden sind und
das Bielefelder Konzept im Wesentlichen an den vorhandenen Moglichkeiten und Ressourcen
ansetzt, ist die stiddtische Sozialarbeit, die in Bielfeld in regionalisierten Dienstleistungszentren
- Jugend, Soziales und Wohnen - organisiert ist, Triger dieses Angebotes. Dabei arbeiten die
Dienstleistungszentren in der Betreuung und Unterstiitzung mit den Bielefelder Frauen-
projekten und anderen Trigern zusammen. Das Gesprichs- und Hilfeangebot soll die Frauen
iiber die unterschiedlichsten Hilfeangebote in der Stadt informieren und sie ermutigen, sich
die erforderliche Unterstiitzung zu holen.

Die Entscheidung, die stidtische Sozialarbeit in das Interventionsprojekt einzubeziehen, ist
getroffen worden, weil die Fachkompetenz und Erfahrung vorhanden sind und die Dienst-
leistungszentren als einzige soziale Institution zumindest rechnerisch iiber die notwendigen
Kapazititen verfiigen. Das Problem des Datenschutzes bei einer polizeilichen Ubermittlung
personenbezogener Daten an externe Personen und Stellen ist in diesem Bereich ebenfalls
geregelt.
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Die Frage, ob Daten unabhfingig vom Wunsch der Geschidigten an soziale Institutionen
weitergegeben werden sollen, wird im Zusammenhang mit Interventionsprojekten auch in
Bielefeld kontrovers diskutiert. Die Bielfelder Konzeption sieht die Weitergabe von Anzeigen
und Berichten an die stddtische Sozialarbeit ausdriicklich vor. Zum einen hat die Erfahrung
gezeigt, dass viele Frauen nicht in der Lage sind, sich selbststdndig Hilfe und Unterstiitzung
zu holen. Ein Angebot, das zu ihnen gebracht wird, kann die Frauen in ihrer ausnahmslos
schwierigen Situation eher erreichen. Zum anderen ist es ein Ziel des Interventionsprojektes,
die Gewalt in Beziehungen aus der Schutzzone der vermeintlichen Privatsphére herauszuholen
und sicherzustellen, dass die beteiligten staatlichen Institutionen konsequent gegen die Gewalt
vorgehen. Aufgabe der Sozialarbeit in den Dienstleistungszentren ist es, in diesem Zusam-
menhang deutlich zu machen, dass der polizeilichen Intervention zuverléssig ein Hilfeangebot
folgt, dass Institutionen sich des Problems annehmen und Alternativen zu seiner LOsung
anbieten.

Die Arbeitsgruppe steht inzwischen kurz vor dem Abschluss ihrer Arbeit. Das Gesamtkonzept
fiir den Bereich der sozialarbeiterischen Hilfen wird in Kiirze vorgelegt und durch eine
Dienstanweisung des Oberbiirgermeisters umgesetzt werden.

Das Hilfekonzept wird festlegen, wie ein zuverlissiger Ubergang von polizeilicher zu sozial-
arbeiterischer Intervention unter grofftmdglicher Berticksichtigung des Opferwillens gewéhr-
leistet werden kann. Ein weiterer Bestandteil des Hilfekonzeptes ist die Kooperation mit
Frauenprojekten und anderen freien Trégern unter Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher
Belange, um durch eine vernetzte Angebotsstruktur dafiir zu sorgen, dass die Bielefelder
Beratungs- und Hilfeangebote von den betroffenen Frauen optimal genutzt werden kénnen.
Das Hilfeangebot kann je nach den Erfordernissen des Einzelfalles schriftlich, telefonisch oder
auch personlich erfolgen. Alle Informationen, die Beratungsstellen oder stdtische Sozialarbeit
im Rahmen der Beratung erhalten, werden vertraulich behandelt. Wird das Angebot abge-
lehnt, ist der Fall abgeschlossen. '

Auch wenn die Ergebnisse der Arbeitsgruppe noch nicht insgesamt vorliegen, sind einige
Empfehlungen der Gruppe auf der Arbeitsebene bereits umgesetzt worden. Da die Polizei
bereits seit Juli 2000 mit dem neuen Konzept arbeitet, haben die stidtischen Dienstleistungs-
zentren im Vorgriff auf das Hilfekonzept Regelungen getroffen, die dafiir sorgen, dass
betroffene Frauen auch schon in dieser Projektphase Hilfe und Unterstiitzung bekommen.

Es wurde vereinbart:

Erstens. Auf jede Anzeige oder jeden Bericht, der von der Polizei iibersandt wird, erfolgt
zuverldssig eine Intervention. Diese ist abhéingig von der Dringlichkeit, die die Polizei in der
Einsatzsituation feststellt und reicht von einer sofortigen Kontaktaufnahme am néchsten Tag -
bis zu einem Brief mit Hilfeangeboten der Dienstleistungszentren.

Zweitens. Die Polizei kiindigt im Rahmen ihrer Moglichkeiten, die sie im Moment der
Anzeigenaufnahme hat, und die es auch im Rahmen der Opferschutzhilfe gibt, telefonischen
Kontakt oder gegebenenfalls auf Wunsch den Besuch einer Sozialarbeiterin an. So kann sich
die betroffene Frau darauf einstellen und wird nicht davon {iberrascht.
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Drittens. Das Gesprich mit der betroffenen Frau sollte nach Moglichkeit an dem Ort statt-
finden, den die Frau vorschligt. Wenn der Wunsch die Wohnung ist, miissen sich die Sozial-
arbeiterinnen dort hinbegeben und sollen nicht die Frauen in das Dienstgebdude bestellen.

Viertens. Das Dienstleistungszentrum organisiert die Arbeitsabldufe so, dass Fille von
hauslicher Gewalt von einer Frau bearbeitet werden bzw. dass zumindest eine Frau an der
Bearbeitung beteiligt ist.

Fiinftens. Fiir Frauen, die nicht oder nur sehr wenig deutsch sprechen, miissen geeignete und
vertrauenswiirdige Dolmetscherinnen zur Verfiigung stehen.

Zur Abrundung des Konzeptes ein kleiner Ausblick auf die Zukunft, um das Interventions-
konzept Bielefeld abzuschlieBen. Nach Abschluss der Arbeitsgruppe 2 wird die Arbeitsgruppe
3 - Hilfe fiir Migrantinnen - eingerichiet. Aufgabe dieser Arbeitsgruppe wird es sein, das
Hilfekonzept um die fiir die Migrantinnen wichtigen Gesichtspunkte zu ergénzen und ge-
eignetes Informationsmaterial in den relevanten Fremdsprachen vorzubereiten.

Die Arbeit mit den Tédtern war von Anfang an fester Bestandteil des Projektes. Hier wird
zurzeit durch den Bielefelder Verein ,,mann-o-mann-Ménnerberatung®, der seit Jahren
Erfahrung in-der Taterarbeit und in den Arbeitsgruppen des Projektes mitgearbeitet hat, ein
eigenstidndiges Konzept entwickelt.

Dann schlieft sich die Arbeitsgruppe 4 — Straf- und Zivilrecht - an. Es werden hoffentlich
noch Richterinnen und Opferanwéltinnen hinzukommen.

Wir haben uns bewusst entschieden, Kinder - ob als mittelbar oder unmittelbar Betroffene -
aus diesem Bereich auszuschliefen. Sie werden eine eigenstindige Projektgruppe im Rahmen
des sozialen und kriminalpriventiven Rates bekommen. Die Projektgruppe ist unter der
Uberschrift , gewaltfreie Erziehung® eingerichtet. Sobald das Gewaltschutzgesetz in Kraft und
das Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen novelliert ist, werden selbstverstéindlich alle Konzepte
und Leitlinien den neuen gesetzlichen Vorgaben angepasst.

Heike Herold (Interventionsprojekt CORA): In der vergangenen Woche erhielten wir einen
Beschluss unseres Landtages zu unserem novellierten Sicherheits- und Ordnungsgesetz. Dieser
ermdglicht es den Polizisten ab Januar 2002, gewalttidtige Ménner in Fillen hiuslicher Gewalt
fiir bis zu 14 Tage aus ihrer Wohnung zu verweisen. Parallel dazu wurde der Landesaktions-
plan unseres Bundeslandes durch den Landtag zur Kenntnis genommen - damit ist er jetzt
wirksam. Ein ganz wesentlicher Punkt in diesem Landesaktionsplan ist die Einrichtung eines
Netzes von Interventionsstellen in unserem Bundesland.

Ich verweise vor allem auf meine schriftlichen Ausfithrungen und fasse nur als Quintessenz
die Erfahrungen unseres Projektes zusammen. Eine grofe Rolle spielt die Einrichtung von
Interventionsstellen, wir haben damit in unserem Bundesland begonnen.

Wir haben dreieinhalb Jahre Erfahrung in unserem Landesmodellprojekt mit der Kooperation
und Vernetzung in Rostock als gréfiter Stadt des Landes Mecklenburg-Vorpommern und den
beiden umgebenden Landkreisen gesammelt. In diesen dreieinhalb Jahren haben wir die
Kooperation und Vernetzung aller an der Bekdmpfung hduslicher Gewalt beteiligten In-
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stitutionen durchgefiihrt und die Fortbildung verschiedener relevanter Berufsgruppen in
Angriff genommen.

Man kann unsere Ergebnisse in fiinf Schlussfolgerungen zusammenfassen:

Erstens sehen wir die Notwendigkeit der Kooperation und Vernetzung von staatlichen und
nicht staatlichen Institutionen, die an der Bekdmpfung von héuslicher Gewalt beteiligt sind.
ErfahrungsgeméB ist es ein sehr langfristiger Prozess mit vielen Widerstinden. Es ist bei-
spielsweise schwierig, Richter mit an den Tisch zu bekommen oder eine gemeinsame Sprache
zu finden. Das ist nicht zu unterschétzen.

Zweitens halten wir es fiir dringend erforderlich, Fortbildung nicht nur fiir Polizeibeamte,
sondern auch fiir Sozialarbeiter in Jugendidmtern, in Sozialimtern oder bei Trigern der freien
Wohlfahrtspflege durchzufiihren. Ein ganz heifles Eisen ist nach wie vor die Fortbildung im
Bereich der Justiz. Hier ist dringender Handlungsbedarf gegeben, mit dem Projekte auf
Landesebene zum Teil tiberfordert sind.

Auch die Fortbildung im Gesundheitswesen ist wichtig. Denn gerade in Unfallstationen der
Kliniken erhalten viele Frauen mit Verletzungen aus dem Bereich hiusliche Gewalt keine
addquate Hilfe.

Drittens haben wir festgestellt, wie wichtig eine Koordinierungsstelle ist, die sich verant-
wortlich fiihlt und als Motor in diesem Prozess betétigt. Bei Fehlen dieser Stellen biifien die
Arbeitsgremien sehr schnell ihre Arbeitsfihigkeit ein. Als sehr gilinstig hat sich bei uns eine
unabhéngige Stelle erwiesen, die nicht in andere beteiligte Institutionen involviert war.

Viertens haben wir die Notwendigkeit erkannt, das SOG zu verdndern. Zu Beginn des
Projektes haben wir gesehen, dass die der Polizei zur Verfiigung stehenden zeitlichen MaB-
nahmen, also der Platzverweis, zu eng begrenzt waren. Diese Instrumente sind nicht ent-
sprechend auf den Bereich hdusliche Gewalt zugeschnitten. Wir denken, dass mit einer
Spezialregelung ein wichtiges Signal sowohl fiir den Téter als auch fiir das Opfer und fiir
beteiligte Institutionen gesetzt wird.

Zu unseren Uberlegungen und Erfahrungen mit dem Aufbau der Interventionsstellen in
Mecklenburg-Vorpommern! Wir haben innerhalb unserer Modellphase ein Konzept fiir
Interventionsstellen in unserem Bundesland entwickelt und uns dabei sehr eng an das Vorbild
aus Osterreich angelehnt. Mit dem Netz der Interventionsstellen wird die Interventionskette
zwischen den polizeirechtlichen und den zivilrechtlichen Moglichkeiten geschlossen. Es wird
aller Wahrscheinlichkeit nach in jedem Polizeidirektionsbereich in der Fliche eine Interven-
tionsstelle geben. Die Trégerschaft liegt dabei bei freien Trégern in der Region, die Erfahrung
mit der Bek&impfung von Gewalt gegen Frauen haben.

Wir haben es geschafft, die Finanzierung in 100 %iger Landesférderung zu belassen. Dazu
wurde die Forderrichtlinie der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten der Landesregierung
entsprechend gedndert.

Thema war heute sehr oft der pro-aktive Beratungsansatz der Interventionsstellen. Wir haben
die Erfahrung gemacht - auch in Befragungen von gewaltbetroffenen Frauen -, dass sie selten
in der Lage sind, sich nach der Misshandlung die n&tige Unterstiitzung und rechtlichen
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Beistand zu holen, dass sie oft jahrelang in der Misshandlungsbeziehung verharren und nicht
von den vorhandenen Mdéglichkeiten der Unterstiitzung wissen.

Gerade Frauen im l4ndlichen Bereich sehen den Frauenhausaufenthalt als besondere Stigmati-
sierung in ihrer Gemeinde an. Sie haben auflerdem grofie Probleme, Haus, Hof und Tiere
weiter zu versorgen. Das darf man nicht vergessen.

Wir hoffen, dass mit dem Bekanntwerden der Misshandlungssituation in den Familien und mit
den Einsiizen bei héiuslicher Gewalt das Thema 6ffentlicher wird und die Frauen in Zukunft
eher bereit sind, Unterstiitzung anzunehmen. Wir wollen auf diese Weise eine ganz andere
Zielgruppe aus dem groBen Dunkelfeld erreichen. Als wir versucht haben, Frauen mit
Erfahrungen in Bezug auf Polizei und Justiz in Fravenh&usern zu finden, haben wir fest-
gestellt, dass es sich um Teilmengen handelt, die wahrscheinlich nebeneinander existieren. Es
gab kaum Frauen in Frauenh#usern, die Kontakt mit Polizei und Justiz hatten. Wir gehen
davon aus, dass wir mit diesen Interventionsstellen andere Frauen erreichen werden.

Wir haben oft gehdrt, dass Frauen die Erfahrung gemacht haben, dass ringsum alle von der
Gewalt gewusst haben, aber keiner von sich aus Hilfe angeboten hat. Diese Griinde sprechen
fiir uns dafiir, sich fiir den pro-aktiven Ansatz zu entscheiden.

Zu dem Problem Freiwilligkeit und Bevormundung! Unsere Interventionsstellen sind so
konzipiert, dass sie die Frauen nach dem Polizeieinsatz kontaktieren, die Frau aber dann die
Entscheidung {iber die Annahme und den Umfang der Hilfe treffen kann. Das ist auf jeden
Fall gegeben.

Was sollen die Interventionsstellen machen? Verkiirzt gesagt sind sie diejenigen, die sich in
den Regionen fiir Kooperation und Vernetzung, fiir die Fortbildung und natiirlich fiir die pro-
aktive Beratung als Krisenintervention nach dem Polizeieinsatz verantwortlich fiihlen. Diese
pro-aktive Beratung soll sowohl psychosoziale als auch rechtliche Beratung umfassen. Da
taucht sofort die Frage nach dem Arbeitsanfall auf. Wir sind in der gliicklichen Lage, dass wir
in Rostock iiber mehrere Jahre bei der Polizei und der Staatsanwaltschaft Daten erhoben
haben. Fiir das Jahr 2000 wurden laut Polizeistatistik fiir den Bereich der Polizeidirektion
Rostock 578 Einsétze registriert. Mit diesem Arbeitsanfall ist eine Interventionsstelle sehr gut
beschéftigt.

- Warum halten wir die Interventionsstellen fiir notwendig? Wir miissen noch einmal darauf
verweisen, wie in Mecklenburg-Vorpommern das Hilfenetz fiir gewaltbetroffene Frauen
aussieht. Derzeit sind die Frauenhiuser die einzigen spezifischen Angebote in unserem Land.
Nach wie vor gibt es grofle Probleme im ambulanten Bereich, die Beratung abzudecken. Wir
sehen eine besondere Liicke, die mit der neuen Gesetzlichkeit im SOG und mit dem Gewalt-
schutzgesetz entstehen wird. Das wird noch einmal Bedarf hervorrufen, der momentan auf
keinen Fall abgedeckt werden kann.

Wir halten Interventionsstellen fiir notwendig, um die Interventionskette zu schliefen. Sonst
besteht die gerade von Polizisten geduBerte Befiirchtung, dass die Frauen nach der ab Januar
2002 moglichen Wegweisung einfach in den Wohnungen bleiben und all das, was sie iiber das
Zivilrecht erreichen kénnten, nicht nutzen, weil sie nichts davon wissen.
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Die Interventionsstellen sind als opferparteiliche fachspezifische Beratungsstellen konzipiert,
die Krisenintervention im Sinne der Gefahrenabwehr leisten - Gefahrenabwehr zur Verhin-
derung weiterer Gewalt. Diese Gefahrenabwehr macht nach § 41 unseres verdnderten SOG
den Erhalt der Daten iiber den Polizeieinsatz mdglich. Wir halten es fiir ganz wichtig, dass
sich das Land dazu bekennt und diese Interventionsstellen mit der 100 %igen Landesforderung
aufbaut, da wir diese Aufgaben nicht als herkdmmliche Aufgaben der Beratung und Beglei-
tung der Kommunen sehen, sondern eindeutig als Landesaufgaben.

Fiir ganz wichtig halten wir die Einbindung der Interventionsstellen in das Hilfenetz. Wer
Mecklenburg-Vorpommern kennt, weif, dass wir ein Flachenland mit einer schlechten
Verkehrsinfrastruktur und mit relativ wenig Beratungsangeboten sind.

Wir wissen, dass Frauen oft einen sehr langen Weg in die Gewaltsituation gehen und lange
darin ausharren. Wir wissen auch, dass sie sehr lange Unterstiitzung brauchen, um den Weg
aus der Misshandlungsbeziehung wieder herauszufinden. Deswegen halten wir es fiir wichtig,
dass die Interventionsstellen eng mit anderen Beratungsstellen zusammenarbeiten, damit eine
langfristige - vor allem psychosoziale - Begleitung und Beratung gesichert wird.

Wir haben sehr frithzeitig die Landesarbeitsgemeinschafien der Frauenhiuser und der kommu-
nalen Gleichstellungsbeauftragten in die Konzipierung und in die ersten Uberlegungen zur
Gestaltung des Netzes der Interventionsstellen einbezogen. In der Zukunft werden die Inter-
ventionsstellen sehr viel Kleinarbeit in den Regionen leisten miissen, um die Schnittstellen zu
anderen Beratungsangeboten, zu anderen Institutionen und ihren Angeboten zu gestalten.

Es ist deswegen wichtig, dass die unterschiedlichen Beratungs- und Schutzangebote erhalten
bleiben, weil es einfach nicht die gewaltbetroffene Frau gibt. Die Frauen haben sehr unter-
schiedliche Bediirfnisse, und denen muss Rechnung getragen werden.

Zum letzten Punkt: Wie weit sind wir in Mecklenburg-Vorpommern? Auf Grund der nur in
geringem Umfang vorhandenen Finanzen kdnnen wir dieses Netz nur stufenweise aufbauen.
Im Haushalt dieses Jahres haben uns die Abgeordneten Mittel zur Verfiigung gestellt, damit
wir in kleinen Schritten beginnen kénnen.

Seit Mai dieses Jahres gibt es die Landeskoordinationsstelle, die ihre Erfahrungen aus der Mo
dellphase von CORA an die Interventionsstellen weitergibt und sie entsprechend unterstiitzt.
Und wir haben seit dem 1.6. bzw. seit dem 1.10. drei Interventionsstellen mit je einer
Mitarbeiterin, die die Interventionsstellen aufbauen. IThre Aufgaben sind fiir dieses Jahr auf
Kooperation und Vernetzung und die Fortbildung beschrinkt.

In der zweiten Stufe hoffen wir, dass die Mitarbeiterzahl auf mindestens zwei pro Interven-
tionsstelle aufgestockt werden kann und dass mit der Wirksamkeit der neuen Gesetze, des
SOG und des Gewaltschutzgesetzes, im Jahre 2002 die pro-aktive Beratung der Frauen
beginnen kann.

Die dritte Stufe wird umfassen, dass in den Polizeidirektionsbereichen, in denen noch die
Interventionsstellen fehlen, entsprechend den bereitgestellten Landesmitteln Interventions-
stellen aufgebaut werden konnen.

Derzeit laufen im Landtag ziemlich harte Debatten um den Haushalt. Wir wissen, dass sich
viele Abgeordnete dafiir einsetzen, mehr Mittel fiir den Aufbau des Netzes der Interventions-
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stellen bereitzustellen. Damit erfiillen sie ja auch schon einen Teil des selbst erstellien Landes-
aktionsplans zur Bekdmpfung von Gewalt.

Ich mochte mit dem Hinweis schlieBen, dass hdusliche Gewalt mit ihren Folgekosten enorme
Kosten fiir die Gesellschaft verursacht. Ich freue mich sehr darauf, dass das Bundesfrauen-
ministerium eine entsprechende Untersuchung beginnen wird, die diese Kosten auch einmal
deutlich machen wird. Die Finanzierung der Hilfsangebote - sowohl Frauenhiuser und
Beratungsstellen als auch Interventionsstellen - diirfte nach den Schitzungen eigentlich nur ein
geringer Bruchteil der Gesamtkosten sein.

(Beifall)

Rosa Logar (Interventionsstelle gegen Gewalt in Familien, Wien): Sehr geehrte Vorsitzen-
de, sehr geehrte Damen und Herren! Auch ich mdchte mich herzlich fiir die Einladung zu
dieser interessanten Anhérung bedanken. Ich bin ja die letzte Rednerin. Es ist vielleicht ganz
interessant, dass Osterreich heute in der Anhorung begonnen hat und auch schlieBt. Es ist
schon vieles gesagt worden. Ich werde nur einige Highlights, die aus meiner Erfahrung
wichtig sind, vortragen; den Rest kbnnen Sie den zahlreichen schriftlichen Stellungnahmen,
auch der Stellungnahme der Wiener Interventionsstelle, entnehmen.

Ich mochte zuerst aber auf etwas hinweisen, was vielleicht gar nicht so bekannt ist, was mir
aber sehr wichtig ist: Ich freue mich ganz besonders, hier in Nordrhein-Westfalen zu sein;
denn Nordrhein-Westfalen ist die mitteleuropdische Wiege der Interventionsprojekte. Das
erste Treffen der Interventionsstellen und Interventionsprojekte der Schweiz, Deutschiands
und Osterreichs hat 1996 in Gladbeck stattgefunden. Seit dieser Zeit gibt es dieses mittel-
europdische Netzwerk jedes Jahr. Es ist Frau Ute R6semann zu verdanken, dass diese Idee
der koordinierten Interventionen, eine Idee, die aus dem Interventionsprojekt in Duluth
(Minnesota) stammt, nach Europa gebracht wurde. Sie hat die erste Ubertragbarkeitsstudie
gemacht. Dieser Impuls wurde sozusagen hier in Ihrem Bundesland gesetzt, auf jeden Fall fiir
Osterreich. Das war das erste Mal, dass wir von dieser Idee gehort haben. Wir sind dann in
der Umsetzung etwas schneller gewesen; aber es kommt irgendwie alles auch wieder zuriick.

Was ist mein eigener Zugang? - Ich habe selber lange in einem Frauenhaus gearbeitet, in einer
Beratungsstelle. Ich habe an diesem Gesetz mitgearbeitet, bin sehr viel in der Schulung der
Polizei und auch der Justiz titig gewesen und leite jetzt die Wiener Interventionsstelle. Ich
kenne also verschiedene Ansdtze, auch in der Unterstiitzungs- und Beratungsarbeit von
Opfern. Von daheér verstehe ich auch gut die Bedenken der Kolleginnen in den Frauenhilfeein-
richtungen gegeniiber dem pro-aktiven Ansatz.

Trotzdem mdochte ich noch einmal betonen, wie wichtig ich diesen pro-aktiven Ansatz finde,
und hier dazu ermutigen, die Angst zu liberwinden, dass man den Betroffenen vielleicht zu
nahe treten kdnnte oder sie mit Hilfeangeboten beldstigt. Wir haben diese Bedenken in
Osterreich auch gehabt. Wir haben das sehr viel diskutiert, bevor wir in der Interventions-
stelle begonnen haben. Unsere praktischen Erfahrungen haben unsere Bedenken ausgerdumt.

Die allerwichtigste Erfahrung fiir mich ist dabei, dass die betroffenen Frauen es nicht als
Beléstigung empfinden. In meiner vierjihrigen Tétigkeit als Leiterin der Interventionsstelle
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gab es bei ca. 3000 Wegweisungen einen einzigen Fall einer Beschwerde, und das war nicht
eine betroffene Frauen selbst, sondern ihre Mutier, die darauf hinwies, dass es der Tochter
unangenchm war, dass die Gewalt zwischen ihrem Vater und ihrer Mutter sozusagen offent-
lich wurde. Das war der einzige Fall einer Beschwerde. In allen anderen Fillen haben sich die
Betroffenen tiber dieses aktive Hilfeangebot sehr gefreut.

Sie haben ja schon gehért: In Osterreich ist das so geregelt, dass die Betroffenen automatisch
kontaktiert werden, dass die Daten von der Polizei automatisch an die Interventionsstelle
weitergegeben werden miissen, und zwar sehr schnell. Innerhalb weniger Stunden passiert
das. Das finde ich auch entscheidend, dass diese Kontaktaufnahme nicht nach Tagen erfolgt,
sondern moglichst sofort nach dem Polizeieinsatz. Wir schaffen das manchmal bereits zwei,
drei Stunden nach dem Polizeieinsatz. Dieser Zeitfaktor ist ganz entscheidend, weil wir
gesehen haben, dass gerade die Konfusion in dieser Akutsituation nach der Gewalttat am
groften ist, dass, obwohl die Polizei auch iiber das Gesetz, iiber die Wegweisung, iiber die
Hilfemdglichkeiten informiert, die Betroffenen das vielfach nicht aufnehmen kénnen, wie das
Prof. Hagemann-White auch schon ausgefiihrt hat. In dieser Konfusion darf man sie einfach
nicht allein zuriicklassen.

Es ist wichtig, Informationen auch nachzuschieben und ihnen ein Stiick entgegenzugehen. Es
gibt einfach eine Schwelle - wir kennen das alle von uns selbst -, selbst zum Telefonhérer zu
greifen und eine Einrichtung anzurufen. Das erfordert einen Energieschub und auch die
Uberwindung gewisser Angste, die gerade die Betroffenen in dieser Situation oft nicht
aufbringen kénnen.

Wir haben auch gemerkt, dass es Frauen in massiven Gewaltbeziehungen nicht schaffen,
selber Hilfe in Anspruch zu nehmen, dass sie grofe Angst davor haben. Es wurde ihnen auch
gedroht: "Wenn Ihnen wer hilft, wenn Sie jemand unterstiitzt, dann wird es IThnen ganz
besonders schlecht gehen." Gerade also Frauen in massiven Abhéngigkeits- und massiven
Gewaltbeziehungen schaffen diesen aktiven Schritt nicht.

Es gibt Frauen, die wir nicht erreichen, die wir telefonisch nicht erreichen, die wir brieflich
nicht erreichen. Wir sehen immer wieder, dass das diejenigen sind, die am meisten in Gefahr
sind. Wir gehen deswegen dazu iiber, noch aktiver als zu Beginn zu sein und z. B. Haus-
besuche zu machen, auch gemeinsam mit einem Kollegen von einer Spezialabteilung der
Polizei. Das ist ein kriminalpolizeilicher Beratungsdienst in Wien. Diese Hausbesuche werden
mit Beamten in Zivil gemeinsam gemacht, weil wir sehen, dass sich die Gewalttaten wie-
derholen. Die Polizei hat wiederholte Einsiize bei diesen Familien - das ist heute auch schon
angesprochen worden. Es kommt zu keinen Interventionen zwischen diesen wiederholten
Einsédizen, weil wir an die Betroffenen auf Grund dieser Dynamik in der Gewaltbeziehung
sehr schwer herankommen, weswegen wir dazu tibergegangen sind, noch aktiver zu sein.

Frauen, die zuerst sehr ablehnend waren, die grofe Angst hatten, etwas zu unternehmen,
haben uns gesagt, dass es fiir sie sehr wichtig war, dass wir nicht aufgegeben haben, dass wir
es immer wieder versucht haben und sie nicht sich selbst und ihrem Schicksal iiberlassen
haben.

Wichtig ist das auch filr Migrantinnen, die oft aufgrund von Sprachproblemen gar nicht
verstehen konnen, was genau bei einer Wegweisung, bei einem Platzverweis passiert ist. Wir
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haben auch muttersprachliche Beraterinnen in den wichtigsten Sprachen. In Osterreich
kommen die Migrantinnen hauptsichlich aus der Tiirkei und aus Ex-Jugoslawien. Diese
Frauen werden gleich in ihrer Muttersprache kontaktiert. Seit wir diese Kolleginnen haben, ist
auch die Anzahl der Migrantinnen, die von uns beraten und unterstiitzt werden, die sich
vorher von unserer Unterstiitzung einfach nicht angesprochen gefiihlt haben, enorm angestie-
gen.

Wenn wir diesen aktiven Ansatz nicht wihlen, dann besteht die Gefahr, dass die Information
bei der Polizei bleibt und dort nichts damit passieren kann. Das kann eigentlich auch nicht das
Interesse der Hilfseinrichtungen sein, dass sozusagen eine Institution in der Gesellschaft etwas
weif, die aber von ihren Aufgaben her nicht in der Lage ist und in deren Kompetenz es auch
nicht liegt, Sozialberatung zur Unterstiitzung von Opfern zu machen. Deswegen noch einmal
der Appell auch an meine Kolleginnen hier, sich die Vorbehalte gegeniiber dem pro-aktiven
Ansatz noch einmal zu Uiberlegen.

Die Frauenhduser sind natiirlich weiterhin notwendig. In Wien wird zum Beispiel gerade das
vierte Frauenhaus aufgebaut. Hier ist heute auch schon mehrfach gesagt worden, dass eine
andere Gruppe von Frauen durch diese Interventionen, durch das Wegweiserecht erreicht wird
als vorher solche, die vielleicht gar nicht oder nur in selteneren Fillen in Frauenhiuser
gegangen wiren.

Es ist ganz wichtig, dieses hohe Dunkelfeld, das wir bei Gewalt in der Familie haben, etwas
zu verringern, ein weiteres Segment dieses Problems in Angriff zu nehmen und hier mehr
Unterstiitzung und eine Vielfalt von Unterstiitzung den Betroffenen anbieten zu kdnnen.

In der Praxis schaut das in Osterreich so aus, dass jedes Bundesland - Osterreich ist ja sehr
klein, hat neun Bundeslinder und 8 Millionen Einwohner und Einwohnerinnen - eine Inter-
ventionsstelle hat. Es gibt ein Follow-up aller Wegweisungen und Betretungsverbote. Kein
Polizeieinsatz mit Wegweisung bleibt ohne Follow-up. Das ist liickenlos garantiert.

Die Interventionsstellen werden auch informiert, nachdem die Wegweisung iiberpriift wurde.
Die Information der Interventionsstellen ist ganz wichtig. Wenn zum Beispiel der Mann bei
der Uberpriifung angetroffen wurde, ist es wichtig, noch einmal eine Initiative in Gang zu
setzen und die Betroffenen noch mehr zu unterstiitzen, wenn man sieht, dass die Gefahr
besteht, dass die Gewalt weiter eskaliert.

Die Finanzierung der Interventionsstellen erfolgt in Osterreich zu 50 Prozent durch das
Bundesministerium fiir Inneres. Auch das ist ein deutliches Signal dafiir, dass der Schutz und
die Sicher heit von Personen vor Gewalt im Familienbereich als Problem der inneren Si-
cherheit gesehen wird und dass das auch in Form von finanziellen Mitteln aus diesem Bereich
dokumentiert wird.

Die Interventionsstellen haben zwei Aufgabenbereiche, und zwar einerseits die intensive
Unterstiitzung im individuellen Fall fiir die Opfer. Das sind iiberwiegend Frauen und Kinder.
Ca. 95 Prozent der Opfer sind Frauen. Bei den Tétern sind ungefédhr 95 Prozent Minner. Das
Bild ist hier ganz klar. Das ist auch nicht etwas, was von den Fraueneinrichtungen erfunden
wird, sondern das sind die Zahlen der Fille, die uns von der Polizei iberwiesen werden. Das
bildet meines Erachtens doch auch die Realitét ab, in welchen Féllen es Einsétze bei Gewalt
in der Familie gibt.
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Kinder sind eigentlich immer mit betroffen. Ungefdhr 80 Prozent der betroffenen Frauen
haben Kinder, die direkt oder indirekt mit betroffen sind. Wir haben auch hier die Erfahrung
gemacht, dass es eine Illusion ist zu glauben, dass Kinder, wenn sie nicht direkt misshandelt
werden, nicht in Gefahr sind. Wir hatten einige ganz furchtbare Beispiele, die das widerlegt
haben. Wir hatten ein Kind, das vom Vater im Zuge eines Besuchskontaktes umgebracht
wurde. Das war ein Vater, der vorher niemals direkt gegen die Kinder gewalititig wurde, der
"nur" die Mutter misshandelt hat und dessen Gefahrenpotenzial einfach von allen Stellen
unterschitzt wurde.

Seit diesem furchtbaren Ereignis ist es so, dass wir den Betroffenen und auch den Miittern
raten, nach Misshandlungen einige Zeit einem Besuchsrecht nicht zuzustimmen. Es ist nicht
zumutbar, die Kinder dieser Gefahr auszusetzen. Wir kénnen nicht wissen, welche Kinder in
Gefahr sind und welche nicht.

Es hat sich auch herausgestellt, dass das in Bezug auf die Wegweisung nicht ein wirklich
grofies Problem ist, weil die Familienrichter und -richterinnen in Osterreich, die iiber die
zivilrechtlichen Schutzverfiigungen entscheiden, dieselben sind, die auch iiber Besuchs-
kontakte entscheiden. Wenn sie in den Anirdgen fiir die Schutzverfiigungen schon sehen, wie
die Kinder betroffen und beteiligt sind, fallt es ihnen, wenn der Vater den Besuchskontakt
will, nicht schwer, ihm zu sagen, dass das im Moment nicht méglich ist, und dieses Besuchs-
recht auch einige Zeit hinauszuzégern. Wir sagen: Es muss einen Beobachtungszeitraum von
einigen Monaten nach der letzten Gewalitat geben, in dem man sieht, wie sich ein Vater
verhilt, um ihm dann guten Gewissens die Kinder allein in die Hénde geben zu kénnen.

Die Interventionsstelle in Wien speziell beschiftigt sich auch mit den Tétern. Wir fithren
Gespriache mit Tétern, wenn die Opfer dies wollen. Wir nehmen so genannte titerbezogene
Interventionen vor. Ich kann hierauf jetzt nicht ndher eingehen; das finden Sie in unseren
Unterlagen. Ich habe auch einen Tiétigkeitsbericht fiir diejenigen mitgebracht, die sich niher
dafiir interessieren. Opferschutz kann sicherlich nicht ohne Arbeit mit den Tatern erfolgreich
sein. Deswegen finden wir dies auch ganz wichtig und arbeiten auch mit der Ménnperbera-
tungsstelle an einem sozialen Trainingsprogramm fiir gewalttétige Mé#nner.

Die zweite wichtige Aufgabe der Interventionsstellen ist die Koordinierung und Vernetzung.
Hier gibt es verschiedene Fachgruppen und Fachbereiche, in denen dies stattfindet, die die
institutionelle Verbesserung der Interventionen bei Gewalt in der Familie zum Ziel haben und
sich vielfiltige Mafnahmen vornehmen und Ziele setzen. Sie kennen das auch von Ihrer
Arbeit an den ,,runden Tischen“. Hierfiir gibt es in Deutschland viele Beispiele.

Zur Statistik! In Osterreich wurden seit 1994, seit In-Kraft-Treten des Gesetzes, ca. 10.000
Wegweisungen und Betretungsverbote durchgefiihrt. Das ist eine recht hohe Zahl. Das Gesetz
wird zunehmend angewendet, die Zahlen steigen, und zwar nicht, weil die Gewalt steigt,
sondern weil die Polizei zonehmend sicherer wird in der Anwendung des Gesetzes und auch
zunehmend merkt, dass es wirksam ist. Das Signal der roten Karte fiir Gewalttiter wirkt also.
Es gibt relativ wenige Verstdfie, und das Signal an die Misshandler, dass die Gesellschaft
Gewalt nicht duldet, ist durch das Wegweisungsgesetz sehr klar.

In Wien hatten wir letztes Jahr ca. 1000 Wegweisungen. Das ist eine enorme Fiille von
Schicksalen von Familien, von Kindern, die zu unterstiitzen und zu betreuen sind. Das kénnen
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die bestehenden Einrichtungen nicht zuséizlich und so nebenbei machen. Es ist ganz wichtig,
dass hierfiir auch Mittel zur Verfiigung gestellt werden, sei es zur Einrichtung spezieller
Interventionsstellen, sei es aber auch, um diese Aufgaben bestehenden Einrichtungen zu
ibertragen. Das hingt dann auch von den regionalen Entwicklungen ab. Dafiir kann es keine
allgemeinen Regeln geben. Wichtig ist jedenfalls: Man braucht zusétzliche Mittel; denn chne
finanzielle Mittel gibt es halt keinen Schutz bei Gewalt in der Familie. Das ist wohl allen klar.
Aber trotzdem mochte ich es zum Schluss noch einmal fiir die politisch Verantwortlichen
sagen: Es wire ein Lippenbekenntnis zu glauben, mit einem Gesetz, das nichts kostet, kénnte
man Schutz vor Gewalt in der Familie realisieren. Das kann und wird nicht funktionieren.

Diese Mittel miissen parallel bereitgestellt werden. Wir sehen das auch in anderen Bereichen,
dass es durchaus kreative Methoden gibt, um finanzielle Mittel bereitzustellen. Wenn ich
daran denke, wie schnell es zum Beispiel gelungen ist, Mittel fiir den Kampf gegen Terror -
was sicherlich ganz wichtig ist - binnen weniger Tage bereitzustellen, dann liegt es meines
Erachtens am politischen Willen und nicht daran, dass kein Geld vorhanden ist.

(Beifall)
Vorsitzende Gerda Kieninger: Gibt es Fragen aus den Abgedrdnetenreihen?

Marianne Hiirten (GRUNE): Frau Logar, ich weifl nicht, ob Sie es festgestellt haben; aber
in dem Papier der LAG Autonomer Frauenhduser wird eine Frage an Osterreichische Interven-
tionsstellen formuliert. Ich mdchte Ihnen zumindest Gelegenheit geben, sie zu beantworten.
Hier wird sinngem&B gesagt: "Auch das Osterreichische Modell muss sich fragen lassen,
inwieweit hier nicht eine Ideologie der Hilflosigkeit misshandelter Frauen vorangetrieben
wird, die bereits vorhandene paternalistische Strukturen bei staatlichen und nicht-staatlichen
Behorden und Organisationen im Sinne eines 'wir wissen besser, was gut fiir dich ist' vor-
antreibt.” Vielleicht kénnen Sie aus Sicht einer Osterreichischen Interventionsstelle sagen, ob
das Ihrer Erfahrung entspricht.

Die zweite Frage: In verschiedenen schrifilichen Stellungnahmen wurde auf die Gefahr der
Gewalteskalation gerade in Trennungssituationen hingewiesen. Es gibt einmal die 10-Tage-
Wegweisungssituation und dann mdoglicherweise noch eine Steigerungsfihigkeit, wenn die
gerichtliche Wohnungszuweisung kommt. Welche Erfahrungen haben Sie mit Gewalte-
skalation in dieser Situation gemacht, und welche Moglichkeiten der Unterstiitzung und des
Schutzes von Frauen konnten Sie dort anbieten und gewihrleisten?

CORA hat uns eben vorgetragen, dass fiir Mecklenburg-Vorpommern ein stufenweiser
Aufbau von Interventionsstellen geplant ist. Ich denke, das ist iiberall aus finanziellen Griin-
den wahrscheinlich die nahe liegende Moglichkeit. Welche Erfahrungen wurden in Osterreich
gemacht? Ist das tiberhaupt ein gangbarer Weg, Schritt fiir Schritt solche Einrichtungen
aufzubauen? Kann man damit den Notwendigkeiten gerecht werden?
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Vorsitzende Gerda Kieninger: Gibt es weitere Fragen von den Abgeordneten? - Dann habe
ich noch eine Frage an Frau Logar. Sie sagten bei der Finanzierung, 50 Prozent bezahle der
Bund. Sie sagten uns aber nicht, wer die anderen 50 Prozent bezahlt. Das wiirde uns auch
noch interessieren.

Dann sind die Fragen an Sie gerichtet worden, Frau Logar. Sie haben jetzt die Gelegenheit zu
antworten.

Rosa Logar: Zur Frage der Hilflosigkeit: Ich verstehe die Sorge dartiber, dass die Frauen
bevormundet werden. Aus der Praxis kann ich aber sagen, dass die Frauen es nicht so
erleben. Ich habe kein besseres Argument. Sie sind auch gefragt worden. Wir hatten ja eine
Begleitforschung, und wir haben jetzt die zweite Begleitforschung. Wir haben auch intern
Evaluationen mit telefonischen Interviews durchgefiihrt. Es hat sich keine Frau iber Be-
vormundung beschwert, sondern der einhellige Tenor ist die Freude dariiber, dass sich
jemand um sie kiitmmert, dass der Staat oder wir als Einrichtung, die sozusagen vom Staat
beauftragt ist, zum Horer greifen und fragen: Wie geht es Thnen? Brauchen Sie etwas? Die
Frauen sind eher iiberrascht dariiber, dass sie einmal nicht alles selber machen miissen und
selber aktiv werden miissen, was sie sonst gewohnt sind, sondern dass sich wirklich jemand
darum kiimmert. Manchmal fragen sie dann: Was kostet es? Sie haben das Gefiihl, es werde
ihnen etwas aufgeschwatzt, wofiir sie dann zahlen miissen. Wenn man sagt: Das haben Sie
durch Ihre Steuergelder bezahlt, dann sind sie davon beeindruckt. Ich kann kein anderes
Argument finden als das, dass die Betroffenen es nicht als Bevormundung erleben. Das ist
schon ein wichtiges Argument, weil wir doch auch vorgeben, etwas fiir die Betroffenen zu
tun. Wir kdnnen nicht immer in ihrem Namen sprechen, wenn wir das, was sie selber sagen,
nicht horen wollen oder nicht ernst nehmen. Ich kann nicht mehr dazu sagen.

Zur Frage der Gewalteskalationen innerhalb der 10 Tage: Wir haben befiirchtet, dass es sehr
viele Eskalationen geben wird. Das ist aber nicht der Fall gewesen, und es hat sich gezeigt,
dass auch die Ubertretungen im Bereich von 10 bis 15 Prozent liegen, also eher gering sind.
Ich glaube aber, dass das auch deswegen so ist, weil es ein Paket ist. Wenn man nur eine
Wegweisung ohne unterstiitzende Mafinahmen vornimmt, ist meiner Meinung nach die Gefahr
sehr viel groBer, dass es zu Eskalationen kommt. Die Wirksamkeit entsteht durch dieses Paket
an MaBnahmen und die Unterstiitzung der Opfer und dieses Zusammenspiel aller Institutio-
nen.

Wir beraten natiirlich auch in Richtung von mehr Schutz bei besonderer Geféhrlichkeit. Wir
machen eine Gefahrlichkeitseinschétzung mit den Betroffenen. Es gibt einen bestimmten
Fragenkatalog, der abgefragt wird. Wenn wir zu dem Schluss kommen, dass eine besondere
Gefiahrlichkeit besteht, empfehlen wir den Betroffenen, trotzdem ein Frauenhaus oder eine
andere Unterbringungsmdglichkeit in Anspruch zu nehmen, wenn das Gewaltschutzgesetz
nicht ausreicht.

Wie gesagt: Fiir schwere Gewalttaten ist eine Wegweisung nicht ausreichend. Das wire
ungefahr so, als wenn man einen schwer bewaffneten Bankrduber der Bank verweist - als
einzige MaBBnahme gegen die Geféhrlichkeit, die von diesem Bankrduber ausgeht. Bei Dro-
hung mit dem Umbringen, bei Drohen schwerer Gewalttaten, bei Waffenbesitz - es gibt
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verschiedene Faktoren - miissen einfach andere Mafinahmen ergriffen werden. Nicht zuletzt
auch die Inhaftierung des Téters ist hier das probate Mittel.

Zur Frage, ob das Schritt fiir Schritt passieren kann: ja, natiirlich! In Osterreich sind auch
nicht alle Interventionsstellen gleichzeitig aufgebaut worden. Es ist nur wichtig, dass man es
nicht bei einem Modellprojekt belésst und dann die anderen Schritte vergisst. Dann hat man
ein Vorzeigeprojekt, und alles andere ist verschwunden. Man muss sagen: Wir haben das
Konzept, das flichendeckend zu machen, wir brauchen dafiir aber nach unserem Haushalts-
plan fiinf Jahre, um das wirklich auszubauen. Es ist durchaus verstindlich, dass das nicht in
einem Schritt gehen kann.

Ich komme nun zu der Frage, wer derzeit die zweiten 50 Prozent finanziert. Entschuldigen
Sie, dass ich das vergessen habe. Die werden auch vom Bund finanziert. Die gesamte Fi-
nanzierung der Interventionsstellen ist Bundessache, weil dieser Ansatz, dass Schutz und
Sicherheit vor Gewalt Bundessache ist, gew#hlt wurde. Die zweiten 50 Prozent kamen
urspriinglich von der Frauenministerin. Wie Sie vielleicht wissen, hat die jetzige Regierung
den Posten der Frauenministerin sofort abgeschafft; die Frauenabteilung ist aber geblieben.
Sie liegt jetzt in der Zustindigkeit des Bundesministers fiir soziale Sicherheit und Generatio-
nen. Aus diesem Ministerium kommen die zweiten 50 Prozent.

Vorsitzende Gerda Kieninger: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir kommen
damit zum Ende des heutigen Bereichs der Anhérung. Ich darf mich bei allen Expertinnen und
Experten des heutigen Tages ausdriicklich fiir ihre Bereitschaft zur Teilnahme bedanken. Ich
mochte auch erwdhnen, dass Sie viel Zeit in die Ausarbeitung Ihrer schrifilichen Stellung-
nahmen und die Vorbereitung Ihrer miindlichen Vortrige investiert haben. Ich darf Sie mit
den besten Wiinschen fiir Ihre Heimfahrt aus der Anhorung entlassen und Ihnen zusagen, dass
Sie selbstverstdndlich und unaufgefordert in wenigen Wochen das Wortprotokoll iiber die
heutige Veranstaltung erhalten werden.

Sollten Sie auch fiir den morgigen Tag als Expertinnen und Experten oder als Zuschauerin
beziehungsweise Zuschauer anwesend sein, darf ich mich bis morgen frith um 10 Uhr von
Thnen verabschieden. Wir treffen uns dann wieder hier im Plenarsaal.

(Beifall )
gez. Kieninger gez. Stallmann
Vorsitzende Vorsitzender
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