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1 Aktuelle Viertelstunde

hier: Neue Fragen zu dem LEG-Verkauf in Hamm 1

Staatssekretir Morgenstern beantwortet Fragen aus den Reihen der
CDU-Fraktion.

(O]

Vorstellung des neuen ILS-Direktors 1T

Dr. Rainer Danielzyk stellt sich im Ausschuss in seiner Funktion als
neuer Direktor des ILS vor und fithrt einiges zu den Aufgaben dieser
Einrichtung aus.
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3 Baupolitische Zielsetzungen beim Liegenschaftsbetrieb 10

Zunichst stellt sich Ferdinand Tiggemann als Sprecher der Geschafts-
filhrung des BLB dem Ausschuss vor und beschreibt die vom Bau- und
Liegenschaftsbetrieb zu bewiltigenden Aufgaben. Anschliefend gibt
Bauminister Dr. Vesper einen Bericht zu den baupolitischen Zielset-
zungen. Dem folgt eine kurze Aussprache.

4 Verzinsung der Wohnbaudarlehen

a) ab 1990
b) Auswirkungen auf das Landeswohnungsbauvermdgen
¢) der 60er/70er-Jahre 15

Vorlagen 13/653 und 13/719
Ausschussprotokoll 13/275

Der Ausschuss nimmt einen Bericht des Ministers Dr. Vesper ent-
gegen. Dem schlieft sich eine kurze Aussprache an.

Haushalt 2002

w

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400
Vorlagen 13/787 und 13/879

Einzelplan 14 - Bereich Stiidteban und Wohnungswesen
a) Aussprache zum Einfithrungsbericht 18

b) Einzelberatung der Haushaltsansitze

Eine Einzelberatung ergibt sich nicht.

(Kein Diskussionsteil)
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6 § 68 Abs. 5 der Landesbauordnung

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP

Drucksachen 13/412 (Neudruck) und 738

Vorlage 13/839

Ausschussprotokoll 13/325 27

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen von CDU und FDP abgelehnt.

7 Ja zum effizienten Klimaschutz - Nein zur Zerstorung des Landschafts-
bildes durch Windkraft-GroB3anlagen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1247

in Verbindung damit

8 Nachhaltige Nutzung der Windkraft in NRW setzt den Schutz von
Mensch, Natur und Landschaft voraus

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1312

in Verbindung damit

9 Konsequenzen aus der Windenergieanhérung:
Die Windkraft in NRW im Dialog mit den Menschen vor Ort weiter ent-
wickeln

Anirag der Fraktion der SPDund
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1609 30

Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Ausschuss den Antrag
der FDP-Fraktion - Tagesordnungspunkt 7 - mit den Stimmen von SPD
und Griinen gegen die Stimmen der FDP bei Stimmenthaltung der
CDU abzulehnen.

Der Ausschuss spricht sich gegeniiber dem federfiihrenden Ausschuss
mit den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die
Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der FDP dafiir aus, den Antrag
der CDU-Fraktion - Tagesordnungspunkt 8 - abzulehnen.
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Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Ausschuss mit den Stim-
men von SPD und Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP den
Antrag der Koalitionsfraktionen - Tagesordnungspunkt 9 - anzuneh-
men.

Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen
-IFG NRW -)

Gesetzentwurf Qer Fraktion der SPD _}md
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1311

Der Ausschuss spricht sich ohne Aussprache gegeniiber dem federfiih-
renden Ausschuss mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der FDP fiir die Annahme
dieses Antrages aus.

(Kein Diskussionsteil)

Vereinnahmung von Finanzhilfen des Bundes zur Forderung des Woh-
nungsbaus

Jahresbericht des Landesrechnungshofs 2001
Drucksache 13/1323

Dieser Punkt wird vom Ausschuss ohne Aussprache als erledigt angese-
hen.
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Aus der Diskussion

1 Aktuelle Viertelstunde

hier: Neue Fragen zu dem LEG-Verkauf in Hamm

Bernd Schulte (CDU) begriindet die Beantragung dieser Aktuellen Viertelstunde mit aufgetre-
tenen Widerspriichen zwischen der Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage am
7. August 2001 und den Einlassungen der Geschéftsfiihrung der LEG in der Anhdrung des
Ausschusses zur Privatisierung am 10. September dieses Jahres. Diese bediirften einer
Klirung. Im Ubrigen verweise er hinsichtlich der genannten Widerspriiche auf die Begriin-
dung - s. Anlage - im Antrag fiir diese Aktuelle Viertelstunde.

Zur Chronologie fiihrt der CDU-Sprecher aus: Am 25. Februar 1999 sei nach Angaben der
LEG-Geschifisfiihrung der Kaufvertrag zwischen LEG und GIV beschlossen worden. Am
10. Mirz 1999 habe der damalige Oberstadidirektor der Stadt Hamm ein Fax an die Ge-
schifisfilhrerin der LEG gesandt, in dem dieser dringend vor dem Vollzug dieses Verirages
gewarnt habe. Am 11. Mérz 1999 habe aber der Aufsichtsrat der LEG den Kaufvertrag in der
Fassung vom 25. Februar 1999 beschlossen, sodass am 1. April 1999 der Besitziibergang der
Siedlung an die GIV erfolgt sei.

Die grundbuchliche Umschreibung und Kaufpreiszahlung habe erst am 11. Februar 2000
stattgefunden, weil die GIV bekanntlich nicht die aus dem Vertrag sich ergebenden finanziel-
len Verpflichtungen habe erfiillen kénnen. In der Zwischenzeit habe die Wfa erhebliche
Bonititsbedenken gegen den Erwerber GIV geltend gemacht, sodass die im Vertrag vom
25. Februar 1999 beabsichtigte Ubernahme der 6ffentlichen Mittel der Restvaluten durch die
GIV nicht moglich gewesen sei. Das habe eine Anderung des Vertrages erfordert, sodass im
Gegensatz zur bisherigen Auffassung, es habe nur einen Kaufvertrag gegeben, davon ausge-
gangen werden miisse, dass es zwei Kaufvertrige gebe. Im zweiten Kaufvertrag sei ndmlich
eine Anderung in dem Sinne vorgenommen worden, dass die GIV nicht die Restvaluten der
Wfa iibernehme, sondern die LEG diese bei der Wfa ablose.

Daraus ergebe sich die Frage, ob der Aufsichtsrat der LEG diese Vertragsinderung ebenso
abgesegnet habe wie den Vertrag vom 25. Februar 1999, weil es sich nicht um eine geringfii-
gige Anderung, sondern um eine Anderung in einem Umfang gehandelt habe, die fast schon
an einen Wegfall der Geschiftsgrundlage grenze.

Insofern ergebe sich fiir die CDU-Fraktion die Frage, wenn der Aufsichtsrat dieser Anderung
des Vertrages nicht zugestimmt haben sollte, was eine substanzielle Anderung der eigentlichen
vertraglichen Absicht bedeutet habe, wer seine Pflichten verletzt habe, die Geschéftsfithrung
der LEG, indem sie diese Vertragsinderung dem Aufsichtsrat nicht zur Absegnung vorgelegt
habe, oder der Aufsichtsratsvorsitzende der LEG, indem dieser, falls er davon Kenntnis
gehabt habe, dem Aufsichtsrat diese Vertragsdnderung nicht vorgelegt habe.

Vom Aufsichtsratsvorsitzenden bitte man dringend um die Auskunft, ob es zutreffe, dass
durch einen Anderungsvertrag nach dem 1. April 1999 und vor dem 11. Februar 2000 eine



Landtag Nordrhein-Westfalen -2 - Ausschussprotokoll 13/389
Ausschuss fiir Stidtebau und Wohnungswesen 24.10.2001
16. Sitzung (6ffentlich) Is-be

wesentliche Verdnderung der Geschifisgrundlage des Vertrages herbeigefiihrt worden sei, und
ob diese wesentliche Anderung der Geschéftsgrundlage vom Aufsichtsrat abgesegnet worden
sei, und, wenn dies nicht der Fall sei, wer das zu verantworten habe, die Geschéftsfiihrung,
der Vorsitzende des Aufsichtsrates oder der Aufsichtsrat selber.

GeméB Ausschussprotokoll 13/262 iiber die Sitzung des Stidtebauausschusses am 4. April
2001 habe der Aufsichtsratsvorsitzende ausgefiihrt, noch einmal darauf zu verweisen, dass
sich das Ministerium intensiv um die Herbeifiihrung eines Eigentumswechsels bemiihe. Diese
Antwort erfolgte auf dem Hintergrund der Frage, wann die Zwangsverwaltung beendet
werde. Uber diese Siedlung in Hamm hiinge ja das Damoklesschwert, dass sich an die
Zwangsverwaltung eine Zwangsversteigerung anschliefe, verbunden mit einer weiteren
erheblichen Verschlechterung der Situation der Mieter und der Stadt Hamm.

Am 23. Mai 2001 habe, wie dem Ausschussprotokoll 13/310 entnommen werden kénne, nach
Auskunft des Aufsichtsratsvorsitzenden die Welt schon etwas anders ausgesehen. Nach dem
Protokoll habe der Staatssekretir ausgefiihrt:

"Aus der Stadt Hamm entnehme er Signale der Zuversicht, bald mit den Interessenten
zu einem Ergebnis zu kommen. "

Nachdem ein halbes Jahr vergangen sei, stelle sich die Frage, wie es mit diesen Signalen der
Zuversicht stehe, mit einem Investor, der dann auch die Modernisierung {ibernehmen kdnne,
zu einem Vertragsabschluss zu gelangen, sodass die zur allgemeinen Verunsicherung beitra-
gende Zwangsverwaltung zu einem baldigen Ende komme.

Staatssekretir Morgenstern (MSWKY) fiihrt aus:

Die von Herrn Schulte zitierten Darstellungen der Landesregierung im Rahmen der
Antwort auf die Kleine Anfrage 482 - Drucksache 13/1466 - und die im Schreiben zur
Beantragung der Aktuellen Viertelstunde zitierte Auierung von Herrn Witzel anlé8lich
der Expertenanhérung am 10. September 2001 behandeln die Abwicklung des Kauf-
vertrages zwischen der LEG und der GIV zu verschiedenen Zeitpunkten und be-
schreiben damit auch unterschiedliche Sachverhalte.

Der Kaufvertrag zwischen der LEG und der GIV wurde am 24. Februar 1999 ge-
schlossen. Sie haben eben den 25. Februar zitiert. Ich will noch einmal iiberpriifen,
welches Datum zutreffend ist.

Der Ubergang von Nutzen und Lasten fand am 1. April 1999 statt. Die Kaufpreisfil-
ligkeit wurde auf den 30. September 1999 festgelegt. Da Der Kaufpreis zu diesem
Zeitpunkt noch nicht geflossen war, wurde Stundung vereinbart. Das habe ich in
diesem Ausschuss bereits alles vorgetragen gehabt.

Die Kaufpreiszahlung erfolgte am 11. Februar 2000. Im Rahmen dieser Kaufpreiszah-
lung wurden die 6ffentlichen Mittel durch die LEG selbst bei der Wfa abgelost.

Zwischen Kaufvertragsabschluss und Kaufpreisfilligkeit bzw. Ablosung der 6ffentli-
chen Mittel lag demnach fast ein Jahr. In diesem Jahr hat es verschiedene Entwick-
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Iungen gegeben, iiber die ich hier auch liickenlos in den verschiedenen Diskussionen
in diesem Ausschuss berichtet habe.

Zwei Monate nach Kaufvertragsabschluss wurde der LEG deutlich, dass die Wfa die
erforderlichen Bonititsbescheinungen fiir die GIV voraussichtlich nicht erteilen wiirde.
Aus diesem Grunde ist am 10. Mai ein Zusatz zu dem Vertrag beurkundet worden.
Die Beteiligten stellten dabei iibereinstimmend fest, dass die Wfa die Bewilligung
Offentlicher Mittel zugunsten des Kéufers endgiiltig abgelehnt hat. Der Kéufer erhielt
als Klarstellung zum urspriinglichen Vertrag dann das Recht, wie ich damals auch in
diesem Ausschuss berichtet habe, mit frei finanzierten Kreditmitteln eine Modernisie-
rung durchzufiihren.

Mit der Verweigerung der Zustimmung durch die Wfa war zwangsliufig verbunden,
dass die Restvaluten von der K&uferin nicht {ibernommen werden konnten. Eine
vertragliche Anpassung der Vereinbarung hinsichtlich der Ablosung der Restvaluten
der Wfa war nicht erforderlich, da auch der urspriingliche Vertrag dazu keine Verein-
barung enthielt. In Betracht gekommen wire allenfalls eine Vereinbarung, die Wfa zur
Zahlungsempfingerin des entsprechenden Teils des Kaufpreises zu machen. Da sich
jedoch die LEG gegeniiber der Wfa in Schuldhaft befand, hat sie sich entschlossen,
diese offentlichen Mittel aus der Kaufpreiszahlung selber an die Wfa abzulosen.

Deshalb betone ich abschlieend noch einmal: Die LEG hat definitiv erst nach Kauf-
vertragsabschluss von der Verweigerung der Zustimmung der Wfa erfahren. Warum
das Geschift dennoch getatigt wurde, habe ich damals auch schon hier erldutert. Wir
hatten andere Bonitétsauskiinfte, die ich auch genannt habe. Es hat sich immerhin auch
eine nicht unbekannte Bank gefunden, die das Geschéft der GIV finanziert hat, sodass
es fiir die Geschéftsfiihrung der LEG fiir die Abwicklung des Geschéfts keine Zweifel
an der Bonitit geben musste.

Sie wissen, dass die Wfa eine Bonititspriifung nach anderen und eigenen Kriterien
durchfiihrt. Die Kriterien fiir die Bonitdtspriifung der Wfa unterscheiden sich in
gewissen Punkten von denen privater Kreditgeber. Andernfalls hitte die GIV trotz des
negativen Testats der Wfa nicht die Finanzierungszusage einer Bank erhalten konnen.

Nicht nur die LEG, sondern auch die finanzierende Bank hielten die Bonitét der GIV
zu diesem Zeitpunkt noch fiir ausreichend. Dies wurde durch die verschiedenen
Auskiinfte der Creditreform, tiber die wir ja auch ausfiihrlich gesprochen haben und
die auch lange nach diesem Zeitpunkt noch positiv waren, bestitigt.

Zu Ihrer Frage, ob der Aufsichtsrat davon Kenntnis hatte: Der Aufsichtsrat hat selbst-
verstandlich am 10. Mai und unmittelbar danach keine Sitzung durchgefiihrt, sondern
ist davon auf der nichsten reguldren Sitzung unterrichtet worden. Der Aufsichisrat
hat, wie Sie sich denken kdnnen, sich gerade mit diesem Verkaufsobjekt ofter beschaf-
tigt. Er war iiber alle Abwicklungen und Vorginge immer im Bild. Es gibt fiir den
Aufsichtsrat tiberhaupt keinen Zweifel an der korrekten Handlung der Geschifis-
fithrung, wie ich auch keine Zweifel an der korrekten Abwicklung durch den Auf-
sichtsrat habe.
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Bernhard Schemmer (CDU) hebt hervor, es gehe um den Restbetrag von 2,85 Millionen
DM, die nicht, wie urspriinglich geplant, fiir die Restvaluteniibernahme verwendet worden
seien, sondern nunmehr zur Abldsung der 6ffentlichen Mittel, was im Ergebnis zu einer auf
zehn Jahren verkiirzten Bindung fithre. Wenn es gar zur Zwangsversteigerung komme,
verdndere sich die Situation nochmals. Fiir ihn stelle sich die Frage, ob mit dem Vollzug des
Vertrages iiberhaupt fortgefahren werden kénne, wenn ohne Anhorung des Aufsichtsrates ein
grundlegender Paradigmenwechsel stattfinde und die 6ffentlichen Mittel nicht {ibernommen,
sondern abgelost wiirden, wodurch man alle wohnungsbaupolitischen Ziele des Landes, die an
anderer Stelle {iber den Ankauf von Bindungen noch bekréftigt wiirden, unterlaufe.

Bernd Schulte (CDU) formuliert, im Interesse der Wahrheitsfindung erlaube er sich, aus
einer Niederschrift einer nichttffentlichen Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses der Stadt
Hamm vom 28. Februar 2001 zu zitieren, in der die LEG zu dieser Angelegenheit Stellung
genommen habe. Er habe keinen Zweifel an der Authentizitit an diesem von ihm gefundenen
Protokoll. In dieser Sitzung habe die LEG folgendes erklért:

"...dass im Kaufvertrag mit der Firma GIV eine Ubernahme der 6ffentlichen Mittel
und die Beibehaltung der Sozialbindung vereinbart sei."

Er stelle fest, dass die LEG beabsichtigt habe, die Sozialbindung zu erhalten und nicht
aufzugeben und die gegeniiber der Wfa begriindeten Pflichten auf die GIV zu iibertragen.
Weiter heiBe es in dem Protokoll:

"Bei der Ubernahme der 6ffentlichen Mittel bediirfe es aber einer Zustimmung der
Wohnungsbauférderungsanstalt des Landes. Diese habe diesem Vorhaben aber nicht
zugestimmt, weil sie den Arslan-Briidern einen sorgsamen Umgang mit 6ffentlichen
Mitteln und mit Sozialmietern nicht zutraue. Von daher musste entweder der Kaufver-
trag abgedndert werden, dass die offentlichen Mittel zuriickgezahlt werden konnten,
oder aber der Kaufvertrag hitte aufgelost werden miissen. Die zweite Alternative sei
jedoch nicht Ziel der LEG gewesen. Es sei daher eine Anderung zum Kaufvertrag
dahin gehend vorgenommen worden, dass die Offentlichen Mittel mit dem Besitz-
iibergang an die Wfa zuriickgefiihrt werden konnten. "

Demnach sei gegeniiber dem Vertrag vom 25. Februar 1999 am 10. Mai 1999 eine sub-
stanzielle Anderung des Vertrages herbeigefiihrt worden, die fast den Wegfall der Geschifts-
grundlage des ersten Vertrages bedinge, weil die Zweckbindung der o6ffentlichen Mittel durch
diesen Anderungsvertrag nicht gewihrleistet gewesen sei. Der Staatssekretir, Aufsichtsrats-
vorsitzende und Wfa-Unterausschussvorsitzende wolle ihm, Schulte, doch nicht weismachen,
dass eine solche Anderung im rechilichen Sinne nur der Bekanntgabe unter Punkt "Ver-
schiedenes" bediirfe. Vielmehr erfordere ein solcher substanzieller Anderungsvertrag einer
notariellen Beurkundung, um nicht nur den formalrechtlichen Anforderungen zu geniigen,
sondern auch als LEG deutlich zu machen, den wohnungspolitischen Zielen der Landes-
regierung verpflichtet zu sein.
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Vorsitzende Gisela Walsken weist darauf hin, es habe in der Verantwortung von Herrn
Schulte gelegen, in einer Offentlichen Sitzung aus einem nichtdffentlichen Protokoll zu
zitieren. Sie habe dieses Vorgehen weder zu bewerten noch zu verbieten.

Bernd Schulte (CDU) merkt an, mit dem Hinweis der Vorsitzenden leben zu konnen. -
Bernhard Schemmer (CDU) wirft ein, das Zitat enthalte keine schiitzenswerten Interessen.

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) bittet um Verstiandnis, nicht zu kommentieren, was
unzuldssigerweise aus Protokollen der Stadt Hamm zitiert worden sei. Er nehme an, dass es
auch zu keinem Erkenntnisgewinn fiihre, nun alle méglichen Zitate miteinander darauf zu
vergleichen, ob sie inhaltlich iibereinstimmten. Er habe dem Ausschuss den Ablauf der
Verhandlungen, die verschiedenen Vertragsinderungen, die Stundungsvereinbarung fiir die
Kaufpreiszahlung usw. liickenlos erldutert. Es habe fiir ihn auch keine Griinde gegeben, das
nicht vorzutragen. Jedenfalls seien dem Ausschuss in den verschiedenen Sitzungen alle Daten
genannt worden.

Der CDU-Sprecher leite aus der wohnungsbaupolitischen Verpflichtung des Landes oder auch
der LEG ab, dass dieses Geschift nicht hitte getitigt werden diirfen, wenn, wie nach dem
10. Mai klar gewesen sei, die 6ffentlichen Mittel vorzeitig durch die LEG abgeldst worden
seien, sodass nur noch eine zehnjihrige Bindungsfrist greife. Dazu wiederhole er, Morgen-
stern, dass der Aufsichtsrat einen Grundsaizbeschluss gefasst habe, der auch den Verkauf von
Wohnungen beinhaltet habe - nicht nur der Siedlung in Hamm-Schlottschleife -, wohl wis-
send, dass es dabei in einzelnen Fillen zu vorzeitigen Ablosungen kommen kénne. Das sei
aber mit der wohnungspolitischen Zielrichtung des Landes deshalb vereinbar, wie er im
Ausschuss ebenfalls bereits dargestellt habe und was im Protokoll nachgelesen werden konne,
weil die LEG in den letzten drei Jahren, in denen diese etwa 7.900 Wohnungen verkauft habe,
14.000 Wohnungen mit langfristigen Bindungen angekauft habe. Er bitte deshalb zu beriick-
sichtigen, dass sich in der Summe somit die Zahl der sozial gebundenen Wohnungen bei der
LEG durch diese Operation sogar erhéht habe. Dem Ausschuss habe er zudem dargelegt, dass
die Uberschiisse aus diesem Verkaufsprogramm zur Modernisierung vorhandener Bestinde
eingesetzt wiirden. An diesen Modernisierungen mit 6ffentlichen Mitteln seien wiederum neue
Bindungen gekniipft. Im Gegensatz zum CDU-Sprecher erblicke er bei dem, was die LEG im
Zusammenhang mit dem Verkaufs-, Kauf- und Investitionsprogramm in die Modernisierung
unternommen habe, keinen Widerspruch zu den wohnungspolitischen Zielsetzungen der
Landesregierung.

Bernhard Schemmer (CDU) wendet ein, ein solcher verbaler Grundsatzbeschluss eines
Aufsichtsrates konne nicht als Rechtfertigung herangezogen werden, wenn sich die Geschiifts-
grundlage konkret dndere. Vielmehr bediirfe es eines erneuten Beschlusses des Aufsichtsrates,
wenn wie in diesem Fall keine Ubernahme der Restvaluten, sondern die Ablosung ffentlicher
Mittel erfolge. Er bitte deshalb anzugeben, wann und in welcher Form ein entsprechender
Aufsichtsratsbeschluss herbeigefiihrt worden sei. Fakt sei in diesem Fall zndem, dass die
Bindung fiir die Wohnungen in dieser Siedlung habe erhalten werden sollen, dass die LEG
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aber dann aufgrund der Unzuldnglichkeiten des Kéaufers, iiber die man eigentlich friih genug
Kenntnis erlangt habe, diese Wohnungen ohne Not aus der Bindung entlassen habe.

Staatssekretiir Morgenstern (MSWKS) stellt klar, der Aufsichtsrat der LEG fasse auf der
Grundlage von Beratungsvorlagen der Geschiftsfiihrung oder des Aufsichtsratsvorsitzenden
aufgrund von Beschlussvorschligen entsprechende Beschliisse. Diese wiirden ordentlich
protokolliert. Die LEG habe einen Grundsatzbeschluss tiber das Verkaufsprogramm und einen
Beschluss iiber den Einzelverkauf der Siedlung in Hamm gefasst. Es handele sich auch nicht
um seine, Morgensterns, Interpretation, sondern die der CDU-Vertreter, durch die Anderung
des Kaufvertrages am 10. Mai sei die Geschiftsgrundlage entfallen. Mitnichten sei dadurch
die Geschéftsgrundlage entfallen. Die LEG habe im Grundsatz den Verkauf beschlossen. Die
Aufgabe der Geschiftsfilhrung bestehe darin, diesen beschlossenen Verkauf auch zu voll-
ziehen. In diesem Fall sei der Aufsichtsrat nachtréiglich von einer vorgenommenen Vertrags-
anderung unterrichtet worden, was dieser gebilligt habe.

Was die seinerzeit angekiindigten Bemiihungen des Ministeriums angehe, habe er dem
Ausschuss dargelegt, dass in erster Linie die Stadt Hamm die Gespréche fiihre und die Suche
nach Investoren in die Hand genommen habe. Das Ministerium habe der Stadt Hilfe angebo-
ten. In verschiedenen Gespréchen sei diese Hilfe auch abgefragt worden, und es seien Gespré-
che mit dem entsprechenden Amt der Stadt Hamm gefiihrt worden. Die Stadt bemiihe sich
weiterhin, Investoren zu finden. Auch das Ministerium stehe zu seiner Zusage, Hilfestellung
zu leisten. Wie er dem Ausschuss bereits berichtet habe, wiirden aus Stidtebauférderungs-
mittel Sofortmafnahmen in der Siedlung finanziert. Uber die Bemithungen der Stadt Hamm
werde er in dieser Sitzung keine Auskunft geben, nachdem Herr Schulte nicht einmal die
Vertraulichkeit von Ausschussprotokollen gewéhrleisten kénne.

Bernhard Schemmer (CDU) bezeichnet den Begriff "Vertragsdnderung" als Wortklauberei
und betont, entweder werde ein Vertrag durchgefiihrt oder es werde ein neuer notarieller
Vertrag geschlossen, in dem ergénzende oder abweichende Regelungen festgehalten wiirden,
sodass gegebenenfalls die Summe beider Vertrdge die schuldrechtliche Situation beschreibe.
Er bezweifele, dass man rechtlich korrekt vorgehe, wenn man den Aufsichtsrat zu einem
spdteren Zeitpunkt lediglich davon in Kenntnis setze, dass ein zusitzlicher schuld- und
sachenrechtlicher Vertrag geschlossen worden sei.

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) bekriftigt, im Ausschuss keine Auskunft zu erteilen
zu der Frage, wann die Zwangsverwaltung usw. beendet sei. Wenn der CDU-Sprecher iiber
die Bemiihungen der Stadt Hamm informiert zu werden wiinsche, empfehle er auBerdem,
direkt bei der Stadt nachzufragen, weil er, Morgenstern, insoweit nur der Ubermittler von
Botschafien sei und nicht die originale Informationsquelle. Dass das Ministerium die Bemii-
hungen der Stadt Hamm unterstiitze, habe er bereits mehrfach in diesem Ausschuss gesagt.
Deutlich gemacht habe er aber gleichzeitig, dass die Federfithrung in dieser Angelegenheit bei
der Stadt Hamm liege.
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Bernd Schulte (CDU) erblickt in dieser Aussage einen Widerspruch zu fritheren Ausfiihrun-
gen des Staatssekretirs, wozu er auf das Ausschussprotokoll 13/262 iiber die Sitzung am
4. April 2001 verweise. Darin heifie es auf Seite 16 iiber die Ausfithrungen des Staatssekre-
tars:

"Er verweise noch einmal darauf, dass sich das Ministerium intensiv um die Herbei-
filhrung eines Eigentumswechsels bemiihe. "

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) widerspricht dieser Schlussfolgerung des CDU-
Sprechers. Was die nach Aussagen des Abgeordneten Schemmer fehlende Zustimmung des
Aufsichisrates angehe, betone er noch einmal klar, dass der Aufsichtsrat nachtriglich iiber den
Zusatzvertrag vom 10. Mai unterrichtet worden sei und diesen gebilligt habe.

2 Vorstellung des neuen ILS-Direktors

Dr. Rainer Danielzyk (Direktor des ILS) dankt fiir die Einladung und fiihrt zusammenge-
fasst aus:

Ich mochte meinen Beitrag in zwei Abschnitte gliedern und ein paar Worte zu meiner
Person sagen und einiges zum aktuellen Arbeitsstand und den Aufgaben des ILS
ausfiihren:

Ich bin vor vielen Jahrzehnten im Diisseldorfer Norden geboren und zur Schule
gegangen. Ich habe schon Mitte der 70er-Jahre begonnen die nordrhein-westfilische
Stadtenwicklungspolitik mit Begeisterung zu verfolgen. Ich erinnere mich noch an den
Tag, als ich in einer Diisseldorfer Auto-Biicherei das Nordrhein-Westfalen-Pro-
gramm 75 in die Hand bekommen habe und damals mit groBen Augen die Planer-
Phantasien gelesen und mich fortan dieser Thematik stirker gewidmet habe. Ich habe
seinerzeit auch im provisorischen Planungspavillon der Stadt Diisseldorf an den
legendiren Mittwochs-Gesprichen des seinerzeitigen Planungsamtsleiters teilgenom-
men, bei denen viele interessante Fragen der damaligen Stidtebaupolitik erdrtert
worden sind.

Ich habe dann in Miinster mit der Absicht studiert, Regionalplaner bei einer nordrhein-
westfilischen Bezirksplanungsbehdrde zu werden. Ich habe aber bald von diesem
Berufsziel Abstand genommen und mich mehr mit wissenschaftlichen Fragen ausein-
ander gesetzt. Danach war ich ungefihr zehn Jahre an der Universitit in Oldenburg
tatig, zum Teil als wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Uni, zum Teil - das ist in dem
Zusammenhang interessant - als Akquisitionsbeauftragter eines privatrechtlich organi-
sierten Universitdts-An-Institutes. In dem Rahmen habe ich die Zusammenarbeit der
Bundeslinder Bremen und Niedersachsen im landesplanerischen Bereich moderiert.
Wir haben uns dort auch mit Konversionsaufgaben und anderen Fragen der Stadt-
entwicklung befasst. Ich habe dort 1997 promoviert und bin dann im gleichen Jahr
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nach Dresden als kommissarischer Leiter des Lehrstuhls fiir Raumordnung gewechselt.
In Ostdeutschland behandelte ich primér {iberortliche Fragen der Raumordnung und
Landesplanung. Dort habe ich auch die Dramatik des Themas schrumpfende
Stadt/demographischer Wandel erlebt, weil dort ein Bevolkerungswandel unver-
gleichlichen AusmaBes stattgefunden hat.

Ich habe mich wéhrend dieser Zeit auch habilitiert und bin zum Teil auch Gastprofes-
sor in Wien gewesen. Wien ist vielleicht eine der klassischsten europdischen Stidte,
die es tiberhaupt noch gibt, mit einer unvergleichlichen Dichte und Kompaktheit und
einer sehr innovativen Stadtebaupolitik.

Seit einiger Zeit bin ich auch ordentliches Mitglied der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung und gerade vor wenigen Tagen in die Grundsatzkommission dieser
bundesweit organisierten Akademie berufen worden.

Jetzt mochte ich ein paar Worte zum ILS sagen: Das Institut fiir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung ist in diesem Jahr 30 Jahre alt geworden. Wir sind im Rahmen
eines IBA-Projektes auf das Minister Stein-Geldnde in Dortmund-Eving gekommen.
Das ist sozusagen praktizierter Strukturwandel in Nordrhein-Westfalen.

Unsere Hauptaufgabe sehe ich darin, Politikberatung als Dienstleistung zu betreiben.
Ich mochte das in drei Komponenten unterteilen.

Erstens. Beteiligung an der Entwicklung von Konzepten und Strategien der nordrhein-
westfilischen Landes- und Stadtentwicklungspolitik.

Zweitens. Reflexion und Evaluation entsprechender Ansitze, also auch die Uber-
priifung dessen und das Nachdenken dariiber, ob das, was man macht, auch noch
angemessen ist.

Drittens. Dienstleistungen, indem wir Programmgeschéftsstellen fiir verschiedene
Héuser haben und einfach MaBnahmen organisieren, die durchgefiihrt werden miissen.

Die ersten beiden Komponenten haben zwei wichtige Voraussetzungen, nimlich
Kommunikationsfdhigkeit und Innovationsfihigkeit des Institutes. Bei der zweiten
Voraussetzung besteht ein Spannungsfeld, weil eine Landesbehdrde als Ressortfor-
schungseinrichtung von vornherein immer Verdichtigungen weckt, was deren Inno-
vationsfahigkeit betrifft. Deshalb kommt es darauf an, dass ein derartiges Institut - das
steht vollig richtig in seiner Griindungsordnung von 1971, was nur immer wieder
aktualisiert werden muss - auch entsprechend in die wissenschaftlichen Netzwerke des
Landes, Deutschlands und Europas eingebunden ist.

Das ist ein Gratwanderung, weil man einerseits Ressortforschung betreibt, denn man
muss, soll und will im Interesse des Hauses und der Hiuser handeln, andererseits setzt
ein MindestmaB an Reputation und Profilbildung im wissenschaftlichen Rahmen
voraus, dass man zumindest die eine oder andere Sache entwickeln kann.

Natiirlich ist es auch ein Personalproblem, mit den Mdoglichkeiten des oOffentlichen
Dienstrechtes die Innovationsfahigkeit einer Einrichtung zu gewéhrleisten. Das ist in
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der Praxis im ILS aber schon sehr gut gelost. Ich hatte mir diesbeziiglich beim Dienst-
antritt einen viel grofieren Anderungsbedarf vorgestellt, als ich jetzt sehen kann.

Das ILS hat verschiedene Forschungsbereiche, auf die ich jetzt nicht im Detail einge-
hen will. Ein Forschungsbereich ist im Sektor der Raumordnung fachaufsichtlich der
Staatskanzlei unterstellt. Die weiteren Forschungsbereiche beschiftigen sich mit
Stadtentwicklungsfragen und mit Verkehr und Stadtentwicklung.

Ein bedeutendes Thema ist, nicht in Ressortgrenzen zu denken. Generell ist es bei
Fragen der Landes- und Stadtentwicklung wichtig, etwas nicht nur aus Ressortsicht zu
betrachten. Es geht darum, interdisziplinire Zusammenarbeit Projekt orientiert zu
betreiben, auf Fragestellungen der Landespolitik hin Antworten und Angebote zu
machen. Das hilt sich nicht immer ganz eng an die Zuschnitte von Abteilungen der
Ministerien oder gar von Ressorts. Das sieht man auch daran, dass wir zu anderen
Hausern ebenfalls Arbeitsbeziehungen unterhalten.

Welche Aufgaben sehe ich noch fiir die Zukunft? - Wir miissen unsere Aufiendar-
stellung und Kommunikation verbessern und die interdisziplindre Zusammenarbeit
sichern.

Inhaltlich geht es um die Suburbanisierung, um die Entwicklung der Stadtregion und
um die Frage, was aus der européischen Stadt wird. Ferner geht es um den demogra-
phischen Wandel, um das Altern der Gesellschaft und welche Folgen das fiir die
Stadtentwicklung und die Wohnungspolitik hat. AuBerdem geht es um eine neue
Planungskultur anderer Akteure.

Bernhard Schemmer (CDU) hebt hervor, was in den 70er-Jahren an Stadtentwicklungs-
planung gelaufen sei, falle heute oft unter die Stadtteile mit besonderem Erneuerungsbedarf.
Ihn verwundere deshalb, dass Herr Danielzyk diese Planungen offenbar positiv begleitet habe.
Mit dem Hinweis auf die Aufsicht durch das Ministerium bzw. durch die Staatskanzlei stelle
sich fiir ihn die Frage, ob die Forschung nicht besser bei unabhingigen Instituten an Uni-
versititen untergebracht wire, um dariiber Forschung und Lehre miteinander zu verbinden
usw.

Dr. Rainer Danielzyk (Direktor des ILS) fiihlt sich beziiglich der ersten Frage missver-
standen und antwortet, die nordrhein-westfilische Stadtentwicklungsplanung der 70er Jahre
sei in ihrer Art wegweisend gewesen. Es liege aber in der Natur der Sache, dass heute das
eine oder andere Vorhaben anders bewertet werde bzw. sich anders als damals vorausgedacht
entwickelt habe. Die Idee eines integrativen Herangehens verfechte er heute noch, aber sicher
nicht die Idee, Jahre im Voraus bis ins Detail Finanzvolumina zuordnen zu wollen, wodurch
auch die politischen Handlungsmdglichkeiten indirekt sehr stark gebunden wiirden. Der
grundsitzliche Gedanke einer Integration von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung,
Wirtschafts- und Hochschulentwicklung usw. gelte nach wie vor, wenn auch heute in einem
anderen planungskulturellen Kontext. Er sehe auch nicht, dass sich alle seinerzeitigen Vorha-
ben automatisch zu Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf entwickelt hitten. Die
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Ursachen vieler dieser Problemstadtieile aus der vorletzten Jahrhundertwende stammten
bereits aus jener Zeit. Sicherlich habe es vor diesem Nordrhein-Westfalen-Programm in den
60er-Jahren weitreichende Ideen gegeben, etwa im Ruhrgebiet bis zu 20 % der Bevilkerung
verkehrsgerechter und siedlungsstrukturgerechter umzusiedeln. Das seien aber wenige
Ausreifier gewesen. Diese Uberlegungen hitten seines Wissens auch nie die offizielle Regie-
rungspolitik dargestellt.

Was die Frage nach der Notwendigkeit des ILS angehe, antworte er wohl in Ubereinstimmung
mit vielen seiner Fachkollegen, wenn es dieses Institut nicht gibe, miisste man es erfinden.
Ihn tiberzeuge dieses Institut. Er sei Anfang der 90er-Jahre in Niedersachsen an einer In-
itiative beteiligt gewesen, dort ein ILS zu griinden, was aber seinerzeit von der dortigen
Landesregierung nicht umgesetzt worden sei. Ihm erscheine es spannend, am ILS die Mog-
lichkeit zu haben, Wissen dauerhaft zu sammeln. Die Hochschulen hétten mit dem Problem
zu tun, Hochschullehrer zu haben und sehr viele Drittmittelbeschiftigte, die hier und dort
kurzfristig an einem Thema arbeiteten. Eine Kontinuitdt der Beratung und Akkumulation von
Wissen zu haben und langfristig in Netzwerken integriert zu sein, das konnten Hochschulen
unter den heutigen Sparbedingungen, stindigen Evaluierungen und Reformen tiberhaupt nicht
leisten. Gerade in dieser kontinuierlichen Funktion erscheine das ILS als sehr gute Ein-
richtung, das die Interdisziplinaritit wahren k6nne, auch wenn es in der Praxis manchmal
Schwierigkeiten wegen der in einer Regierung vorhandenen unterschiedlichen Hauspolitiken
gebe.

3 Baupolitische Zielsetzungen beim Liegenschaftsbetrieb

Ferdinand Tiggemann (Sprecher der Geschiiftsfiihrung des BLB) fiihrt im Wesentlichen
aus:

Kurz zu meinem Lebenslauf: Ich bin bei Warendorf geboren, habe Elektrotechnik an
der Universitit in Bochum studiert und die zweite Staatspriifung abgelegt. Ich war bei
der Telekom tétig und habe dort den gesamten Bau- und Liegenschaftsbereich des
Telekom-Konzerns neu organisiert und war zustindig fiir den Aufbau in den fiinf
neuen Bundesldndern. Ich habe in zwei Jahren im Telekommunikationsbereich 3.000
Héauser gebaut.

Beim Allianz-Konzern baute ich einen Handwerker-Reparaturdienst auf. Ich habe
12.000 Beschiftigte - Beamte, Arbeiter und Angestellte - in eine privat organisierte
GmbH tiberfiihrt. Ich war titig als Ministerialrat, als Prisident, als Geschéftsfiihrer
und dergleichen. Seit dem 1. Mai bin ich Sprecher der Geschifisfilhrung des Bau- und
Liegenschaftsbetriebes.

Grundsitzlich etwas zu den Themen, die der Bau- und Liegenschaftsbetrieb bewiltigen
muss und sollte. Wir sind gerade dabei, nach marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten
eine Prozess orientierte Organisation einzufiihren und auch im Rahmen des Mieter-
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und Vermieterverhiltnisses marktwirtschaftliche Strukturen und Angebote aufzubauen.
Das wird nach kaufméinnischen und immobilien6konomischen Grundsétzen realisiert.

Das bedeutet, unsere Mieter werden demnéchst ein Mietangebot erhalten. Wird dieses
angenommen - auch im Rahmen der Haushaltsverhandlungen -, wird anschlieBend die
Planung durchgefiihrt und das Gebaude realisiert. Ich stelle mir vor, dass nach An-
nahme des Angebotes und nach der Entscheidung, dass etwas Neues verwirklicht
werden soll, innerhalb von zwei bis vier Jahren die jeweilige Immobilie bezogen
werden kann.

Neben Neubauten ist sicherlich die gesamte Instandhaltung entscheidend. Deswegen
werden wir ein Werterhaltungsmanagement aufsetzen, damit wir langfristig planen
konnen. Dariiber hinaus wird auch eine Bedarfs- und Ausfithrungsplanung im Bereich
der Investitionen stattfinden.

Gleichzeitig ist gesetzlich festgelegt worden, dass bis Ende 2003 auch das Gebdudema-
nagement iibergehen soll. Wir sind gerade dabei, die Konzeptionen dafiir zu erarbei-
ten. Ich stelle mir vor, dass wir im Rahmen des Gebdudemanagements sehr stark mit
dem Handwerk kooperieren. Dies ist sehr wichtig, weil im Gebidudemanagement auch
Kleinreparaturen usw. notwendig sind. Ich sehe uns mehr als Partner des Handwerks
denn als Konkurrent.

Vor uns liegt eine spannende Umstrukiurierungsphase. Es ist das dritte Mal, dass ich
so etwas in meinem Leben mache. In diesem Unternehmen sind auch vom Personal
her sehr grofie Potenziale vorhanden. Ich freue mich auf diese Aufgabe.

Minister Dr. Michael Vesper (MWSKS) trigt zu den baupolitischen Zielsetzungen vor:

Ich erinnere an unsere erste Beratung iiber die baupolitischen Ziele im Mérz in diesem
Ausschuss, wobei ich damals besonders herausgestellt habe, was nach wie vor gilt,
dass ich dem Landtag dankbar dafiir bin, den damals vorgelegten Gesetzentwurf zur
Errichtung des Sondervermdgens Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW um die Be-
stimmung ergénzt zu haben, dass der BLB bei seiner Titigkeit die baupolitischen Ziele
des Landes zu beachten hat. Damit sind die besonderen Anspriiche beim staatlichen
Bauen und die Fortfithrung der Vorbildfunktion des Landes zum ersten Mal gesetzlich
verankert.

Wir haben sie natiirlich auch vorher, als diese noch nicht gesetzlich verankert war, in
der staatlichen Bauverwaltung beachtet, aber es ist gut, dass sie bei dieser Gelegenheit
in das Gesetz mit aufgenommen worden sind.

Ich will zum anderen noch einmal deutlich machen, dass aufgrund des gewandelten
Bewusstseins in unserer Gesellschaft die Werte, die in diesen baupolitischen Zielset-
zungen zum Ausdruck kommen, und deren Realisierung grundsitzlich kein Wider-
spruch zu wirtschaftlichen Prinzipien bedeuten. Vielmehr wird der Marktwert der
Immobilien durch die Beachtung baupolitischer Ziele in aller Regel gesteigert. Die
Vermietbarkeit dieser Immobilien wird langfristig sichergestelit.
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Schon allein vor diesem Hintergrund - dem wohlverstandenen Eigentiimerinteresse -
unterstiitzt der BLB die baupolitischen Ziele, wie sie in dem Bericht meines Hauses an
den Ausschuss im Einzelnen dargelegt sind. Ich will jetzt nicht weiter auf die ein-
zelnen Ziele eingehen, weil Thnen dazu der Bericht vorliegt und es dazu ausfiihrliche
Vorlagen gibt. AuBerdem soll dariiber jetzt im Einzelnen diskutiert werden.

Edmund Feuster (SPD) erklirt, mit den formulierten Zielen, die bereits beraten worden
seien, konnten sich die Koalitionsfraktionen durchaus anfreunden. Allerdings sei man der
Uberzeugung, dass noch etwas fehle. Die wirtschaftliche Situation in der Bundesrepublik
erscheine nicht rosig. Insbesondere der Bauwirtschaft gehe es zurzeit relativ schlecht. Daher
soliten alle Moglichkeiten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Bauwirtschaft
ausgeschopft werden. Die Landesregierung habe bereits im Mirz dieses Jahres einen Baugip-
fel, dem in Kiirze eine neue Auflage folgen solle, durchgefiihrt, bei dem es um Wege und
Moglichkeiten insbesondere zur Stirkung der mittelstindischen Bauwirtschaft gegangen sei.
Diese Initiative begriie seine Fraktion. Die vom MSWKS unterbreitete Vorlage &uBere sich
allerdings nicht zu diesem speziellen Themenbereich. Die SPD-Fraktion werde in Abstim-
mung mit dem Koalitionspartner daher ein entsprechendes weiteres baupolitisches Ziel
benennen und in der nichsten Ausschusssitzung einbringen. Der SPD-Fraktion gehe es
darum, der mittelstindischen Wirtschaft Chancen einzurdumen, sich an Vergaben beteiligen
zu konnen. Es solle nicht Vorschub geleistet werden, dass das Gros der Auftrdge an General-
unternchmen gehe.

Im Gesetz zur Errichtung des Sondervermégens Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW heifle
es, dass das konkrete Handeln des BLB durch Erlass zu regeln sei. Dies umfasse auch die
baupolitischen Ziele. Deshalb frage er, wann mit diesem Erlass gerechnet werden kénne und
wie zurzeit ohne Existenz dieses Erlasses verfahren werde.

Bernd Schulte (CDU) erkundigt sich danach, wie der Stand der Bewertung der durch den
Liegenschaftsbetrieb iibernommenen Gebéude und Liegenschaften sei, wie es mit der Er6ff-
nungsbilanz stehe und wie das Problem der Pensionsriickstellungen geldst werden solle.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) antwortet, vor Veroffentlichung des Erlasses warte
das Ministerium selbstverstindlich die Beratungen dieses Ausschusses zu dem Bericht iiber die
baupolitischen Ziele ab. Nach Beendigung dieser Beratungen werde das Ministerium ohne
schuldhaftes Zégern sehr schnell den Erlass vorlegen. Was die Mittelstandsfreundlichkeit bei
der Vergabe angehe, miisse sich das Land an bestehende eindeutige rechtliche Rahmenbedin-
gungen halten. Da zum Bereich des Landes der BLB zdhle, bediirfe es nach Auffassung des
Ministeriums keiner weiteren Klarstellungen. Im Grundsatz sei das noch einmal niedergelegt
in dem 12-Punkte-Programm zum Investitions- und Beschiftigungsschub. Gedacht werde wohl
nicht an eine Bestimmung, keinem Generalunternehmer mehr einen Auftrag zu erteilen, zumal
zunehmend auch mittelstindische Betriebe sich fiir Generalunternehmerauftrige, die nicht nur
aus dem offentlichen Bereich erteilt wiirden, in Form von Arbeitsgemeinschaften bewiirben.
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VA Krihmer (FM) teilt mit, die Er6ffnungsbilanz werde nach dem derzeitigen Arbeitsstand
im Friihjahr 2002 vorliegen. Die Verzégerungen gegeniiber den urspriinglichen Zeiterwartun-
gen beruhten darauf, dass sich der Betrieb entschlossen habe, bei der Bewertung der Grund-
stiicke das zunichst von dem mit der Begutachtung beauftragte Unternehmen zugrunde gelegte
Clusterverfahren nicht weiter zu verfolgen, sondern zu einer auf die einzelnen Grundstiicke
zugeschnittenen Bewertung zu kommen. Hintergrund dieser Entscheidung bilde, dass der BLB
davon ausgehe, relativ intensiv An- und Verkdufe zu titigen, was frither oder spéter zu einer
Entwertung der Aussagekraft der zundchst gebildeten Cluster fithren wiirde und umfangreiche
Nachbewertungen erforderlich machen konnte. Deshalb sehe es auch das Finanzministerium
als sinnvoller an, gleich am Anfang in der jetzt beabsichtigten Weise vorzugehen.

Ein Problem Pensionsriickstellungen bestehe nicht. Der BLB entrichte wie die vom Land
errichteten Landesbetriebe einen Zuschlag zu den Personalausgaben fiir Beamte in Hohe von
30 % als Abfiihrung an den Landeshaushalt. Das sei der wirtschaftliche Ausgleich dafiir, dass
die Pensionen der betreffenden Bediensteten vom Land Nordrhein-Westfalen aus dem Lan-
deshaushalt spiter tibernommen wiirden. Da somit der BLB nicht Triger der Pensionsver-
pflichtung sei, benétige er dafiir keiner Riickstellungen.

Donata Reinecke (SPD) weist darauf hin, dass ein grofier Teil des Liegenschaftsvermdgens
des Landes sich im Wissenschafisbereich befinde. Sie interessiere, wie in der Griindungsphase
die SanierungsmaBnahmen und die Neubauten im Hochschulbereich realisiert werden sollten.
AuBerdem bitte sie um eine Aussage, ob beziiglich der Ausschreibungen und der dabei
wiinschenswerten Beriicksichtigung des Mittelstandes die Notwendigkeit gesehen werde, die
Mitarbeiter einer besonderen Ausbildung zu unterziehen, um dabei im Rahmen der EG-
Richtlinien auch soziale Komponenten einflieBen zu lassen.

Minister Dr. Michael Vesper (MWSKS) erinnert hinsichtlich der Liegenschaften im Wissen-
schaftsbereich an die lang andauernden Diskussionen mit den Kanzlern und Kanzlerinnen.
Kiirzlich habe der BLB auch an der Landesrektorenkonferenz teilgenommen. Die Landes-
regierung habe die Grundsatzentscheidung getroffen, einen BLB bewusst nicht ohne die
Einbeziehung der Hochschul- und medizinischen Einrichtungen zu errichten, weil das schlief-
lich 40 % des Immobilienbesitzes betreffe. Fiir die Hochschulen und noch stirker fiir die
medizinischen Einrichtungen seien aber zahlreiche Sonderregelungen geschaffen worden. Jetzt
miisse dem BLB die Chance gegeben werden, sich in diese Aufgabe einzuarbeiten und sich bei
der Aufgabenerfiillung zu bewihren.

Bei Diskussionen mit Kanzlern erlebe er eine eigentiimliche Idealisierung der Vergangenheit.
In seiner Zeit als Bauminister habe er jedoch an manchen Standorten von Problemen zwischen
den Hochschulen und dem jeweiligen staatlichen Bauamt gehort. Bei der gestern Abend vom
Kabinett mit dem Expertenrat im Hochschulbereich gefiihrten intensiven Diskussion sei auch
ausfiihrlich iiber die BLB-Frage gesprochen worden. Mittlerweile befinde man sich bei dieser
Fragestellung wohl auf einem guten Weg. Der Finanzminister und er als Bauminister hétten
viele Gespriche mit den Hochschulen gefiihrt. Er erwarte dort nach und nach zu diesem
Themenkomplex eine Bewusstseinsdnderung.
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VA Krihmer (FM) antwortet, fiir die Neubau-, Sanierungs- und Instandsetzungsmafnahmen
gebe es jeweils einen anderen Weg. Fiir Neubauten und die Sanierungen und Grundinstandset-
zungen, die dafiir infrage kiimen, stehe nach wie vor das HBFG als Forderinstrument zur
Verfiigung. Zunéchst einmal erfordere es also einer Bund-Léinder-Abstimmung iiber die von
Nordrhein-Westfalen verfolgten Priorititen. Auerdem miisse die Komplementérfinanzierung
aus dem Landeshaushalt erbracht werden. Deshalb bediirfe es der Zustimmung des Landtages
in der Form von Spielriumen fiir die Hochschulen fiir Mieterh6hungen, damit diese auf der
Grundlage dieser beiden Voraussetzungen den BLB beauftragen konnten, téitig zu werden. Auf
der Basis der Vertragsfahigkeit der Hauser mithilfe ihrer Mietbudgets werde der BLB Bauauf-
trige entsprechend ziigig umsetzen.

Was Sanierungen und Modernisierungen betreffe, die nicht im Foérderprogramm des HBFG
untergebracht werden konnten, aber dennoch verfolgt werden sollten, habe der BLB die
Pflicht zur Instandhaltung und Instandsetzung der Liegenschaften. Diese Mafinahmen miisse
dieser aus seinen eigenen finanziellen Mdglichkeiten bestreiten. Dazu liege dem Landtag der
Wirtschaftsplanentwurf als Beilage zum Einzelplan 12 vor, woraus hervorgehe, tiber welche
Mittel der BLB fiir diese Zwecke verfiige. Im Jahr 2002 seien das im Erfolgsplan wie im
Vorjahr etwa 200 Millionen Euro. Erhebliche Betrége stiinden fiir Geb&udeinvestitionen, die
natiirlich auch Sanierungs- und Modernisierungscharakter haben kénnten, im Finanzplan.

Soweit es sich dabei um Modernisierungen handele, also Aufwertungen eines gegebenen
Gebiudes, entstehe natiirlich, da das den zivilrechtlichen Abldufen nachgebildet werde, ein
Anspruch auf entsprechende Vergiitung iiber héhere Miete. Auch in diesem Bereich existier-
ten drei Zugangswege. Der eine sehe so aus, dass tatséchlich gezielt bezogen auf eine MaB-
nahme ein erhdhtes Mietbudget im Haushalt bereitgestellt werde. Dariiber hinaus bestehe die
Moglichkeit, aus einem kleinen Korridor, der bei allen Einzelpldnen und Kapiteln den Miet-
budgets hinzugefiigt worden sei, zusitzliche Investitionen zu generieren, was ein Ausgleich sei
fiir die friiher im Einzelplan 20 veranschlagten Zentralmittel fiir die kleinen Baumafinahmen.
Drittens hitten die Hochschulen im Rahmen der Finanzautonomie die Moglichkeit, Eigen-
mittel zu generieren, die sie wie ein Mieter selbst fiir von diesem bestellte Einbauten usw.
verwenden konnten.

Die Reparatur von Schiden, also die Riickversetzung von Gebiuden in einen gebrauchs-
fahigen, ordnungsgeméBen Zustand, miisse der BLB aus eigener finanzieller Kraft und
Managementkapazitit bewerkstelligen. Dafiir habe dieser in der Austarierung seiner Eririge
und Aufwendungen im Wirtschafisplan zu Anfang des Jahres korrespondierend Finanz-
anlastungen erhalten, die es diesem ermdglichten, die Instandsetzungstétigkeit ungeschmaélert
fortzusetzen. Das erfordere aber natiirlich das Setzen von Priorititen.

Die Landesregierung habe bei dem Beschluss iiber den Mustermietvertrag, der den Ein-
zelmietverhdltnissen der Verwaltungen zugrunde gelegt werde - ein Beschluss iiber einen
Musternutzungsvertrag fiir die Hochschulen sei noch nicht gefasst worden - eine dreijahrige
Karenzzeit vorgesechen ab Abschluss des Mietvertrages, innerhalb derer dem Mieter kein
Recht der Mietminderung zustehe. Die Mietminderung sei bekanntlich das Druckmittel, mit
dem der Mieter den Vermieter bei Unwilligkeit zu MaBnahmen veranlassen kdnne. Diese
Karenzzeit habe man vorgesehen, weil der BLB und dessen Geschiftsfiihrung, die ja fiir die
Ergebnisse des BLB gerade stehe, natiirlich nicht dafiir haftbar gemacht werden kdnnten, was
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durch den Landeshaushaltsgesetzgeber in den zuriickliegenden Jahren an Instandhaltungsstau
aufgelaufen sei. Die Verwaltungen seien wegen der Karenzzeit gut beraten, moglichst schnell
einen Mietvertrag abzuschliefen, weil dann umso schneller die Zeit abgelaufen sei, in der die
Miete nicht gemindert werden kdnne. Die Landesregierung werde wohl eine dhnliche oder
gleich formulierte Passage im Musternutzungsiiberlassungsvertrag fiir die Hochschulen
beschliefen, um dem BLB eine kurze Frist zur Behebung der Méngel zu belassen, bevor
dieser 6konomische Konsequenzen zu tragen habe.

Tiggemann (Geschéftsfithrung BLB) trigt ergénzend vor, die Schulungs- und Fortbildungs-
mafnahmen der Mitarbeiter bildeten einen Schwerpunkt. Die Mitarbeiter miissten die neue
Philosophie des Unternehmens erfahren und ausbildet und qualifiziert werden fiir ihre Auf-
gaben. Dazu gehore auch die Aufgabe, die Mitarbeiter auf die anzuwendenden EU-Richtlinien
usw. vorzubereiten.

Was die erwéhnte Sitzung der Landesrektorenkonferenz betreffe, konne er berichten, verein-
bart zu haben, in das operative Geschéft einzutreten und die Verfahren mit Standortkonzepten
und dergleichen, die man anzuwenden beabsichtige, ganz konkret im Friihjahr nichsten Jahres
mindestens bei zwei Hochschulen als Muster anzufangen, um ganzheitliche Losungen fiir
einen Campus oder fiir eine Hochschule zu finden, verbunden mit sdmtlichen notwendigen
Mafnahmen. Es gehe darum, eine Priorisierung einzufithren und fiir jeden Standort die
Vorstellungen fiir die néchsten drei bis fiinf Jahre zu entwickeln.

Vorsitzende Gisela Walsken wiinscht Herrn Tiggemann und der Geschéfisfithrung fiir die
gewaltige Aufgabe alles Gute und eine gliickliche Hand.

4 Verzinsung der Wohnbaudarlehen

a) ab 1990
b) Auswirkungen auf das Landeswohnungsbauvermogen
¢) der 60er/70er-Jahre

Vorlagen 13/653 und 13/719
Ausschussprotokoll 13/275

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) fiihrt aus:

Das Kabinett hat im September 2000 die nach den Darlehensvertrigen zuldssigen
Zinserh6hungen fiir die Sozialmietwohnungen des 1. Férderweges in den Jahren 2001
und 2002 ausgesetzt. Diese Zinsanhebung umfasst nicht nur die Bewilligungsjahre
1960 bis 1989, sondern auch die jiingeren Bewilligungsjahre aus den 90er-Jahren.
MaBgebend war, dass wegen der gebremsten Entwicklung freier Mieten und der
starken Erh6hung der Sozialmieten in den letzten Jahren aus unserer Sicht kein Spiel-
raum fiir mietwirksame Zinserh6hungen bestand. :
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Zinserhohungen kénnen bekanntlich vom Vermieter in voller Hohe an die Sozialmieter
weitergegeben werden. Weitere Zinserhthungen wiren dann fiir rund 850.000 Mie-
terhaushalte in der Haushaltskasse spiirbar. Weil diese Zinsaussetzung Ende des
kommenden Jahres ausliuft, haben wir lange im Voraus eine Arbeitsgruppe zum
Thema "Bestandspolitik/Mieten" eingesetzt, in der das Ministerium und dic Woh-
nungsbauférderungsanstalt vertreten sind. Wir haben diese Arbeitsgruppe gebeten,
Vorschlige fiir eine Anschlussregelung fiir die Jahre bis zum Ende der Legislatur-
periode zu erarbeiten. '

Die beiden Berichte, die ich Ihnen iiber den Préisidenten zugeleitet habe, geben die
wichtigsten Ergebnisse dieser Arbeitsgruppe wieder.

Lassen Sie mich zum Stand unserer Uberlegungen kurz Folgendes ausfithren: Die
Sozialwohnungen der 60er-, 70er- und 80er-Jahre bilden den gréfSten Block der
Bestandswohnungen. Ziel der Zinsmafinahmen der letzten Jahre war einerseits, die
Wohnungsbauprogramme mitzufinanzieren, andererseits aber die Sozialmieten nur so
weit anzuheben, wie es sozial vertretbar war. Die Mieten der &lteren Sozialwohnungen
sollten weiterhin preiswert und - gestaffelt nach den Baualtersklassen - unterhalb der
Hochstdurchschnittsmieten fiir neu geforderte Sozialwohnungen bleiben. Diese
Hochstdurchschnittsmieten betragen je nach Mietenstufen 7,55 DM in der Mieten-
stufe 1 bis 9,35 DM je Quadratmeter monatlich in der Mietenstufe 5. Seit ich Bau-
minister bin, sind die Neubaubewilligungsmieten nicht angestiegen.

Bei den Sozialmietwohnungen der 80er-Jahre sind diese Hochstdurchschnittsmieten
bereits erreicht oder teilweise schon iliberschritten. So liegen beispielsweise die Sozial-
mieten der Bewilligungsjahrginge 1980 bis 1985 in der Mietenstufe 1 bei 7,70 DM
und in der Mietenstufe 5 bei 9,50 pro Quadratmeter monatlich.

Fiir die Sozialmietwohnungen der 70er-Jahre liegt Thnen ein Bericht vor, in dem die
Mieten der Forderjahrginge 1970 bis 1974 und die Griinde fiir das vorgefundene
Mietenniveau untersucht worden sind.

Zu den Mieten hat die Wohnungsbauforderungsanstalt aus ihrem Datenbestand im
Rahmen einer Stichprobe Diagramme fiir die Forderjahre 1970 bis 1974 erstellt, die
gestaffelt nach den Mietenstufen 1 bis 5 die aktuellen Mieten im Vergleich mit den
Hochstdurchschnittsmieten und den bei der Verzinsung geltenden Mietobergrenzen
zeigen.

Die Mietobergrenzen, die bei Zinsanhebungen nicht iiberschritten werden diirfen,
liegen fiir die Sozialmietwohnungen der 70er-Jahre z. B. in der Mietenstufe 1 bei
7,05 DM, in der Mietenstufe 3 bei 7,85 DM und in der Mietenstufe 5 bei 8,85 DM je
Quadratmeter monatlich. Die Hochstdurchschnittsmiete, die fiir die aktuellen Bewil-
ligungen gilt, liegt jeweils 0,50 DM tiber diesen Mietobergrenzen.

Diese Diagramme zeigen, dass die Mieten des Jahrgangs 1970 - mit Ausnahme der
Mietenstufe 5 - iiber den maBgeblichen Mietobergrenzen liegen und die Mieten der
Jahrgénge 1971 bis 1974 in allen Mietenstufen sogar die Hochstdurchschnittsmieten
erreicht oder tiberschritten haben.
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Fiir die Jahre 1975 bis 1979 haben Auswertungen keine andere Lage ergeben, da auch
in diesen Jahren mit degressiven Aufwendungssubventionen gefordert worden ist.
Damit zeigt die vorgelegte Untersuchung ein typisches Bild des Mietenniveaus der
70er-Jahre insgesamt.

Dass die Mieten so hoch sind, beruht nicht auf den Zinsanhebungen der letzten Jahre,
da Zinsanhebungen nur dann durchgefiihrt werden kdnnen, wenn die aktuellen Mieten
noch unterhalb der Mietobergrenzen liegen.

Zu den Sozialmietwohnungen der 60er-Jahre ist ergénzend anzumerken, dass die
Sozialmieten nur noch etwa 0,80 DM je Quadratmeter monatlich unter den aktuellen
Hochstdurchschnittsmieten liegen. Der Zinssatz fiir die Darlehen liegt fiir den grofiten
Teil der dlteren Wohnungen bereits bei dem maximalen Zinssatz von 6 %.

Zu den Ursachen fiir die Mietenentwicklung der Sozialmietwohnungen: Diese Ursa-
chen sind anhand der Angaben der Wohnungsunternehmen in drei Fillen beispielhaft
in der Anlage 2 der Vorlage vom 17. April dargestellt worden. Danach haben sich die
Kostenmieten dhnlich dynamisch verdndert wie die Marktmieten, wobei jedoch die
Griinde fiir die Anpassungen der Kostenmiete nicht in jedem Fall iibereinstimmen. Die
wichtigsten Griinde fiir die Mietanpassungen sind in den drei Beispielfdllen mit ihrem
Anteil an der Kostenmiete dargestellt und erldutert. Die Verzinsung der offentlichen
Mittel hat sich in diesem Zusammenhang kaum kostensteigernd auswirken kénnen, da
der Grofteil der Mieten dieser Jahrgénge bereits oberhalb der Mietobergrenzen liegt
und deswegen gar nicht erh6ht werden konnte. Ein Beispiel fiir die Wirkung der
Verzinsung ist im Fall 2 fiir den Bewilligungsjahrgang 1970 dargestellt, wobei der
zinsbedingte Anteil der Kostenmiete 13 % betrigt.

Fiir die Sozialmietwohnungen der 70er-Jahre ergibt sich daraus noch ein Sonder-
problem: Fiir diese Wohnungen ist in den Darlehensvertrigen geregelt, dass nach
Ablauf von 30 Jahren der Zinssatz auf 4 % angehoben werden kann. Eine Verzinsung
der Baudarlehen in dieser Hohe fiir die Sozialmietwohnungen der 70er-Jahre wiirde zu
Mietsteigerungen in der GroBenordnung von 3,00 bis 6,00 DM je Quadratmeter
monatlich fiihren und ist darum weder fiir die Mieter noch die Eigentiimer der Woh-
nungen finanzierbar. Im Zuge der Zinsaussetzung sind auch diese Zinsanhebungs-
moglichkeiten zuriickgestellt worden.

Zur Situation der Sozialmietwohnungen der 90er-Jahre liegt Ihnen ein weiterer Bericht
vom 19. Mai vor, in dem die Mietentwicklung ausfiihrlich dargestellt wird, sodass ich
auf eine Anmerkung hierzu verzichten kann.

Lassen Sie mich das Fazit ziehen: Die Bestandsaufnahme zeigt, dass die Moglichkeiten
zur Zinsanhebung mit Blick auf die nichsten Jahre aufgrund der nach wie vor unver-
dnderten Situation am Mietwohnungsmarkt, wenn iiberhaupt, nur auBerordentlich
gering sind. Wir wollen Anfang kommenden Jahres eine Entscheidung iiber den
Zeitraum vom 1. Januar 2003 bis zum Ende der Wahlperiode treffen. Wir befinden
uns dariiber nach wie vor in internen Verhandlungen.
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Bernd Schulte (CDU) stellt fest, zwar handele es sich um ein immens wichtiges Problem,
aber dieses miisse im Gesamtzusammenhang mit der kiinftigen Strategie fiir das Wohnungs-
bauvermdgen gesehen werde. Deshalb behalte er sich vor, dieses Thema gleich bei der
Erorterung des Haushalts im Gesamtzusammenhang anzusprechen.

Wolfgang Roken (SPD) dankt dem Minister fiir die zugegangenen Berichte. Nach den
Fallbeispielen spriche vieles dafiir, die Verzinsung weiterhin auszusetzen, auch wenn eine
Differenzierung bei den einzelnen Jahrgéngen und den Mietenstufen vorgenommen werden
miisse. Dieses Thema miisse aber auch im Zusammenhang mit weiteren zu treffenden Ent-
scheidungen und beziiglich deren Auswirkungen auf das Wohnungsbauvermégen und den
Landeshaushalt betrachtet werden. Dieser Abwéagungsprozess sei weder im Arbeitskreis noch
in der Fraktion abgeschlossen, weshalb im Laufe der ndchsten Monate dem Sprecherkreis der
Abschluss dieses Prozesses signalisiert werden solle, sodass rechtzeitig vor 2003 entschieden
werden konne.

Der Feststellung der Vorsitzenden Gisela Walsken, demnach solle diese Debatte entweder
gleich bei der Beratung des Einzelplanes fortgesetzt bzw. spéter im Sprecherkreis das weitere
Vorgehen festgelegt werden, schlieit sich der Ausschuss an.

Haushalt 2002

wn

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400
Vorlagen 13/787 und 13/879

Einzelplan 14 - Bereich Stiidtebau und Wohnungswesen

a) Aussprache zum Einfiihrungsbericht

Bernd Schulte (CDU) dufiert, bedauerlicherweise liege entgegen der Zusage des Ministers
nicht dessen gehaltener Bericht in schriftlicher Form vor. Deshalb habe man sich ausschlief-
lich mit den diirren Formulierungen des Erlauterungsbandes Vorlage 13/879 zufrieden geben
miissen.

Der CDU-Sprecher fahrt fort, nicht nur die CDU-Fraktion sorge sich um die Zukunft des
Wohnungsbaues und des Wohnungsbauvermogens, sondern auch die SPD-Landtagsfraktion
stelle sich die Frage, wie aus der ersten Lesung des Haushaltes im Plenum zu entnehmen
gewesen sei, wohin der Wohnungsbau in Nordrhein-Westfalen gehe. Der finanzpolitische
Sprecher der SPD habe in der ersten Lesung eine Reihe von Bemerkungen gemacht und
Fragen aufgeworfen, denen sich die CDU-Fraktion inhaltlich voll anschliefen kénne. Der
finanzpolitische Sprecher der SPD habe etwa von einem klammheimlichen Politikwechsel
gesprochen und dabei ein gewisses Misstrauenspotenzial erwihnt, das damit zusammenhinge,
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dass der Haushalt einige kleine, harmlos erscheinende Positionen aufweise, bei denen man
nicht wisse, ob sich dahinter nicht Politikverdnderungen versteckten. Dem stimme er deshalb
zu, weil die Landesregierung und insbesondere der zustindige Minister beim Wohnungsbau-
vermogen die sehr lange von allen Fraktionen im Landtag getragene Entgeltregelung fiir die
Inanspruchnahme des Wohnungsbauvermégens durch die WestLB infrage stelle und auf-
kiindige. Der finanzpolitische Sprecher der SPD habe davon gesprochen, dass es sich dabei
offenkundig nicht nur um eine einmalige Aktion zur Finanzierung des Haushalts 2002 hande-
le, sondern um eine langerfristig angelegte Strategie.

1993 habe sich noch der Abgeordnete Vesper bei einem Streit zwischen SPD und Landes-
regierung sehr vehement fiir diese Entgeltregelung eingesetzt und im Plenum am 26. Mai
1993 ausgefiihrt, man solle die Landesregierung beim Wort nehmen, tatsichlich eintretende
Einspareffekte konnten nicht im ersten Jahr realisiert werden. Dazu sei ihm, Vesper, ein
angemessenes Entgelt von der WestLB an die Wfa fiir die Erhhung des Kreditrahmens
wichtig und der Einsatz dieser Gelder und der aus allen weiteren Einspareffekten flieBenden
Mittel zur Schaffung neuen Wohnraums, weil dieser gebraucht werde usw.

Da Herr Vesper seinerzeit als Abgeordneter richtig argumentiert habe, stelle sich die Frage,
warum der Minister sich vom Finanzminister habe iiber den Tisch ziehen lassen und heute
diese Position nicht mehr vertrete. Somit liege also ein klammheimlicher Politikwechsel vor.
Das Wohnungsbauvermégen sei aufgrund eines Konsenses zwischen allen Fraktionen in
diesem Hause eine zweckgebundene, in sich revolvierende Einrichtung. Durch die Auf-
kiindigung dieses Konsenses versuche der Minister Vesper durch Entnahmen aus dem Woh-
nungsbauvermégen die Einsparungen im Kulturbereich zu kompensieren. Daraus konne
geschlossen werden, dass das Herz des Ministers fiir den Kulturbereich schlage. Insofern sei
der vom Minister immer wieder beschworene Synergieeffekt zwischen Stadtentwicklung,
Bauen, Wohnen, Kultur und Sport nicht mehr glaubwiirdig. Die grofte Fraktion dieses
Hauses werde im Rahmen der weiteren Haushaltsberatungen die Frage beantworten miissen,
wie diese es mit dem bisher gepflegten Konsens halte, ob tatséchlich Teile des Wohnungsbau-
vermdgens als allgemeine Deckungsmittel fiir den Haushalt zweckentfremdet werden sollten.

Bernd Schulte fiihrt weiter aus, der finanzpolitische Sprecher der SPD habe ferner darauf
verwiesen, dass die Aussetzung der Verzinsung dazu beitrage, an der Substanz des Woh-
nungsbauvermdgens zu zehren. In Verbindung mit dem Wegfall der Verzinsung laute deshalb
die Frage, ob das System vor dem Kollaps stehe. Das beziche sich auf die Akzeptanz ins-
besondere des ersten Forderweges, aber auch auf eine Verdnderung der Akzente, um der
Stadtflucht durch verstirkte Eigentumsbildung zu begegnen. Wenn ein solcher neuer Schwer-
punkt gesetzt werden solle, diirfe nicht durch ZinsaussetzungsmaBnahmen und Zweckent-
fremdung von Teilen des Wohnungsbauvermogens zu einer stindigen Schmilerung dieses
Vermogens beigetragen werden.

Ebenfalls sei die Frage aufgeworfen worden, was in sich in starkem Umfang negativ ver-
dndernden Stadtteilen geschehe. Die einzige Antwort vonseiten des Ministers bestehe in einer
Evaluierung der Ausgleichsabgabe zur Mitte der Legislaturperiode, obwohl nach Auffassung
der nordrhein-westfialischen Wohnungswirtschaft diese Evaluierung keinen Aufschub mehr
dulde. Diese Frage bediirfe einer unverziiglichen Antwort, frei von ideologischem Ballast.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 20 - Ausschussprotokoll 13/389
Ausschuss fiir Stidtebau und Wohnungswesen 24.10.2001
16. Sitzung (6ffentlich) Is-be

Der finanzpolitische Sprecher habe schlieflich noch gefragt, ob und inwieweit man es sich
leisten konne, politische Strategien ohne vorherige Diskussion zu veridndern. Eine solche
Generaldebatte stehe aus. Der Minister unterbreite zwar eine Vielzahl von Einzelvorschligen,
aber diese entsprichen keinem Konzept. Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2002 gelte es,
zu einem wohnungspolitischen Konzept zu kommen, das nicht nur fiir das eine Haushaltsjahr,
sondern auch fiir einen ldngeren Zeitraum perspektivisch Bestand haben kénne.

Sodann kommt der CDU-Sprecher auf das vom Minister Vesper im April dieses Jahres
vorgestellte 10-Milliarden-DM-Programm gegen die Stadiflucht zu sprechen und merkt an,
dabei habe der Minister eine sehr undifferenzierte Betrachtung der Stadtflucht angestellt, als
handele es sich um ein jede Stadt in Nordrhein-Westfalen in gleicher Weise betreffendes
komplexes einheitliches Problem, was aber bewiesenermafien nicht zutreffe. Nach den seiner
Fraktion zugegangenen Informationen seien nicht nur durch die Kiirzungen im Einzelplan 14
diesem Programm die Grundlage entzogen worden, sondern miissten auch noch Mittel der
Wohnungsbauforderungsanstalt in Anspruch genommen werden, um dieses seinerzeit ange-
kiindigte Programm {iberhaupt darstellen zu kénnen. Unabhéngig von dieser Tduschung, dass
man nur mit einem 10-Milliarden-DM-Programm der im Zusammenhang mit der Stadtflucht
sich stellenden Probleme Herr werden konne, miisse festgestellt werden, dass der jetzt
vorliegende Haushalt diesem Anspruch in keiner Weise mehr gerecht werde.

Nun solle es zum Haushaltsplanentwurf 2002 zwei Ergdnzungsvorlagen geben. Verlangt
werde aber von den Abgeordneten iiber den Haushaltsplanentwurf ohne Kenntnis dieser
Vorlagen, die noch vor der November-Steuerschitzung zugehen sollten, zu diskutieren. Nach
der Steuerschitzung sei dann eine dritte Erginzungsvorlage wahrscheinlich. Deshalb ware mit
Blick auf den Einzelplan 14 und den Gesamtetat die Angabe interessant, wann eine Beratungs-
grundlage mit zuverldssigen Zahlen vorliege.

Zu den erhohten Kosten fiir die Landesvertretung in Berlin erinnere er daran, dass in einer
dazu vorgelegten sehr aufwindigen Broschiire die Gesamtkosten - einschlieflich Einrichtungs-
und Ausstattungskosten - mit 49,5 Millionen DM angegeben worden seien. Nunmehr beliefen
sich nach der Presseberichterstattung die Kosten auf 53 Millionen DM. Das Objekt befinde
sich vielleicht im Stadium eines veredelten Rohbaues. Dem entsprechenden Zeitungsbericht
konne weiter entnommen werden, dass die Einrichtungs- und Ausstattungskosten von
5,2 Millionen DM in den vom Minister bezifferten Gesamtkosten enthalten sein sollten. Im
Vorgriff auf die Erginzungsvorlagen stelle sich die spannende Frage, ob die Mehrkosten
durch Abspeckung bei den Einrichtungs- und Ausstattungskosten bewéltigt werden sollten
oder ob die Bereitstellung zusétzlicher Mittel im Haushalt bzw. in der Finanzplanung vor-
geschlagen werde. Hilfreich wire in dem Zusammenhang die Darstellung wie die kosten-
mébBige Projektbegleitung bei derartigen Vorhaben aussehe, und die Begriindung dafiir, wie
die Kosten in diesem AusmaBe hitten aus dem Ruder laufen konnen. Die Kommunen hitten
jedenfalls iiber ein entsprechendes Controlling friiher manchmal auftretende Kosteniiber-
schreitungen weitgehend zu minimieren gelernt.

Zusammenfassend stelle er fest, dass der Haushaltsplanentwurf fiir das Jahr 2002 in der vom
Minister in Gelsenkirchen vorgetragenen Form nur eine ungeniigende Beratungsgrundlage
darstelle, da wesentliche Verdnderungen durch die angekiindigten Erginzungsvorlagen und
durch die zu erwartende Korrektur bei den Steuereinnahmen anstiinden. Dem Parlament bzw.
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zumindest der Opposition seien wesentliche Fakten nicht bekannt, was etwa fiir die Finanzie-
rung der Mehrkosten der Landesvertretung gelte, die fiir die Beurteilung der Gesamtsituation
des Haushalts aber von grofier Bedeutung seien. Neben der Darstellung zu einigen Themen
wie die Verzinsung des Wohnungsbauvermdégens werde ein schliissiges Gesamtkonzept dazu
erwartet, wie man sich die Verwendung und Bewirtschaftung des Wohnungsbauvermdgens
iiber einen lingerfristigen Zeitraum zur Befriedigung der tatsichlichen Wohnbediirfnisse
vorstelle.

Vorsitzende Gisela Walsken verweist zur Eingangsbemerkung des CDU-Sprechers darauf,
dass weder nach ihrer Erinnerung noch nach dem Protokoll um einen schriftlichen Bericht des
Ministers gebeten worden sei.

Karl Peter Brendel (FDP) spricht den Grundstiicksfonds an und fiihrt aus, der Einfithrungs-
bericht enthalte dazu einige relativ unverbindliche Formulierungen. So heile es etwa, bisher
sei rund die Hilfte des angeworbenen Grundbesitzes verdufert worden. Zu diesem Bereich
bitte er um die Mitteilung, wie viele Grundstiicke der Fonds noch aufweise und in welchem
zeitlichen Rahmen diese wirtschaftlich verwertet werden konnten, welche Projekte zurzeit
noch bearbeitet wiirden und welcher Finanzbedarf fiir diese erforderlich sei und welche
konkreten Mafinahmen im Haushaltsjahr 2002 mit den veranschlagten Mitteln abgewickelt
bzw. neu in Angriff genommen werden sollten.

Bernhard Schemmer (CDU) betont, in dem Bericht habe er ein Konzept iiber die Umsetzung
des neuen Bundesrechtes beim sozialen Wohnungsbau vermisst. Ein solches Konzept gehdre
zu einer ganzheitlichen Betrachtung im Rahmen der Haushaltsberatungen. Der Verteuerung
der Landesvertretung in Berlin kénne man als positiven Aspekt eine Erh6hung des niedrigen
Investitionsanteils von 9,1 % am Landeshaushalt abgewinnen.

Anschliefend bittet der CDU-Abgeordnete doch wieder wie in fritheren Jahren eine Zu-
sammenstellung vorzulegen, woraus sich die Summe zusammensetze, mit der das Land den
Wohnungsbau finanziere. Diese Zusammenstellung sollte mit dem Jahr 1995 beginnen, um
daraus auch die Entwicklung erkennen zu kénnen. In fritheren Jahren sei iibrigens jedesmal
dem Bund vorgeworfen worden, dass die Bundesmittel fiir die Bergarbeiter weggefallen seien.

Wolfgang Roken (SPD) hebt hervor, auch seine Fraktion wiinsche sich die moglichst ziigige
Ubermittlung der Erginzungsvorlagen. Gerade bei diesen Haushaltsberatungen gehe es um
eine Weichenstellung fiir den Wohnungsbau in den nichsten Jahren. Der CDU-Sprecher habe
insoweit den finanzpolitischen Sprecher der SPD richtig zitiert und damit den Diskussions-
stand in der SPD-Fraktion zutreffend wiedergegeben. Die aufgeworfenen Fragestellungen
wiirden weiter in der Fraktion und mit dem Koalitionspartner diskutiert. Entsprechende
Antrige diirften dann in der nichsten Sitzung vorgelegt werden.
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Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) stellt heraus, dass dieser Haushaltsentwurf in eine
krisenhafte finanzpolitische Situation falle. Dozieren miisse er insoweit wohl nicht iiber die
Zusammenhinge zwischen dem Landeshaushalt und der Entwicklung von Bundessteuern. Die
Einbriiche bei den Landeseinnahmen beruhten im Wesentlichen auf der groften Steuersen-
kungsaktion in der deutschen Geschichte nach 1945. Aber auch unter diesen sehr harten
Bedingungen verzichte Rot-Griin auf den bequemen Weg, weitere Kredite aufzunehmen.
Vonseiten der CDU und der FDP hétte er nicht erneut den Ruf nach Aufnahme von Krediten
erwartet, nachdem diese in 16 Jahren auf Bundesebene die groBte Schuldenlast aufgehiuft
hitten. Diesem Ruf werde Rot-Griin weder im Bund noch im Land folgen. Ein solches
Vorgehen habe aber zur Folge, dass die Mittel ungeheuer knapp wiirden. Es kénne gut sein,
dass diese Verknappung der Mittel nach der nichsten Steuerschdtzung noch stirker ausfallen
werde. Trotz alledem konne er mit Freude feststellen, dass in dem fiir ihn in diesem Aus-
schuss wichtigsten Bereich Stidtebauférderung eine relativ gute Entwicklung absehbar
erscheine. Die drei entsprechenden Ansétze in den Einzelpldnen 14 und 20 wiesen zusammen
eine Steigerung um 9,8 % auf, auch wenn Anfang der 90er-Jahre unter besseren Bedingungen
noch ganz andere Ansétze vorhanden gewesen seien.

Was den Grundstiicksfonds betreffe, sehe es dort nicht mehr so gut aus. Dieser zu Beginn der
Ministerprisidentenzeit von Johannes Rau eingerichtete Fonds sei wichtig zur Bewiltigung des
Strukturwandels. Gerade sei damit begonnen worden, dieses Instrument auch im Rheinland
und im Bergischen Land anzuwenden. Mit den bis jetzt bewilligten Ansitzen konne iiber
diesen Fonds kaum noch das bereits Genechmigte bewaltigt werden.

Er schiiefe sich den bisher zum Thema Wohnungsbaufinanzierung vorgetragenen Bedenken
an. Verweisen wolle er aber darauf, dass nach Aussagen Sachkundiger trotz dieser problema-
tischen Entwicklung die Finanzierung der im niichsten Jahr anstehenden MaBnahmen gesichert
erscheine. Die vom Kollegen Walsken im Plenum vorgetragene Generalkritik teile die
Fraktion der Griinen.

Zu der vom Kollegen Schulte vorgetragenen Kritik zum Thema Stadtflucht verweise er auf die
Eingangsanalyse des Ministers auf Seite 2 der Vorlage vom 4. Juli. Danach wiesen manche
Stédte ein Plus von 37 bis sogar 50 % bei den Einwohnerzahlen auf, wihrend andere Ein-
wohner verléren. Der Minister habe also dazu eine sehr differenzierte Sicht der Prozesse
aufgezeigt und auf Gewinner und Verlierer hingewiesen. Unter dem Strich miisse auf den
Prozess der Stadtflucht in einem Land wie Nordrhein-Westfalen, dessen Kern aus Ballungs-
rdumen bestehe, reagiert werden. Deshalb sei die Initiative des Ministers zu unterstiitzen. Die
angesprochenen 10 Milliarden DM bestiinden bekanntlich aus den gesammelten Anséitzen fiir
die nichsten fiinf Jahre, versehen mit dem entsprechenden Haushaltsvorbehalt. Diese Mittel
miissten auf dieses zentrale Problem in diesem Lande zugeschnitten werden.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) dufiert, aufseiten des Ministeriums habe man
seinerzeit Herrn Schulte nicht so verstanden, dass dieser das Redemanuskript vom Ministeri-
um habe vorab erhalten wollen, zumal die Rede zu einem groBen Teil auch frei gehalten
worden sei.
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Was den Wohnungsbau angehe, danke er dem Kollegen Rommelspacher aufierordentlich fiir
die nochmalige Darlegung der Rahmenbedingungen. Ansonsten sei so getan worden, als lebte
Nordrhein-Westfalen noch in einer Zeit der Haushaltszuwéchse. Jetzt bemiihe man sich
darum, sowohl die Nettokreditaufnahme abzubauen als auch den Haushalt weitgehend zu
iiberrollen. Die Steigerungsrate betrage 0,1 Prozent, dennoch werde die Nettokrediterméchti-
gung abgebaut, obwohl man bei den Personalausgaben, die bekanntlich iiber 40 % des
Gesamthaushaltes ausmachten, zwangsldufige Erhchungen habe, die es durch Reduzierungen
in den anderen Bereichen aufzufangen gelte. Dieses von den Koalitionspartnern gemeinsam
beschlossene Konsolidierungsziel solle auch umgesetzt werden. Bei dieser Aufgabe, die
Haushaltskonsolidierung weiter voranzutreiben, stehe er voll und ganz an der Seite des
Finanzministers. Die Erfiillung dieser Aufgabe sei durch die 16 Jahre im Bund amtierende
Kohl-Regierung, die einen Schuldenberg aufgehduft habe, schwer genug gemacht worden.
Zugleich habe es einer Steuerreform bedurft, die zu Mindereinnahmen in Milliardenhéhe
gefiihrt habe.

Der Aussage, es gebe einen klammheimlichen Strategiewechsel in der Wohnungsbaupolitik,
halte er entgegen, dass er in den sechs Jahren seiner Verantwortung fiir diesen Bereich auf
eine beispiellose Erfolgsbilanz verweisen kénne. Zum Zeitpunkt seiner Amtsiibernahme im
Jahre 1995 habe es in Nordrhein-Westfalen ein rechnerisches Wohnungsdefizit von iiber
400.000 Wohneinheiten gegeben. Heute liege dieses bei etwa 100.000. Zu dieser Verringe-
rung habe in hohem MaBe der soziale Wohnungsbau beigetragen. Das erklire zu einem Teil
auch die Entspannung auf den Wohnungsmirkten. Dennoch werde weiterhin der soziale
Wohnungsbau benétigt, weil diese Entspannung in den Sektoren und Segmenten und auch
regional teilweise vollig unterschiedlich ausfalle. Es misse aber sehr viel zielgenauer auf die
Defizite in den Wohnungsmérkten reagiert werden. Somit triige es nicht zom Fortschritt bei,
wenn weiterhin Neubauprogramme in einem Umfang von 30.000 Wohneinheiten gefahren
wiirden, die der Markt aber gar nicht abnehme. Es miissten solche Wohnungsbauprogramme
vorgelegt werden, die auf einen entsprechenden Bedarf tréfen und die von den Investoren
abgenommen wiirden. Genau auf diesen Bedarf hin sei das im nichsten Jahr 13.500 Wohnein-
heiten umfassende Programm ausgerichtet. Auflerdem prophezeie er, dass kein aus der
Wohnungswirtschaft kommender Antrag zur Errichtung von Wohnungen aus Griinden
fehlender Mittel abgelehnt werde.

Die rot-griine Bundesregierung habe bereits in der ersten Hélfte der Legislaturperiode die
Wohnungsbaureform verwirklicht, von der bereits der frilhere Bundeswohnungsbauminister
Topfer gesprochen habe. Auch diese Reform fiihre zu einem Paradigmenwechsel. Das somit
gegebene neue Instrumentarium gelte es auf Landesebene tiber Gesetze und Verordnungen
umzusetzen. Er halte es jedenfalls nicht fiir serids, wenn Untergangsszenarien gezeichnet
wiirden und von Kollaps gesprochen werde. Die Landesregierung werde das Notwendige
fordern. Das Landeswohnungsbauvermogen sei gliicklicherweise groB genug. Das angefiihrte
Zitat aus seiner Abgeordnetenzeit bleibe richtig, weil es in einer Situation einer regelrechten
Wohnungsnot gefallen sei.

Die von Herrn Schemmer erbetenen Angaben wiirden auf Seite 77 des Erlduterungsbandes
gemacht. Jahr fiir Jahr habe das Ministerium bei Vorstellung des Landeswohnungsvermdgens
sehr detailliert die entsprechenden Zahlen zur Verfiigung gestellt, in etwas vergroberter Form
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aber sogar schon im Haushaltsverfahren. Gleichwohl werde dem Ausschuss die gewiinschte
Aufstellung ab 1995 zusammengestellt.

Zwar gebe es keinen Politikwechsel, aber in Zeiten knapper Kassen bestehe die Notwendig-
keit, zumal sich nicht mehr in der fritheren Schirfe das soziale Problem stelle, zu reagieren.
Zuriickweisen miisse er deshalb auch den Vorhalt, sein Herz schlage nur fiir die Kultur. Er
nehme alle seine Aufgabenbereiche mit Begeisterung und Engagement wahr. Dabei gehe es
ihm vor allem um die Synergieeffekte der verschiedenen Bereiche.

Was das Thema Stadtflucht angehe, setze sein Haus als Klammer iiber die verschiedenen
Aufgabenbereiche das Thema Stadtbaukultur und Kampf gegen die Entvélkerung der Innen-
stiddte durch deren Attraktivitdtssteigerung. Das habe zu tun mit Wohnungsbaupolitik, mit
Stadtebau- und Stadtentwicklungspolitik, aber auch mit Kultur- und Sportpolitik und natiirlich
auch mit Bautechnik und Planungsrecht. All diese Bereiche kdnnten Beitrige dazu leisten,
dass man dieses sich in den Stadtlandschaften zeigende Problem in den Griff bekomme. Er
bitte den CDU-Sprecher auch einmal mit den Industrie- und Handelskammern und den
Geschéftsleuten der Innenstadt usw. das Gesprich zu suchen. Dabei werde dieser dann
erfahren, dass die Fachwelt und die Betroffenen dieses ebenfalls als eines der wichtigsten
Probleme bewerteten. Deshalb seien die mit Engagement und Kreativitit durchgefiihrten
Initiativen wie die City-Offensive oder "Ab in die Mitte" so bedeutsam. Zur Akzentsetzung
auf dieses Thema sei deshalb auch im April dieses 10-Milliarden-DM-Programm angekiindigt
worden. Fiir sein Ministerium erblicke er darin das wichtigste Thema in dieser Legislatur-
periode.

Sodann bestitigt der Minister, dass es sich bei diesem 10-Milliarden-DM-Programm nicht um
"frisches Geld" handele. Aber eine solche Behauptung habe er auch nie aufgestellt. Die
Presseberichterstattung iiber das Programm sei ganz in seinem Sinne gewesen. Die zu diesem
Programm zu z&hlenden Titel - wozu er immer formuliert habe, vorbehaltlich der Entschei-
dung des Haushaltsgesetzgebers - konne er jetzt, falls dies gewiinscht werde, nennen. Bei
diesem Programm befinde er sich jedenfalls auf der sicheren Seite. Der CDU-Sprecher tite
ihm einen Gefallen, auf dieses Thema immer wieder einzugehen, weil er, Vesper, dann dieses
Programm, das in den Medien positiv wirke, stets in der Offentlichkeit platzieren konne.

Anschliefend geht Dr. Vesper auf die Fragen zum Grundstiicksfonds ein und antwortet, im
Moment kénne er nicht aus dem Stand mitteilen, welchen Bestand der Grundstiicksfonds
aufweise. Es handele sich um 190 Flichen. Wenn erbeten, werde das Ministerium auch
dariiber dem Ausschuss einen Bericht zusenden. Den Grundstiicksfonds habe man jetzt um das
neue Instrument "Bahnflichenpool” ergéinzt. Dieser Bahnflichenpool umfasse 22.000 Hektar.

Zu der Frage in der letzten Sitzung nach der Héhe der Kreditlinie des BLB teilt der Minister
mit, das Sondervermdgen sei erméchtigt, zur Deckung der eigenfinanzierten Investitionen
Kredite bis zur Héhe von 291.748.100 Euro aufzunehmen. Dariiber hinaus werde der Finanz-
minister unter gewissen Voraussetzungen ermachtigt, dem BLB fiir Investitionen eine weitere
Kreditaufnahme bis zur Hohe von 190 Millionen Euro zu gestatten.

Weiter informiert Minister Dr. Vesper, dass die WestLB das in Anspruch genommene
haftende Eigenkapital mit 0,6 v. H. pro Jahr bezogen auf die im Jahresdurchschnitt durch
WestLB-Eigengeschiift belegte Wfa-Sonderriicklage verzinse. Zum Einnahmeausfall durch den



Landtag Nordrhein-Westfalen -25 - Ausschussprotokoll 13/389
Ausschuss fiir Stddtebau und Wohnungswesen 24.10.2001
16. Sitzung (6ffentlich) Is-be

Wegfall dieser Zinsen verweise er darauf, dass diese im Jahr 2001 rd. 19 Millionen DM
betragen habe. Fiir die Geschéftsjahre ab 1993 hitten diese - immer ein Jahr spéter zugeflos-
sen - 15 Millionen DM, 16,9 Millionen DM, 18,3 Millionen DM, 18,7 Millionen DM,
18,7 Millionen DM, 18,7 Millionen DM und dann 1999 19 Millionen DM betragen.

Der Minister berichtet weiter, das Kabinett habe gestern die schon seit sehr langer Zeit
angekiindigte Ergdnzungsvorlage zum Haushalt beschlossen. Der Hauptinhalt dieser Ergén-
zungsvorlage bestehe im Herunterbrechen der im Einzelplan 20 veranschlagten Mieten fiir die
Gebiude, die an den BLB gezahlt wiirden, auf die Einzelpline. Deswegen umfasse diese auch
wegen des titelscharfen Herunterbrechens tiber 300 Seiten.

Fiir den Einzelplan 14 gebe es folgende wesentliche Anderungen. Das Kabinett habe eine
Verpflichtungserméchtigung in Hohe von 19.362.000 Euro fiir den sozialen Wohnungsbau fiir
das Landeswohnungsbauprogramm des kommenden Jahres eingefiigt. Diese Nachricht werde
sicherlich als positiv empfunden. Zum Zweiten habe das Kabinett im Rahmen seines Pro-
gramms Investitions- und Beschéftigungsschub im Bereich Stadterneuerung eine zusétzliche
Verpflichtungsermichtigung in Héhe von 23.007.000 Euro eingestellt, die zum Vorziehen
bestimmter Baumafinahmen eingesetzt worden sei. Zum Dritten habe die Landesregierung
zum Erwerb des Geschiftsanteils des Landes an der Griindung der Bahnflichenentwicklungs-
gesellschaft einen zwar relativ kleinen, aber politisch sehr wichtigen Ansatz von 25.000 Euro
eingesetzt.

Fiir die Landesvertretung in Berlin seien aufgrund des Baufortschrittes 5,7 Millionen Euro
vom Jahr 2001 in das Jahr 2002 transferiert worden, was natiirlich zu einer Erhohung des
- Haushaltstitels im Jahre 2002 fiihre, aber nicht zu einer der Gesamtkosten. Fiir den Bau der
Landesvertretung habe man selbstverstindlich mehrere Biiros fiir das Controlling beschéftigt,
die an der Planung und der Kostenentwicklung beteiligt gewesen seien. Der bei einem Bau-
vorhaben des Einzelplanes 02 formell zustindige Hauptausschuss habe sich mit diesem Thema
ausfiihrlich befasst. Dazu habe er einen Bericht vom 11. Oktober an den Prisidenten des
Landtages verschickt, in dem sehr griindlich zu dieser Erhohung der Kosten Stellung genom-
men worden sei. Dieser konnte, sofern noch nicht geschehen, den Ausschussmitgliedern zur
Verfiigung gestellt werden. Er wolle aber auf den Inhalt wegen der Behandlung im Hauptaus-
schuss jetzt nicht im Einzelnen eingehen. Die Kostenerhhungen beruhten jedenfalls nicht auf
Luxus oder Veredelung, sondern das hiinge damit zusammen, dass das Land Nordrhein-
Westfalen in Berlin iiber eine diesem Land und seiner Stirke angemessene Botschaft verfiigen
wolle. Auch die Abgeordneten wiirden dieses Gebdude haufiger nutzen als das Vertretungs-
gebidude in Bonn, weil eine Reise nach Berlin mindestens einen Tag oder gar mehrere Tage
dauern beanspruche. Dann sei es gut, iiber einen Treffpunkt zu verfiigen, an dem miteinander
gesprochen werden konne und wo man Veranstaltungen durchfiihren kdnne. Deshalb sollte
auch die Opposition die Errichtung dieses Gebiudes mittragen.

Vorsitzende Gisela Walsken sichert zu, dass die an den Hauptausschuss {ibersandte Vorlage
auch den Mitgliedern dieses Ausschusses zukommen werde.
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Bernd Schulte (CDU) dufiert, die vorausschauende Weitsicht des Kollegen Rommelspacher
zu bewundern. Der Opposition sei jedenfalls nicht bekannt, ob das Wohnungsbauprogramm
2002 in der von der Landesregierung vorgesehenen Entwurfsfassung die Bediirfnisse des
Wohnungsmarktes im néichsten Jahr abdecke. Dariiber konne erst nach Vorliegen des Entwur-
fes geurteilt werden. Bereits im Jahre 2001 habe der Minister mehr oder weniger zum Jagen
getragen werden miissen, weil der Markt diesem auf die Programme der Vorjahre iiber den
immer zogerlicher werdenden Mittelabfluss eine eindeutige Antwort gegeben habe. Die in
diesem Jahr erfolgte Trendwende zur Eigentumsférderung habe die CDU-Fraktion begriifit.
Das werde auch im néchsten Jahr bei Fortschreibung dieses Trends der Fall sein.

Wilfried Kramps (SPD) dankt dem Minister zum 10-Milliarden-DM-Programm fiir die
Darstellung dessen, in welchem Kontext das Thema Stadtflucht gesehen werden miisse. Dieses
Thema hdnge nicht nur von Wohnungen und Verkehrswegen, sondern auch von der In-
frastruktur insgesamt ab. Dazu gehorten beispielsweise Kultur- und Sporteinrichtungen sowie
entsprechende Veranstaltungen. Gerade das Ministerium Vesper diene der Aufgabe zur
Entwicklung dieses Feldes. Gleichwohl sei noch nirgends die sich hinter diesem Thema
verbergende Dramatik hinreichend verstanden worden. Selbst der Bericht des Ministeriums
vom 4. Juli schwéche die Bedeutung dieses Themas hinsichtlich seiner Dramatik eher ab. In
den darin ausgewdéhlten Beispielen wiirden drei Grofistidie und fiinf so genannte Mittelstadte
genannt. Bei den fiinf Mittelstidten, die teilweise Pluszahlen aufwiesen, handele es sich um so
bezeichnete "Speckgiirtelstddie”. Die dorthin nicht nur in Eigentumswohnungen, sondern auch
in Mietwohnungen iibersiedelnden Menschen profitierten davon, dass sie in diesen Stidten
viel besser wohnten als in den Grofstddten. Um dieser dahinter steckenden Problematik zu
begegnen, miisse sehr viel mehr als bisher unternommen werden, denn selbst die ausgewihl-
ten Stidten wiesen zusammen einen Einwohnerriickgang von 280.000 Menschen auf. Deshalb
bitte er den Minister, bei der Bearbeitung dieses Aufgabenschwerpunktes nicht nachzulassen
und die Aufmerksamkeit deutlicher noch als bisher auf die belasteten GroBstidte zu richten.

Karl Peter Brendel (FDP) zeigt sich mit der Antwort auf die Frage nach dem Grundstiicks-
fonds nicht zufrieden, weil fiir ihn nicht beantwortet worden sei, was konkret insbesondere an
neuen MafBnahmen mit den im Haushalt angesetzten Mitteln geplant werde.

Bernhard Schemmer (CDU) bittet um Auskunft zu den Konversionsmitteln. Zu der vom
Minister so bezeichneten beispielslosen Erfolgsbilanz seiner Amitszeit wolle er wissen, ob
diese an dem Riickgang der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Bauhauptgewerbe
von 210.000 im Jahre 1995 auf nunmehr 150.000 erkennbar werde.

Minister Dr. Michael Vesper (MWSKS) bestétigt, dass die Dramatik des Themas Stadtflucht
noch nicht richtig ins allgemeine Bewusstsein eingegangen sei. Der dazu erstattete Bericht
bediene sich der bekannt niichternen Berichtsform. Jetzt wiirden eine Reihe von Veranstaltun-
gen zum Thema "Wohnungsmarktregionen im Wandel” durchgefiihrt. Die erste werde am
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7. November in Kéln stattfinden. Bei diesen Veranstaltungen sollten gerade die regionalen
Spezifika angesprochen werden. Dort gehe es dann auch um Uberlegungen, mit welchen
MaBnahmen der Entwicklung begegnet werden kénne. Die Opposition sollte sich ebenfalls
zum Thema machen, dass man diesem Trend "Stadtflucht” nicht einfach zusehen diirfe.

Was die Frage von Herrn Brendel betreffe, verweise er zunéichst darauf, dass auf der Web-
Site bei der LEG - www.leg-nrw.de - simtliche Flichen des Grundstiicksfonds abgerufen
werden kénnten. Im Ubrigen gehe es bei den Mittelansitzen um eine Kombination von
FortfiilhrungsmaBnahmen wie bei der Zeche Zollverein in Essen oder in Brilon beim Degussa-
Gelidnde und dann um Planungen fiir das néchste Jahr, die noch auf keiner Web-Site stiinden.
Die Kommunen meldeten die Projekte an, die diese im kommenden Jahr {iber den Grund-
stiicksfonds realisiert sehen wollten. Das Ministerium werte diese Anmeldungen aus und
versuche, sie in die Mdglichkeiten des Haushaltsansatzes einzupassen. Anschlieffend werde
man gern dem Ausschuss eine Liste iiber die geforderten Projekte vorlegen. Zu den neuen
MaBnahmen zihlten auf jeden Fall der Ankauf von Phoenix-West und Jahrhunderthalle in
Bochum.

AbschlieBend kiindigt der Minister neben der in den nichsten Tagen zugehenden Ergénzungs-
vorlage noch eine weitere Erginzungsvorlage an, die aber vor der Sitzung am 28. November
und nach der Steuerschitzung zugehen werde. Diese hinge natiirlich vom Ergebnis der
Steuerschitzung ab. Wie in jedem Jahr werde eine Anderungen erfordernde Steuerschitzung
eine weitere dann aber sehr diinne Erginzungsvorlage ausldsen.

b) Einzelberatung

Eine Einzelberatung ergibt sich nicht.

6 § 68 Abs. 5 der Landesbaunordnung
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Drucksachen 13/412 (Neudruck) und 738
Vorlage 13/839
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Bernd Schulte (CDU) verweist zur Chronologie dieses Antrages darauf, dass im November
vorigen Jahres in Diisseldorf auf einer Landesversammlung des Bundes der Baumeister und
Architekten einige anwesende Ausschussmitglieder auf diese Problematik aufmerksam
gemacht worden seien, was unterschiedliche Reaktionen ausgeldst habe. Frau Werthmann
habe zunichst einmal eine vorsichtige Anfrage an die Landesregierung gestellt, wiahrend der
Kollege Brendel und er, Schulte, jeweils in ihren Fraktionen einen Antrag initiiert hitten, der
dann zum Gegenstand der Beratung geworden sei. Nachdem die Koalitionsfraktionen im
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Ausschuss diesen Antrag abgelehnt hétten, sei es am 18. Juni zu der Anhérung gekommen,
bei der die Berechtigung dieses Antrages fiir ihn eindrucksvoll und ausfiihrlich bestitigt
worden sei.

Nach der darauf folgenden Stellungnahme des Ministeriums vom 26. August miissten alle
Teilnehmer des Architektenkongresses und die Antragsteller unter Phantomschmerz leiden,
weil danach solche Probleme gar nicht existierten. Man kénne jedoch auch zu der Auffassung
gelangen, dass das Ministerium mit dem Minister an der Spitze unter einer Kaseglocke lebe,
sodass es nicht mehr die vorherrschenden Entwicklungstendenzen im Baugeschehen des
Landes feststellen konne. Fiir ihn erscheine eher die Vermutung zuzutreffen, dass das Ministe-
rium die tatsdchlichen Gegebenheiten des Baugeschehens im Lande nicht wahrnehme, dass
dementsprechend die "Verhinderménner" und "Verhinderfrauen" im Ministerium eine den
tatséchlichen Bediirfnissen der am Baugeschehen Beteiligten nicht gerecht werdende Stellung-
nahme vorgelegt hitten. Anhérung und Stellungnahme hétten fiir ithn die Berechtigung der
Intention des vorgelegten Antrages in vollem Umfang bestétigt, weshalb er bitte, diesem
Antrag zuzustimmen.

Karl Peter Brendel (FDP) schlieft sich dem vorgetragenen Ergebnis des CDU-Sprechers an
und meint, beim Antrag sei man davon ausgegangen, dass die Welt lila sei. Dies habe dann
die Gegenseite nachdriicklich bestritten. Bei der durchgefiihrten Anhdrung hitten die Be-
teiligten und Betroffenen die Beschreibung lila als korrekt bestétigt. Nach der anschliefenden
Stellungnahme des Ministeriums nihmen aber die Antragsteller und die beteiligten Fach-
verbdnde die Welt falsch wahr, weil die Welt in Wirklichkeit griin sei. Jetzt gelte es zu
entscheiden, wem man folge. Thn hitten die Aussagen bei der Anhdrung wesentlich stirker als
die Stellungnahme des Ministeriums iiberzeugt. Deshalb miisse richtigerweise dem Antrag
gefolgt werden.

Wolfgang Roken (SPD) duflert, im Zusammenhang mit diesem Antrag habe es ja einen
Vorlauf gegeben. Die Beteiligten seien jedenfalls nicht immer einer Meinung gewesen. Diese
habe sich dann aber fiir die SPD-Fraktion iiberraschend bei der Anhérung ergeben. Dem Haus
in Person von Herrn Hindermann unterstelle er aber nicht, dass im Nachgang bei der Aus-
wertung bewusst eine Anderung der Landesbauordnung habe verhindert werden sollen. Die
Auswertung sei fiir ihn sehr gewissenhaft erfolgt. Nach der vorgelegten Aufstellung gebe es
weder ein qualitatives noch ein quantitatives Problem. Im Ubrigen habe bisher Einigkeit
dariiber bestanden, die Landesbauordnung nicht in kurzen Abstinden stindig zu dndern.
Deshalb folge die SPD-Fraktion dem in der Vorlage dargestellten Ergebnis und lehne den
Antrag ab.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) vermutet, der CDU-Sprecher habe das seinerzeitige
Statement von ihm, Rommelspacher, wohl deswegen vergessen, weil es aus dem Rahmen
gelaufen sei und dessen Vorurteile nicht bestétigt habe. SinngeméB habe er auf seine zwglfjah-
rige Tétigkeit als Selbststdndiger in dem Sektor verwiesen und betont, zu keinem Zeitpunkt
Schwierigkeiten gehabt zu haben, mit irgendeinem &ffentlich Bediensteten zu konkurrieren. Er
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arbeite wesentlich schneller und engagierter, erforderlichenfalls auch nachts, und er gehe auch
vor Ort. Nach allem was er auch aus personlichen Gesprichen wisse, gebe es diese Kon-
kurrenz nicht. Die Freien hdtten jederzeit den Marktzugang. Das wolle {ibrigens auch Rot-
Griin. In diesem Bereich liege ein typischer Fall von Helferinteressen vor. Zum Teil durch
Zwangsbeitrige finanzierte Verbidnde miissten einfach ihre Existenzberechtigung belegen und
zeigen, dass sie Interessen hinter sich scharten und entschlossen gegen irgendwelche Feinde
der freien Berufe kiimpfien. Neben dieser Haupterkldrung gebe es sicherlich auch politische
Interessen von Fraktionen der Oppositionsseite, die ebenfalls ihre Existenzberechtigung
beweisen miissten.

Bei der letzten Novelle der LBO sei keine Fraktion begierig darauf gewesen, die Fahne der
staatlichen oder kommunalen Sachverstindigen hochzuhalten. Damals habe man jedoch
beachtliche Versorgungsliicken im Lande gesehen und nachgewiesen. Diese Versorgungs-
liicken gebe es offensichtlich immer noch. Sobald dauerhaft sichergestellt erscheine, dass
iiberall - auch in den ldndlichen Regionen - in Nordrhein-Westfalen geniigend private Sach-
verstindige titig seien, werde sich niemand in diesem Ausschuss gegen die sofortige Strei-
chung dieser Moglichkeit wenden.

Minister Dr. Michael Vesper (MWSKS) wendet sich scharf dagegen, dass einzelne Mit-
arbeiter seines Hauses mit Wortspielen angegriffen worden seien. Wenn der CDU-Sprecher
Personen aus dem Ministerium angreifen wolle, dann solle er ihn als Minister, der Vorlagen
zudem unterschreibe, attackieren, aber die Mitarbeiter in Ruhe lassen, die nach bestem
Wissen und Gewissen ihre Arbeit verrichteten.

Auf den Vorwurf, das Ministerium habe den Sachverhalt nicht richtig wiedergegeben,
verweise er auf die beigefiigte umfassende Erhebung und darauf, dass man die Bauaufsichts-
behdrden, die Kammern usw. befragt habe. Das Ministerium habe seit Bestehen dieser
Regelung drei konkrete Beschwerden festgestellt. Insofern bauschten die Oppositionsvertreter
etwas auf, was in der Praxis kein reales Problem darstelle. Fiir ihn gehe das weniger auf die
Interessenvertreter zuriick, vielmehr stamme diese Problematisierung zum Teil auch aus dem
politischen Raum, weil man "ein Siippchen kochen" wolle.

Der Minister schlieBit seine Stellungnahme mit der Aussage, im Prinzip spreche aber nichts
dagegen, diese Regelung, die seinerzeit erst auf Wunsch aus dem politischen Raum wegen der
Sorge, in bestimmten Landstrichen wiirden die Sachverstindigen noch nicht zur Verfiigung
stehen, in die Bauordnung eingefiigt worden sei, nach einer gewissen Zeit zu tiberpriifen. Im
Moment bestehe aber kein Grund zu einer Anderung der Bauordnung.
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7 Ja zum effizienten Klimaschutz - Nein zur Zerstorung des Landschaftsbildes

durch Windkraft-GroBanlagen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1247

in Verbindung damit

8 Nachhaltige Nutzung der Windkraft in NRW setzt den Schutz von Mensch, Natur
und Landschaft voraus

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1312

in Verbindung damit

9 Konsequenzen aus der Windenergieanhorung:
Die Windkraft in NRW im Dialog mit den Menschen vor Ort weiter entwickeln

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1609

Wolfgang Roken (SPD) regt an, nur iiber den umfassendsten Antrag der Koalitionsfraktionen
abzustimmen. Wenn jedoch die Oppositionsfraktionen ihre Antrége aufrechterhielten, wiirden
diese von der SPD-Fraktion abgelehnt.

Karl Peter Brendel (FDP) besteht wegen der inhaltlichen Unterschiede auf einer Abstim-
mung {iber die Antrige.

(Die Abstimmungsergebnisse sind dem Beschlussteil zu entnehmen.)

gez. Gisela Walsken

Vorsitzende

Anlage

be/06.12.2001/12.12.2001
410
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Sehr geehrte Frau V\falskén,

fur die Sitzung des Ausschusses flir Stadtebau und Wohnungswesen am 24. Okto-
- ber 2001 beantrage ich hiermit eine Aktuelle Viertelstunde zum Thema

,,N_eue-'Fl.‘agén zu dem LEG-VerkaiJf_’ih' Hamm":.

N Bﬂgrﬁndung'

: In der Antwort der Landeareglerung auf eine Kleme Anfrage zu der Ablosung von
Restrorderungen der Wfa hinsichtlich der LEG-Besténde in Hamm-Schottschleife haL
die Landesregleruno am 7 8. 2001 mit Drucksache 13/1466 erklart

,,Dxe Rest*ordcrungen der Wohnungsbauforderungsanatalt des Landes (Wfa)
beliefen sich auf DM 2.851.628,21 bei Abschluss des Kaufvertrages. Nach dem
Eigentlimerwechse! bsfanden sich alle Bestande in einer Nachwxmung aerr.'
Soznalomdung Der Blndungszeltraum betrug 10 Jahre.

. Alle bel der WOhnUﬂngaunorderungaanstalt des Landes (Wra) bestehenden'.
Restvaluten (of‘enthcne Mittet) wurden im Rahmen der Kauf prelszahlung abgelost

~ Eine chrnahmo' der offenthchen’ Mutel durch . die GIV_._ hat . die
Wohnungsbaufsrderungsanstalt (Wfa) nicht zugestxmmt Die Ablosung ‘der
offentlichen Mittel erfolgte durch die LEG NRW, da sich mcht dle Glv sondern die.
LEG gegenuber der Wfa in: der Schulohaﬁ befand “

Damgegenubsr hat der Geschaflsmnrer der FEG f\RW Ramer Wltzel n‘der -
offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungswesen am -
o 10.09.2001 zu dem selben lhnmenxomplox erklar‘
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~Wir haben uns dann nochmals bei der Biiroauskunftei und bei Banken iiber die
Bomtat dieser tiirkischen Gesellschaft informiert. Negatives ist uns zu diesem
o Zeupunkt nicht mitgeteilt worden. Insoweit haben wir dann den Verkauf gelatlg’r und
haben die Verpilichtungen, die wir aligemein in die Vertrage aufnehmen,
hinsichtlich Finanzierung, hinsichtlich sozialer Bindung, hinsichtlich Reinvestition in -
diesem Bestand in den Verirag aufgenommen. Die Wra- Bonuatsarklarung ist uns
erst nach }’aufvertragsabscnluss zur Kenntnls gelang‘ “

Auf Nachrrage endarte Herr Witzel weiter:

LWir kdnnen die Bonitat der Erwerber nicht (ber Jahre hinaus verfolgen. Zum
Zelthnkt des Verkaufs war die Geschichte in Ordnung. Wir haben alle Beteiligten,
die nacngﬂfragt haben, Aus:,chUasen Landtag, Ministerien, entsprechend Auskunft . -
gegeben.” : S ) '

Nach diesem deutlich voneinander abweichenden Versionen desselben
Sachverhaltes stellt sich die Frage, welche Version richtig ist und zu welchem

- Zeitpunkt vertraglich zwischen LEG und GIV geregelt worden ist, dass die Abldsung
der Restva!uten durch die LEG zu er‘olgen haue

“Mit freundlichen GriiRen

ger. -/’Z;«?J@M&/Q,

Bernd Schuhe , 1.A. Marcub Optencmnn;(
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