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2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an

die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 2002 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
2002

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1402

Vorlagen 13/848 und 13/853 3

- Einfiihrung durch Minister Dr. Fritz Behrens (IM)

- Nachfragen von Abgeordneten

3 Bahnflichenpool NRW
Vorlage 13/873 8

- Bericht durch StS Morgenstern (MSWKS)

- Diskussion

4 Zustimmung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik gemifl § 130 Abs. 1
der Gemeindeordnung zum Erlass einer

a) Rechtsverordnung iiber kommunale Unternehmen und Einrichtun-
gen als Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Kommunalunternehmens-
verordnung - KUV)

b) Neufassung der Verordnung iiber das Wahlverfahren zur Benen-
nung der Beschiiftigten des Eigenbetriebs fiir die Wahl in den
Werksausschuss (Wahlordnung fiir Eigenbetriebe - Eig-WO)

Vorlage 13/797
Zuschriften 13/814, 13/909, 13/910, 13/913 und 13/917 13

Der Ausschuss fiir Kommunalpolitik stimmt der Kommunalunterneh-
mensverordnung - Punkt a - mit den Stimmen von SPD und Griinen
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gegen die Stimmen von CDU und FDP zu.

Die Wahlordnung fiir Eigenbetriebe - Punkt b - wird mit den Stimmen
von SPD, Griinen, CDU und FDP einstimmig angenommen.

5 Mehr Biirgernihe auch bei der Aufgabe der Zulassungsstelle - Aufgaben-
wahrnehmung im Bereich des Kraftfahrzeugs-Zulassungswesens durch
kreisangehorige Stiidte und Gemeinden 18

- Bericht durch LMR Reschke (MWMEYV)

- Diskussion

6 Gesetz zur Stirkung der Biirgerrechte in Riiten, Kreistagen und Land-
schaftsversammlungen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/197

Vorlage 13/710 22

MDgt Winkel (IM) berichtet tiber den Stand zweier Gerichtsverfahren
zu dem Themenkomplex. Des Weiteren kommt der Ausschuss iiberein,
den Gesetzentwurf der FDP-Fraktion dem Paket der geplanten Ande-
rungen der Gemeindeordnung hinzuzufiigen.

7 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Drucksache 13/462
Vorlagen 13/215 und 13/660

In Verbindun mit:
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Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren bei Volksbegehren
und Volksentscheid

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/457 -

Da der federfiihrende Hauptausschuss noch seine Meinung zu dem
Thema bilden will, stimmt der Ausschuss dem Vorschlag des Vorsit-
zenden, dieses Paket erneut zu schieben, zu.

8 Biirokratieabbaugesetz - BiiAbG - NRW

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/887

Zuschriften 13/752, 13/766 und 13/767
Vorlage 13/875 23

Da eine Anhorung zu dem Punkt geplant ist, will der Ausschuss vor
einer abschlieBenden Befassung die Ergebnisse der Anhdrung abwar-
ten.

9 Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen -
IFG NRW -)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1311

In Verbindun it:



Landtag Nordrhein-Westfalen -V- Ausschussprotokoll 13/370

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 26.09.2001
13. Sitzung (6ffentlich) es
Seite

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Informationsfreiheit des Landes
Nordrhein-Westfalen (Nordrhein-westfilisch Informationsfreiheitsgesetz -
IFG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/321

Vorlagen 13/639 und 13/664 24

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
Drucksache 13/1311 mit den Stimmen von SPD, Griinen und FDP
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion zu. - Der Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU Drucksache 13/321 wird gegen die Stimmen der
CDU mit den Stimmen der iibrigen Fraktionen abgelehnt.

10 Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung von Schulen (Schulentwicklungs-
gesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1173

In Verbindung damit:

EntschlieBung
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1218 26

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf vorbehaltlich der Stellung-
nahme des DGB zu dem Gesetzentwurf mit den Stimmen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der FDP zu.
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11 Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Regelung der Zustindigkeit
und des Verfahrens nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1284

Vorlage 13/815 -

Der Gesetzentwurf ist zwischenzeitlich bereits im Plenum verabschiedet
und somit der Tagesordnungspunkt gegenstandslos geworden.

12 Gemeinwohlorientierte Leistungen als Teil des europiischen Gesellschafts-
modells

Antrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1223 28

Der Ausschuss nimmt den Antrag mit den Stimmen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP an; ein entsprechendes
Votum geht an den federfiihrenden Ausschuss fiir Europa und Eine-
Welt-Politik.

13 Innovative Finanzierungsmodelle fiir den LandesstraBenbau nutzen -
Investitionsstau bei Ortsumgehungen und Radwegen abbauen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1233 31

Der Ausschuss will vor einer Beratung des Antrags das Ergebnis der
Anhorung abwarten.
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14 Erteilung der Betriebserlaubnis und Ausstellung eines neuen Fahrzeug-
scheins durch die Technische Priifstelle bei Anderungen an Fahrzeugen
- Pilotversuch -

Antrag der Fraktion der FDP 31

Nach einem Bericht durch MR Hirter MWMEYV) will der Ausschuss
auf Vorschlag des Antragsstellers vor einer weiteren Behandlung des
Themas die angekiindigten Vorschlige des Bund-Linder-Fachaus-
schusses fiir Fahrzeugzulassungen abwarten.

15 Bildung und Erziehung fiir unsere Kinder sicherstellen - Familien stiirken

Ganztagsschulen flichendeckend einfiihren - Kinderbetrenungsangebote
weiterentwickeln

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1310 32

Der Ausschuss kommt nach kurzer inhaltlicher Aussprache iiberein, die
Debatte dieses Tagesordnungspunktes zu schieben.

16 Forderung des biirgerschaftlichen Engagements in NRW/Biirgerstiftung -

Der Ausschuss will diesen Punkt erst nach der geplanten Anhdrung
zum Thema “Ehrenamt starken” behandeln.

ek eskok
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In der Sitzung am 23. Mai habe sich der AKo darauf verstindigt, die Mitberatung zu verta-
gen, bis die vom federfithrenden Ausschuss vorgesehen schriftliche Beteiligung der kommuna-
len Spitzenverbdnde erfolgt sei. Deren Stellungnahmen ligen inzwischen mit den oben
genannten Zuschriften vor.

Der mitberatende Haushqlts- und Finanzausschuss habe den Gesetzentwurf mit den Stimmen
von SPD, CDU und GRUNEN abgelehnt - Vorlage 13/875.

Dr. Ingo Wolf (FDP) bezeichnet Letzteres als Versehen, da seitens der Verwaltung nicht
mitgeteilt worden sei, dass der Innenausschuss in dieser Angelegenheit fiir Anfang 2002 eine
Anhorung vorsehe, die normalerweise hitte abgewartet werden sollen. Er rege an, diesen
Punkt daher zu schieben.

Vorsitzender Jiirgen Thulke meint, nach der Papierform hitte durch die schriftliche Be-
teiligung der kommunalen Spitzenverbdnde das Verfahren auf verkiirzte Art und Weise
ablaufen kdnnen. Da nun eine Anhdrung geplant sei, was nicht mitgeteilt worden sei, sollte
diese vor der abschlieBenden Befassung in diesem Ausschuss abgewartet werden. - Dem folgt
der Ausschuss.

9 Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen - IFG NRW -)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1311

In Verbindun it;

Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Informationsfreiheit des Landes
Nordrhein-Westfalen (Nordrhein-westfélisch Informationsfreiheitsgesetz - IFG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/321

Vorlagen 13/639 und 13/664

Vorsitzender Jiirgen Thulke schickt voraus, der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen sie
vom Plenum am 21. Juni 2001 federfiihrend an den Innenausschuss sowie zur Mitberatung an
unseren Ausschuss sowie neun weitere beteiligten Ausschiisse tiberwiesen worden. An dem
bereits am 8. November 2000 federfiihrend an den Innenausschuss sowie zur Mitberatung an
den Rechtsausschuss iiberwiesenen Gesetzentwurf sei der AKo zwar formal nicht mit beteiligt
gewesen, man habe sich aber seinerzeit im Rahmen der hierzu vom Innenausschuss am 15.
Mirz 2001 durchgefiihrten Anhdrung auf eine Mitberatung verstédndigt. Der Innenausschuss
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habe mitgeteilt, am 8. November 2001 die Abschlussberatung durchzufiihren. Insofern wire
heute ein Votum an den federfilhrenden Ausschuss abzugeben.

Monika Diiker (GRUNE) meint, in diesem Punkt habe man ein relatives umfangreiches
Beratungsverfahren zum CDU-Antrag hinter sich. Zum CDU-Antrag habe es eine sehr
aufschlussreiche Anhérung geben, in deren Folge die Koalitionsfraktionen einen eigenen
Gesetzentwurf erarbeitet und vorgelegt hitten.

Zwischenzeitlich seien weitere Stellungnahme, unter anderem auch der kommunalen Spitzen-
verbidnde, eingegangen. Da sie im Innenausschuss die Debatte und die Anhérung verfolgt
habe, sollte der Kommunalausschuss dariiber reden und diese Stellungnahmen ins rechte
Licht riicken.

Die kommunalen Spitzenverbidnde hitten bereits in der Anhérung zum CDU-Entwurf ihre
Befiirchtung vorgetragen, dass die Regelungen zu einem nicht zu vertretenden Mehraufwand
in kommunalen Verwaltungen fithrten. Gegen diese von den kommunalen Spitzenverbanden
vorgetragenen Befiirchtungen hétten die Sachverstindigen argumentiert und vorgetragen
hitten, aus ihrer Praxis habe es den Ansturm auf die Behorden nicht gegeben, und der
Aufwand habe in vertretbarem Verhiltnis gestanden. Diese Befiirchtungen hitten aber nicht
ausgeraumt werden konnen, wie aus einer erneuten Stellungnahme ersichtlich werde.

Da die Uberlegungen im Gesetzentwurf nur zusammen mit den und nicht gegen die Kommu-
nen umgesetzt werden konnten, sollten diese Beflirchtungen weiterhin ernst genommen
werden. Deswegen nach Auffassung ihrer Fraktion vielleicht in der abschlieBenden Beratung
im Plenum versucht werden, so etwas wie eine Evaluationsklausel zu formulieren, wonach
sich der Gesetzgeber verpflichte, die Erfahrungen der ersten Jahre mit dem Gesetz auszu-
werten und es dann noch einmal auf den Priifstand zu stellen. Das fithre zu Vertrauen in den
Kommunen, und sie sollten auf dem von den Koalitionsfraktionen verfolgten Weg mitgenom-
men werden. Im Ubrigen der Innenausschuss die Datenschutzbeauftragten gebeten, auch eine
Stellungnahme abzugeben. Das bedeute, dass dort auch noch eine Beratung tiber den vorlie-
genden Gesetzentwurf stattfinden werde und weitere Anderungsantrige moglich seien.

Sie schlage daher aus kommunaler Sicht vor, heute vorbehaltlich von Anderungsantrigen im
federfilhrenden Ausschuss ein Votum abzugeben mit dem Angebot an die kommunalen
Spitzenverbinde, das Gesetz in der Praxis gemeinsam zu beobachten, zu evaluieren..

Dr. Ingo Wolf (FDP) freut sich dariiber, dass aus dem FDP-Gesetzentwurf zum Biirokratie-
abbau schon ein Element iibernommen worden sei, namlich die Verfallklausel. Denn nach
Auffassung seiner Fraktion sollten Gesetze nicht ewig die Verwaltung binden, sondern einer
erneuten Uberpriifung unterzogen werden.

Er glaube auch, dass es nicht den grofen Andrang in den Behorden geben werde, dennoch
sollte, wie vorgeschlagen noch einmal dariiber nachgedacht und gegebenenfalls Anregungen
aufgenommen werden. - Die FDP-Fraktion werde dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktio-
nen zustimmen.
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Manfred Palmen (CDU) erinnert an den seitens seiner Fraktion eingebrachten Gesetzentwurf
vom 31.10.2000 und sieht ihn nach dem Inhalt der Anhérung im Wesentlichen bestitigt. Mit
der von Frau Diiker in die Diskussion gebrachten Evaluationskausel kdnne man ebenfalls
leben, allerdings werde seine Fraktion dem eigenen Gesetzentwurf. Er glaube, auch wenn sich
die 396 Stidte und Gemeinden da vielleicht sorgten, dass sich die Regelungen wie in anderen
Bundesldndern noch einpendelten.

Heinz Wirtz (SPD) schlieft sich den Ausfiihrungen von Frau Diiker an. Das Ganze stehe ein
Stiick weit, weil die Kommunen besonders betroffen seien, unter dem Vorbehalt noch zu
stellender Anderungsantriige und einer Evaluationskausel, woran man sich aber im Zuge des
weiteren Verfahrens noch mit beteiligen konne. SchlieBlich werde der Gesetzentwurf noch
einmal im Plenum debattiert. Insofern sollte heute dariiber abgestimmt werden.

(Abstimmungsergebnis siehe Beschlussteil)

10 Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung von Schulen (Schulentwicklungsgesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1173

In Verbindun it;

Entschliefung
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1218

Vorsitzender Jiirgen Thulke leitet ein, der federfilhrende Schulausschuss habe am 29.
August ein Hearing zur Selbststindigen Schule durchgefiihrt, dessen Protokoll heute zu-
gegangen sei.

Heinz Wirtz (SPD) empfiehlt, den Gesetzentwurf ohne Votum an den Schulausschuss
weiterzureichen. Derzeit fehle noch die Stellungnahme der Gewerkschaften insbesondere zur
LPVG-Anderung. Damit sollte sich der federfiihrende Ausschuss auseinandersetzen.

Josef Wilp (CDU) meint, wenn sich dieser Ausschuss ernst nehme, kénne man das Thema
nur schieben. Die Gemeinden seien etwa in der Budgetierung der Selbststdndigen Schule so
stark eingebunden, dass sich der AKo damit befassen und ein Votum abgeben sollte.
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