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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung kommt der Ausschuss iiberein, das Lan-
desstraBenbauprogramm 2001, das mit Vorlage 13/557 vorliegt und Bestand-
teil des Haushalts ist, erst am 28. Mirz 2001 zu behandeln. Das Ministerium
wird eine neue Vorlage erstellen.

1 Haushalt 2001

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/400, 13/620 und 13/750
Vorlagen 13/250, 13/252, 13/253 und 13/408
Ausschussprotokoll 13/145

Einzelplan 08 -  Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und
Verkehr

- Bereich Verkehr

in_Verbindung damit

2 Gemeindefinanzierungsgesetz 2001

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/402 und 13/620
Vorlage 13/407

Der Ausschuss stimmt geméi Vereinbarung der Fraktionen ab:

Seite



Landtag Nordrhein-Westfalen -1I- Ausschussprotokoll 13/237

Verkehrsausschuss 08.03.2001
8. Sitzung (6ffentlich) mr-mj
Seite

Die Anderungsantrige zum Einzelplan 08 - Bereich Verkehr - (siche Vorlage 13/521)
werden gemédlB folgender Tabelle abgestimmit:

Antrige : Abstimmung Ergebnis

Nr. 1 (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Nr. 2 (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Nr. 3 (SPD/GRUNE) einstimmig angenommen

Nr. 4 (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Nr. 5 (F.D.P.) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Nr. 6 (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Nr. 7 (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und E.D.P.

Nr. 8a (F.D.P.) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen der F.D.P. bei Enthal-
tung der CDU

Nr. 8 b (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Nr. 8 ¢ (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD, CDU und angenommen
Griinen gegen die Stimmen der F.D.P,

Nr.9a (F.D.P.) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen der F.D.P. bei Enthal-
tung der CDU

Nr. 9b (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt

gegen die Stimmen der CDU bei Enthal-
tung der F.D.P.

N

fuin

.10a (F.D.P.) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen der F.D.P. bei Enthal-
tung der CDU
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Antrige Abstimmung Ergebnis
Nr. 10 b (CDU) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen der CDU bei Enthal-
tung der E.D.P.
Nr. 10 ¢ (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD und Griinen angenommen
gegen die Stimmen der F.D.P. bei Enthal-
tung der CDU
Nr. 11 (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD und Griinen angenommen
gegen die Stimmen der F.D.P. bei Enthal- '
tung der CDU
Nr. 12 (SPD/GRUNE) mit den Stimmen von SPD und Griinen angenommen
gegen die Stimmen der F.D.P. bei Enthal-
tung der CDU
Nr. 13 (E.D.P.) mit den Stimmen von SPD und Griinen abgelehnt
gegen die Stimmen von CDU und F.D.P.

Der Ausschuss stimmt in der Gesamtabstimmung den in seiner Zustindigkeit liegenden
Kapiteln des Entwurfs des Einzelplans 08 - Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand,
Energie und Verkehr - in der vom Ausschuss beschlossenen Fassung mit den Stimmen von
SPD und Griinen gegen die Stimmen der CDU und der F.D.P. zu.

Anderungsantriige zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2001 liegen nicht vor. Der Gesetz-
entwurf wird, soweit die Zustindigkeit des Verkehrsausschusses gegeben ist, mit den Stimmen
von SPD und Griinen gegen die Stimmen von CDU und F.D.P. unverindert angenommen.
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3 Eckpunkte der Luftverkehrspolitik des Landes Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/411

in Verbindung damit

4 NRW-Luftverkehrskonzeption 2010
Vorlage 13/350 -

Der Ausschuss beschlieft, zu diesem Thema am 11. Juni 2001 eine
offentliche Anhérung durchzufiihren.

Stufe 2 des OPNV-Ausbauplans NRW
Vorlage 13/486 9

9]

Minister Ernst Schwanhold berichtet.

Auf Wunsch der CDU wird die Herstellung des Benehmens nach
§ 7 Abs. 3 Landesregionalisierungsgesetz auf die Sitzung am
5. April 2001 vertagt.

6 Vergabegesetz fiir den offentlichen Personennahverkehr 13

Minister Ernst Schwanhold trigt vor.

7 Machbarkeitsstudie Metrorapid 17

Dem Bericht von Minister Ernst Schwanhold schlieBt sich eine
Aussprache an.
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Der Minister sagt zu, dem Verkehrsausschuss die "Leistungsbeschrei-
bung zur Machbarkeitsstudie fiir Magnetschnellbahnstrecken in Bayern
und Nordrhein-Westfalen" zuzuleiten (siehe Vorlage 13/591).

Der Ausschuss stimmt der Beschlussvorlage (siche Vorlage 13/519),
einen Unterausschuss "Metrorapid in Nordrhein-Westfalen" einzuset-
zen, einstimmig zu.

8 Grundwasser schiitzen - Anwendungsbeschrinkungen fiir Totalherbizid
Diuron nicht lockern

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/460 26

StS Hennerkes (MWMEYV) berichtet.

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und Griinen bei Enthaltung
von CDU und F.D.P. einstimmig angenommen.

9 "Qualitativer Sprung in der Frauenpolitik - Gender Mainstreaming gezielt
und konsequent umsetzen"

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/713 27

StS Hennerkes trégt vor.

Die Landesregierung wird gebeten, bis zur nichsten Sitzung zu den
angesprochenen Fragen Stellung zu nehmen. Die Abstimmung iiber den
Antrag wird vertagt.
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10 Freie Wahl des Grundschulstandorts erméoglichen - Fiir eine Liberalisie-
rung der Grundschulzuweisung

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 13/720 29

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD, CDU und Griinen gegen
die Stimmen der E.D.P. abgelehnt.

11 Auswirtige Termine -

Der Ausschuss beschlieft einstimmig, vom 17. bis 22. September 2001
eine Kommissionsreise nach Italien und in die Schweiz durchzufiihren.

Néchste Sitzung: 28. Mirz 2001
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung kommt der Ausschuss iiberein, das Landesstrafenbau-
programm 2001, das mit Vorlage 13/557 vorliegt und Bestandteil des Haushalts ist, in einer
Sondersitzung am 28. Méirz 2001 zu behandeln. Der Ausschuss entspricht damit einem
Wunsch der CDU.

Auflerdem wird die Tagesordnung um folgende Punkte erweitert:
TOP 5 "Stufe 2 des OPNV-Ausbauplans NRW"

TOP 6 "Vergabegeseiz fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr”

1 Haushalt 2001

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/400, 13/620 und 13/750

Vorlagen 13/250, 13/252, 13/253 und 13/408
Ausschussprotokoll 13/145

Einzelplan 08 -  Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie
und Verkehr

- Bereich Verkehr

in Verbindung damit

[\

Gemeindefinanzierungsgesetz 2001

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/402 und 13/620

Vorlage 13/407

Vorsitzender Manfred Hemmer fiihrt aus, dass der Ausschuss nunmehr in die abschlieBen-
den Haushaltsberatungen zum Einzelplan 08 - Bereich Verkehr - eintrete und zunichst die
Anderungsantrige berate.

(Die Antrage sind in Vorlage 13/521 aufgelistet. - Die Abstimmungsergeb-
nisse zu den einzelnen Antrigen sind aunsschlieBlich im Beschlussprotokoll
aufgefiihrt.)
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Antrag Nr. 2 (CDU)

Kapitel 08 081 Titelgruppe 60 - Kommission "Zukunft der Bahn in NRW"

Streichung des kompletten Ansatzes von 650.000 DM einschlieBlich der Verpflichtungs-
erméichtigung von 300.000 DM

Giinter Langen (CDU) ergéinzt die Antragsbegriindung. Der Ansatz konne gestrichen
werden, da die Ergebnisse der Péallmann-Kommission vorligen und zwischenzeitlich eine
Anh6rung im Bundestag erfolgt sei. Zudem hétten sich der Ausschuss und das Ministerium
schon ofter mit diesem Thema beschéftigt.

Antrag Nr. 7 (CDU)
Titelgruppe 80
Streichung des Ansatzes von 30 Millionen DM um 15 Millionen DM

Giinter Langen (CDU) weist darauf hin, dass diese 15 Millionen DM die Finanzierung der
von der CDU gestellten Antrige sicherstellen sollten. - Gerhard Wirth (SPD) ist der Auf-
fassung, dass diese 15 Millionen DM fiir Sicherheit und Service bei der Bahn nétig seien. -
Giinter Langen (CDU) betont, dass auch der CDU die Wichtigkeit dieser Titelgruppe
bewusst sei. In diesem Jahr sei jedoch eine Verdoppelung des Ansatzes vorgenommen wor-
den. Die CDU sei der Auffassung, dass der bisherige Ansatz notwendig und ausreichend sei.

Christof Rasche (F.D.P.) fiihrt aus, dass die F.D.P. der Streichung zustimme. In diesem
Haushalt wiirden falsche Prioritéiten gesetzt: 3 Milliarden DM fiir Bahn und OPNV, aber nur
1 Milliarde DM fiir den StraBenbau. Jede Mark, die zusiizlich fiir den Straenbau verwendet
werden konne, sei willkommen.

Antrag \r. 8 a (E.D.P.)
Kapitel 08 084 Titel 77711 - Erhaltungsinvestitionen an Landesstrafien
Aufstockung des Ansatzes um 115 Millionen DM auf 200 Millionen DM

Christof Rasche (F.D.P.) fiihrt aus, dass bei den Antrigen mit den Nummern 8 a, 8 b und
8 ¢ die unterschiedliche Priorititensetzung von Oppositions- und Koalitionsfraktionen deutlich
werde. Die F.D.P. setze Priorititen zugunsten des Straenbaus. Die Mittel miissten mehr als
verdoppelt werden. Der Sanierungsstau beweise den Bedarf. Anscheinend zweifelten SPD und
Griine dies an.

Giinter Langen (CDU) stimmt dieser Situationsbeschreibung zu. Allerdings werde sich die
CDU enthalten, da man den Finanzierungsvorschlag nicht nachvollziehen konne.
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Gerhard Wirth (SPD) beméngelt ebenfalls, dass fiir den E.D.P.-Antrag keine Deckung
vorhanden sei. Das treffe auch fiir den CDU-Antrag Nr. 8 b zu. Wenn es finanzierbar wire,
wiirde auch die SPD die Mittel aufstocken.

Zur Deckung verweist Giinter Langen (CDU) auf den Einzelplan 20. Andere Gegenvor-
schlage der CDU zur Finanzierung seien gerade abgelehnt worden. Angesichts der Verant-
wortung aller Fraktionen wolle die CDU durch ihre Stimmenthaltung noch einmal die Not-
wendigkeit der Erhohung dieses Ansatzes deutlich machen.

Antrag Nr. 8 ¢ (SPD/GRUNE)
Kapitel 08 084 Titel 777 11 - Erhaltungsinvestitionen an Landesstralen
Erhohung des Baransatzes um 10 Millionen DM auf 95 Millionen DM

und

Antrag 10 ¢ (SPD/GRUNE)

Titel 777 13 - BaumaBnahmen des LandesstraBenausbauplans

Erh6hung des Baransatzes um 25 Millionen DM auf 150 Millionen DM

Erhohung der Verpflichtungserméchtigung um 22 Millionen DM auf 130 Millionen DM

Gerhard Wirth (SPD) erliutert die beiden Antrige im Zusammenhang. Natiirlich sdhen die
Regierungskoalitionen die Notwendigkeit von Erhaltungsinvestitionen und Neubaumaf-
nahmen. Die finanzielle Decke des Landes Nordrhein-Westfalen sei in diesem Jahr moglicher-
weise noch diinner geworden, da aufgrund von SteuererméBigungen, zu denen man aber nach
wie vor stehe, 5 bis 6 Milliarden DM fehlten. Deswegen sei es besonders schwierig gewesen,
im Verkehrshaushalt keine Abstriche zu machen. Man sei auf dem Stand geblieben, der im
Koalitionsvertrag festgeschrieben sei und habe sogar bei den ErhaltungsmaBnahmen und beim
Radwegebau noch erwas draufgesattelt. Die BaumaBnahmen des LandesstraBenausbauplans
wiirden auf 150 Millionen DM erhéht.

Wenn man noch zwei privat vorfinanzierte MaBnahmen iiber rund 140 Millionen DM bzw.
80 Millionen DM hinzurechne, gebe man, iiber die Jahre verteilt, fiir Neubauprojekte etwa
200 Millionen DM/Jahr aus. Leider sei das in den vergangenen Jahren nicht méglich gewe-
sen. Man freue sich, dass man das geschafft habe und werde das in den nichsten Jahren
fortsetzen.

Giinter Langen (CDU) erldutert, die CDU werde dem Antrag Nr. 8 ¢ zustimmen, obwohl sie
wisse, dass eine Erh6hung um 10 Millionen DM zu gering sei, aber eine kleine Erh6hung sei
besser als gar keine.
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Christof Rasche (F.D.P.) macht fiir die F.D.P. deutlich, dass sie zwar mit der Erh6hung des
Ansatzes um 10 Millionen DM einverstanden sei, den Antrag aber ablehnen werde, um ein
deutliches Zeichen zu setzen, dass die Erhohung viel zu gering sei.

Antrag Nr. 9 b (CDU)

Titel 777 12 - Um- und AusbaumafBnahmen von Landesstrafen bis zu 5 Millionen DM
Gesamtkosten je MaBnahme

Erh6hung des Ansatzes von 26 Millionen DM auf 46 Millionen DM

Gerhard Lorth (CDU) erldutert, aus den Beratungen in den Landschaftsverbinden sei
bekannt, dass bei diesem Titel seit Jahren eine Mangelverwaltung herrsche. Der Titelansatz
fiir diese kleinen BaumaBnahmen, die vor Ort als besonders wichtig angesehen wiirden - es
gehe nicht darum, das Land mit Straen zu iiberziehen -, sei vollig unzureichend und miisse
erhoht werden, um den Regionalriten eine gewisse Entscheidungsmdglichkeit zu geben.

Antrag Nr. 10 b (CDU)
Titel 777 13 - BaumaBnahmen des Landesstralenausbauplans
Erh6hung des Ansatzes um 55 Millionen DM auf 180 Millionen DM

Giinter Langen (CDU) weist darauf hin, dass die CDU diesen Antrag schon im letzten Jahr
gestellt habe. Mit dieser Erhéhung solle dem Investitionsstau bei den Landesstraen zu Leibe
geriicki werden. Dem gerade abgestimmten F.D.P.-Antrag, diesen Ansatz sogar um
125 Millionen DM zu erh6hen, habe man nicht zustimmen kénnen, da man den Deckungsvor-
schlag nicht habe nachvollzichen kénnen. Fir eine solch groe Summe sei wohl auch kein
Baurecht gegeben.

Christof Rasche (F.D.P.) macht darauf aufmerksam, dass allein der Landschafisverband
Rheinland in einer Liste, die allen vorliege, planfestgestellte StraBenbauprojekie fiir
422 Millionen DM genannt habe.

Antrag Nr. 10 ¢ (SPD/GRUNE)

Titel 777 13 - BaumaBnahmen des Landesstraenausbauplans

Erhohung des Baransatzes um 25 Millionen DM auf 150 Millionen DM

Erh6éhung der Verpflichtungserméchtigung um 22 Millionen DM auf 130 Millionen DM

Gerhard Lorth (CDU) verweist darauf, dass 150 Millionen DM viel zu wenig seien, um den
Investitions- und Planungsstau zligig abzuarbeiten. Etwa Ortsumgehungen, auf die die Men-
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schen seit Jahren warteten, kénnten nicht gebaut werden, weil die Koalitionsfraktionen falsche
Priorititen gesetzt hitten.

Gerhard Wirth (SPD) macht deutlich, dass aufgrund der finanziellen Situation der Linder
und des Bundes nicht alle Wiinsche wahr werden konnten. Der Bundesfernstraenplan unter
der CDU/E.D.P.-Regierung sei auch um 80 Milliarden DM unterfinanziert gewesen.

Von einem Planungsstau kdnne keine Rede sein. Die eingestellten 150 Millionen DM kénnten
auch verbaut werden. Leider komme es hiufig zu Verzogerungen von Planfeststellungs-
verfahren durch Klagen. Auf die Gerichte habe die Politik keinen Einfluss. Das Land kénne
nur das Geld zur Verfiigung stellen und die Planung vorantreiben; das sei geschehen.

Insgesamt habe man, wie bereits gesagt, nicht 150 Millionen DM, sondern 200 Millionen DM
zur Verfiigung gestellt, wenn man die beiden privat vorfinanzierten MaBinahmen hinzurechne.
Mehr sei nicht moéglich, auch wenn man dies wollte. Mit der Erhohung der Strafenbaumittel
habe man ein Bekenntnis abgelegt, dass der Strafenbau wichtig sei. Das verstiinden die
Menschen im Lande; das miisse auch die Opposition anerkennen.

Christof Rasche (F.D.P.) widerspricht. Die Menschen, die bis zu 30 Jahre auf Ortsumgehun-
gen warten miissten, hitten kein Verstdndnis fiir die Landesverkehrspolitik. Die Mittel, die
jetzt um 25 Millionen DM erhoht wiirden, reichten bei weitem nicht aus. Die F.D.P. habe
eine Erhdhung um 50 Millionen DM gefordert; das sei bedarfsgerecht. Denn
150 Millionen DM reichten nicht aus, um die Verkehrspolitik, die zum Stau fithre, zu dndern.
Die F.D.P. werde diesem Antrag nicht zustimmen, weil der Ansaiz bei weitem nicht geniige.

Giinter Langen (CDU) merkt an, dass in Nordrhein-Westfalen ein Investitionsstau in Héhe
von 1,3 Milliarden DM bestehe, der abgearbeitet werden miisse. Das gehe nicht von heute auf
morgen. Die von der CDU beantragten 180 Millionen DM seien realistischer und kdnnten
aufgrund der fortgeschrittenen Planungen auch verbaut werden.

Die CDU hoffe, dass die Erh6hung um 25 Millionen DM der erste Schritt sei und bei der
Verabschiedung des Haushalts noch weitere 30 Millionen DM hinzukdmen.

Heinz Hardt (CDU) fragt die Landesregierung, ob fiir 180 Millionen DM, sofern sie einge-
stellt wiirden, Baurecht gegeben sei, sodass sie fiir den Neubau von Landesstrafien eingesetzt
werden kénnten.

Minister Ernst Schwanhold antwortet, dass immer mehr Projekte planungsreif seien, als
Geld zur Verfiigung stehe, sodass man sie sehr schnell umsetzen kénne. Die Begrenzung liege
also bei den Finanzierungsmoglichkeiten.
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Antrag Nr. 11 (SPD/GRUNE)

Titel 777 14 - Radwegebau an bestehenden Landesstraien

Erhohung des Ansatzes um 1 Million DM auf 10 Millionen DM

Erhohung der Verpflichtungserméchtigung um 2,5 Millionen DM auf 10 Millionen DM

und

Antrag Nr. 12 (SPD/GRUNE)

Titel 883 17 - Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde fiir Vorhaben des
Radwegebaus an kommunalen und tiberdrtlichen Straen und fiir Lirmschuizmainahmen an
kommunalen Straen

Erhohung des Ansatzes um 5 Millionen DM auf 24 Millionen DM

Erhohung der Verpflichtungserméchtigung um 6,6 Millionen DM auf 20,6 Millionen DM

Bernhard Schemmer (CDU) nimmt zu den Antrdgen Nr. 11 und Nr. 12 Stellung. Dort habe
zungchst der Finanzminister die Ansétze reduziert, um sie dann durch die Koalitionsfraktionen
wieder erhohen zu lassen. Ein solches Nullsummenspiel bringe inhalilich wenig. 1995 hétten
in der Koalitionsvereinbarung noch 20 Millionen DM fiir den Radwegebau an Landesstralen
gestanden; die Summe sei geschmolzen. Das Gleiche gelte fiir den kommunalen Radwegebau;
die damalige GréBenordnung von rund 35 Millionen DM sei jetzt auf 19 Millionen DM
verkommen. Obwohl der Bau von Radwegen grundsitzlich richtig sei, handele es sich bei der
Hohe der Summe um einen Showantrag. Viele Ziele konnten mit dem Fahrrad nicht erreicht
werden; man gebe iiber 3 Milliarden DM fiir den OPNV/SPNV aus.

Peter Eichenseher (GRUNE) fiihrt aus, dass es nicht um einen Showantrag, sondern um
konkrete Betréige gehe. Man wiirde sich freuen, wenn die CDU diese ErhShung unterstiitzen
wiirde, da sie ja gerade fiir den Radwegebau eingetreten sei.

Antrag Nr. 13 (F.D.P.)

Titelgruppe - neu - Private Vorfinanzierung von Bundesfernsirafien in NRW (Anti-Stau-
Programm des Bundes)

Finanzierungskosten: -

Tilgung der Baukosten: -

Verpflichtungsermichtigung: 60 Millionen DM

Christof Rasche (F.D.P.) begriit das Anti-Stau-Programm der Bundesregierung. Die F.D.P.
wolle, dass es schneller anlaufe; dies sei durch private Vorfinanzierung moglich. Das Land
miisse nur einen kleinen Beitrag dazu leisten.

Giinter Langen (CDU) unterstiitzt den Antrag der F.D.P., da in schwierigen Situationen
neue Wege gegangen werden miissten.
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Gerhard Wirth (SPD) fiihrt aus, dass ihm diese Vorgehensweise aufgrund der Zusténdig-
keiten von Bund und Lindern verfassungswidrig erscheine. Hierzu bitte er um eine Auskunft
der Landesregierung.

Giinter Langen (CDU) merkt an, dass dann konsequenterweise auch die Mitfinanzierung der
A 31 verfassungswidrig sein miisste.

Minister Ernst Schwanhold entgegnet, dass es zunichst eine sirikte Aufgabentrennung
zwischen Bund und Lindern gebe. Der Bund sei zustindig fiir die FernstraBen - Bundes-
straBen, Bundesautobahnen - und die Lénder fiir die LandstraBen. Diese Aufgabentrennung,
die in der Verfassung so festgelegt sei, wolle man auch beibehalten.

Mit der Finanzierung der A 31 miisse sich die niedersichsische Seite noch einmal genau
auseinanderseizen; dort werde nidmlich privates Geld gesammelt, um einen wesentlichen
Anteil der vorgezogenen Finanzierung zu bestreiten. Bislang habe das Land Niedersachsen
angekiindigt, dass es bereit wire, mit Landesmitteln in eine Vorfinanzierung zu gehen. Dies
sei zwischenzeitlich vom Land Niedersachsen widerrufen worden, weil dies wegen der
verfassungsméfigen Trennung von Bundes- und Landeszustindigkeit bei Autobahnen nicht
moglich sei. Ubrig bleibe das privat gesammelte Geld in Héhe von 25 Millionen DM, ein
nennenswerter Beitrag der dortigen Wirtschaft. Aber eine Vermischung der Aufgaben werde
tatsdchlich nicht vorgenommen.

Christof Rasche (F.D.P.) macht deutlich, dass aus dem Antrag klar hervorgehe, dass privates
Geld verbaut werde. Das Land strecke das Geld nicht vor. Nach Auffassung der F.D.P. sei
der Antrag nicht verfassungswidrig. Er gehe davon aus, dass die SPD dem Antrag zustimme,
da damit das einzige Bedenken der SPD ausgerdumt sei.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) verdeutlicht, dass ab 2004 in Nordrhein-Westfalen
Mittel aus dem Anti-Stau-Programm eingesetzt werden sollten. Die F.D.P. schlage nun vor,
dass das Land mit dem Bund Verhandlungen aufnehme, ob diese ohnehin zugesagten Mittel
privat vorfinanziert werden kénnten. Die Bauindustrie und andere hitten ihre Bereitschaft
erkldrt, die Vorfinanzierung zu iibernehmen, erwarteten aber, dass die Vorfinanzierungs-
kosten {iber diese Jahre vom Land oder vom Bund getragen wiirden. Da in Nordrhein-Westfa-
len einige planfestgestellie Manahmen tiber das Anti-Stau-Programm realisiert werden
sollten, halte die F.D.P. es fiir sinnvoll, den Verkehrswert dieser Malnahmen mdglichst
schnell herbeizufiihren. Das entlaste die Volkswirtschaft in erheblichem Umfang. Deswegen
fordere man das Land auf, die Vorfinanzierungskosten fiir diese MaBnahmen zu {ibernehmen.
Daiir werde die Verpflichtungserméchtigung von 60 Millionen DM eingestellt. Die Abgeltung
der Mittel erfolge iiber die kommenden Jahre aus den Mitteln des Anti-Stau-Programms.



Landtag Nordrhein-Westfalen -8 - Ausschussprotokoll 13/237
Verkehrsausschuss 08.03.2001
8. Sitzung (offentlich) mr-mj

Bernhard Schemmer (CDU) hilt es rechtlich gesehen nicht fiir moglich, dass eine Be-
teiligung Dritter beim Bau von Autobahnen iiber eine Vorfinanzierung verfassungswidrig sein
konne.

MDgt Dr. vom Rath (MWMEY) stellt klar, dass es in der Tat um die Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Lindern gehe. Dies sei in Art. 104 und Art. 90 Grundgesetz eindeutig
geregelt; es handele sich um eine Bundesaufgabe. Wenn man iiber private Vorfinanzierung
spreche, kdnne man sich allenfalls iiber eine private Vorfinanzierung durch den Bund un-
terhalten. Die alte und auch die neue Bundesregierung wollten jedoch keine weiteren Projekte
mehr angehen; 17 Projekte seien durchgefiihrt worden.

Es wire aber genau diese Verschiebung der Aufgaben, wenn plotzlich das Land diese private
Vorfinanzierung machen wiirde oder die privaten Vorfinanzierungskosten iibernihme. Dies
sei in den einschldgigen Lindergremien sehr eingehend beraten worden, und die Lénder seien
iiberwiegend der Meinung, dass dies mit der Verfassung nicht vereinbar sei. Es treffe zu, dass
zum Beispiel bei der Pallmann-Kommission ein ganz anderer Gedanke ventiliert worden sei,
ob die Linder nicht mit staatlichen Mitteln vorfinanzieren sollten. Auch dies sei hochst
umstritten, und die L&nder stiinden auf dem Standpunkt, dass dies mit der Verfassung nicht
vereinbar sei.

Heinz Hardt (CDU) hélt es fiir lohnend, zu diesem Punkt auszuloten, ob eine bilaterale
Vereinbarung zwischen Bund und NRW mdglich sei, in der der Bund seine Bereitschaft
bekunde, ab dem Jahre x im Lande Nordrhein-Westfalen zu reinvestieren, um das, was
vorgelegt worden sei, zuriickzugeben. Damit sei es moglich, fiir die Wirtschaft, fiir die
Infrastruktur einen Vorteil durch den fritheren Zeitpunkt der Realisierung einzukaufen, den
das Land bezahle, und spéter trete der Bund fiir die Baukosten ein.

Christof Rasche (F.D.P.) verweist auf die ersten beiden Sitze des F.D.P.-Antrags:

"Der Landtag NRW beaufiragt die Landesregierung, unverziiglich mit dem Bund
Verhandlungen aufzunehmen mit dem Ziel, dass das Anti-Stau-Programm fiir Bundes-
fernstraffen in NRW in Hoéhe von 1,2 Milliarden DM durch private Vorfinanzierung
zeitlich vorgezogen wird. Die anteiligen Vorfinanzierungskosten werden im Haushalt
des Landes NRW ab 2001 beriicksichtigt."”

Das Vorhaben konne nicht verfassungswidrig sein.

LMR Kettenis (MWMEYV) erliutert, dass der Gedanke der staatlichen Vorfinanzierung bis
vor kurzem zwischen dem Bund und dem Land Niedersachsen durchaus konsensfahig gewesen
sei. Es sei eben auf das Beispiel der A 31 verwiesen worden. Inzwischen habe sich aber der
Bund auf den Standpunkt gestellt, gestiiizt auf Rechtsgutachten, dass die Verfassungswidrig-
keit, von der Dr. vom Rath eben schon gesprochen habe, fiir ihn Maxime sei, und er habe das
urspriingliche Konzept zur A 31, die Vorfinanzierung durch das Land Niedersachsen und die
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Mitfinanzierung durch die Region bis hin zur privaten Vorfinanzierung auch der Niederldn-
der, umgedreht. Es werde in Kiirze ein Vertrag zwischen dem Land Niedersachsen und der
Region abgeschlossen. Das Ergebnis laute, dass nur eine Mitfinanzierung, keine Vorfinanzie-
rung erfolge. Der Bund werde zu dem Zeitpunkt, zu dem die MaBnahme im Bau sei, auch
seine Mittel zur Verfiigung stellen. Das werde dadurch ermdglicht, dass er dieses Projekt in
das Zukunftsinvestitionsprogramm aufgenommen habe.

Wenn also der Ausschuss die Landesregierung beaufirage, mit dem Bund dartiber zu verhan-
deln, konne man heute schon am Fall Niedersachsen das Ergebnis darstellen. Es bestehe keine
Chance, dass der Bund mitmache. Ein weiteres Projekt in Nordrhein-Westfalen, bei dem man
eine privat-staatliche Finanzierung habe vornehmen wollen, sei abgelehnt worden.

3 Eckpunkte der Luftverkehrspolitik des L.andes Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/411

in Verbindung damit

4 NRW-Luftverkehrskonzeption 2010
Vorlage 13/350

- siche Beschlussprotokoll -

5 Stufe 2 des OPNV-Ausbauplans NRW
Vorlage 13/486

Minister Ernst Schwanhold berichtet:

Die vorliegende Stufe 2 des OPNV-Ausbauplans erginzt die am 30.03.2001 ver-
abschiedete Stufe 1 des Ausbauplans. Es handelt sich also ausschlieBlich um eine
Erginzung. Wiahrend Stufe 1 alle Vorhaben aus dem Bedarfsplanbereich "Vordring-
licher Bedarf" enthilt, fasst Stufe 2 insbesondere die Projekte zusammen, die iiber die
Offnungsklausel oder aus nachrangigen Bedarfsstufen angemeldet wurden. Vorge-
schlagen wurden 26 neue Vorhaben zur Modernisierung des Schienennetzes mit einem
Investitionsvolumen von 1,91 Milliarden DM. Im Einzelnen entfallen 11 Vorhaben auf
das kommunale Schienennetz und 15 Vorhaben auf den Bereich des Schienenpersonen-
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