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Minister Dr. Michael Vesper berichtet tiber das voraussichtliche
Stadterneuerungsprogramm 2001.
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1 Haushalt 2001

a)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/400, 13/620 und 13/750
Vorlagen 13/276, 13/414 und 13/420
Ausschussprotokoll 13/162

Einfiihrender Bericht des Ministers fiir Stidtebau und Wohnen, Kultur und
Sport zur 2. Ergénzungsvorlage sowie zum Einzelplan 20

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKY) fiihrt aus:

Ein Bestandteil der 2. Erginzungsvorlage besteht aus den Konsequenzen, die sich aus
der Errichtung des Sondervermégens "Bau- und Liegenschaftsbetricb NRW" (BLB)
ergeben haben, sowie aus der Umwandlung der Medizinischen Einrichtungen in
Anstalten des dffentlichen Rechtes. Infolge dieser beiden Entscheidungen des Land-
tages sind ab dem Haushaltsjahr 2001 die Mittel fiir grofie Bauunterhaltung und fiir die
kleinen BaumaBnahmen im Wesentlichen auf den BLB sowie in den Einzelplan 05
nach Kapitel 05 100 verlagert worden. Soweit die Mittel anteilig fiir die im Lan-
deshaushalt verbliebenen Sonderliegenschaften bendtigt werden, sind sie dezentral in
die jeweiligen Einzelpldne eingestellt worden. Der bisher im Kapitel 20 070 ver-
anschlagte Titel 545 00 "Kosten fiir die technische Sicherung von Wohnungen" ist
nach Kapitel 20 020 umgesetzt worden; es verbleibt jedoch bei unserer Zusténdigkeit
fiir diesen Titel.

Die Verdnderungen in den Stellenplinen des Ministeriums, in den Allgemeinen
Bewilligungen, in der Staatlichen Bauverwaltung usw. werden vereinbarungsgemaf} im
Unterausschuss "Personal” des Haushalts- und Finanzausschusses beraten. Deswegen
will ich hierauf jetzt nicht nfher eingehen. Ich méchte aber erwihnen, dass die Perso-
nalnebenkosten im Kapitel 14 020 wie die Mittel fiir Arbeitsbeschaffungsmafnahmen,
Beihilfen oder Fiirsorgeleistungen anteilig in den BLB verlagert worden sind. Gleiches
gilt fiir die Sichlichen Verwaltungsausgaben und die Globale Minderausgabe, die
sowohl die fritheren Staatlichen Bau&mter als auch unseren verbliebenen Geschafts-
bereich anteilig treffen.

Zu Kapitel 14 040 - Angelegenheiten des Bauwesens: Fiir Mafnahmen zur Umsetzung
der baupolitischen Ziele des Landes sind 28,6 Millionen DM aus dem Kapitel 20 070
in den Einzelplan 14 umgesetzt worden. Wir halten diesen Betrag fiir hinreichend, um
Zielsetzungen, iiber die wir gleich noch sprechen werden, zu verwirklichen.

Die 2. Ergénzungsvorlage sieht ferner die komplette Umsetzung der Kapitel 14 070
- Staatliche Bauverwaltung -, 14 072 - Fortbildungseinrichtung - und 14 630
- Landeseigene Mietwohnungen - vor. Insofern geht der Antrag von der CDU-Frak-
tion, den Ansatz fiir die Einnahmen der Fortbildungseinrichtung um 500.000 DM zu
erhéhen, ins Leere.
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Zu Kapitel 14 500 - Angelegenheiten der Stadtentwicklung und der Freizeit: Fiir den
Vertragsabschluss im Zusammenhang mit dem geplanten Ankauf des Phonix-Geléndes
in Dortmund, der aus dem Grundstiicksfonds finanziert werden soll, ist die durch die
1. Erginzungsvorlage zusitzlich bei Kapitel 20 030 Titel 821 10 etatisierte Ver-
pflichtungserméchtigung in Héhe von 30 Millionen DM nun ausgabenneutral hierhin
verlagert worden. Bekanntlich soll das Gelinde des ehemaligen Hochofenwerkes
Phonix-West in vier Jahresraten zu 7,5 Millionen DM erworben werden.

Die weiteren Anderungen im Einzelplan 14 betreffen die Bereiche Kultur und Sport.

Im Einzelplan 20 sind im Kapitel 20 070 die Haushaltsmittel nach Abzug der Betrédge
fiir die Medizinischen Einrichtungen in den Bau- und Liegenschaftsbetrieb verlagert
worden. Auch die Einnahmen und Ausgaben des Kapitels 20 630, in dem bislang das
Liegenschaftsvermdgen mit dem Sondervermodgen Grundstock veranschlagt war,
wurden an den BLB abgegeben.

b) Aussprache zu den Einfiihrungsberichten des Ministers fiir Stidtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport

Bernhard Schemmer (CDU) sieht in einigen Punkten durchaus Ubereinstimmungen und
fithrt an, das gelte etwa fiir die angestrebten Verbesserungen in den Bahnhofsbereichen und
Bahnhofsumfeldern. Wert gelegt werden miisse aber darauf, dass die entsprechenden Konzep-
te unter Einbindung der Kommunen erstellt wiirden, denn deren Ergebnisse prégten auf lange
Zeit die entsprechenden Ortsbereiche. Aus diesem Grunde miisse in starkem Mafe ins-
besondere auf die Eigenverantwortung vor Ort abgestellt werden.

Bezugnehmend auf eine Rede vom 31. Januar 2001, in der Minister Vesper vom aktiven
Bodenmanagement gesprochen habe, befiirwortet der Abgeordnete Schemmer, Planung und
Bodenmarkt "unter einen Hut" zu bringen. Wenn dies jedoch iiber den Grundstiicksfonds
geschehe, finde das fiir ihn auBlerhalb des Parlamentarismus statt. Zudem sei der Inhaber des
Grundstiicksfonds nicht derjenige, der iiber die Planungshoheit verfiige. Diese liege vielmehr
bei der Kommune. Er spreche sich dafiir aus, diese Mafinahmen iiber Stadierneuerungsmittel
umzusetzen, um sicherzustellen, dass die Stadt sowohl als Planerin als auch als Eigentliimerin
der Flachen im Geschift sei und optimiert und ohne grofiere Abspracheprobleme die Vorha-
ben umsetzen konne. Eine gewisse Betétigungsrechtfertigung des Grundstiicksfonds kdnne
allenfalls bei Altlastenflichen gesehen werden. Aber selbst bei diesen konne gefragt werden,
ob diese nicht zu teuer erworben wiirden.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRﬁ'NE) hebt hervor, heute werde iiber den Bodenfonds
entschieden, der ausschlieflich dazu diene, alte Gewerbeflichen zu mobilisieren und einer
neuen Nutzung zuzufiihren. Uber den Bahnflichenpool werde das Land mit GFG-Mitteln und
in Kooperation mit den Kommunen genau das umsetzen, was gerade der Kollege Schemmer
gewiinscht habe. Vor Ort werde die Kommune zusammen mit der Bahn unter Mithilfe des
Landes aktiv.
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Fiir Ellen Werthmann (SPD) hat der Kollege Schemmer die Antragsberatung beziiglich des
Grundstiicksfonds vorweggenommen und meint, bekanntlich kénnten aber Grundstiicksankiu-
fe nur aus dem Grundstiicksfonds und nicht aus dem Stédtebauerneuerungsprogramm getétigt
werden. Die Kommunen tréiten an das Ministerium heran und titen kund, welche Grundstiicke
saniert werden sollten. Es gehe auch darum, gerade belastete Grundstiicke wieder in Ordnung
zu bringen. Da zahlreiche Stidte Probleme hétten, den Betrieben verniinftige Grundstiicke
anzubieten, setze sich die SPD-Fraktion fiir eine Erhohung des Ansatzes beim Grundstiicks-
fonds ein. Dies entspreche auch der Antragslage.

Bernhard Schemmer (CDU) hilt es fiir erforderlich, zunichst grundsétzlich zu kldren, ob
das Land anonym {iiber den Grundstiicksfonds vor Ort belastete Grundstiicke vielleicht
tberteuert erwerbe und aufarbeite, bevor es diese wieder verdufere. Fiir ihn handele es sich
aber um eine stidtische Aufgabe, soweit die Kommune das aus eigener Kraft leisten kénne.
Wenn sie dazu nicht in der Lage erscheine, miisse {iber Stadterneuerungsmittel geholfen
werden. Wenn die Stadt aber diese Grundstiicksmainahmen mit Stadterneuerungsmitteln
realisiere, konne das wirtschaftlicher vor Ort geschehen. AuBlerdem ldgen dann Grundstiicks-
management und Planung in einer Hand.

Dr. Georg Scholz (SPD) spricht sich gegen den vom CDU-Abgeordneten bevorzugten Ansatz
aus und hebt heraus, der Grundstiicksfonds sei keineswegs anonym angelegt, sondern die
Kommunen triten mit vielen Antrigen an diesen heran. Die Wiinsche der Kommunen kdnnten
iiber die im Haushalt hierfiir bereitstechenden Mittel bei weitem nicht erfiillt werden. Was die
Schwerpunktsetzung betreffe, miisse gesehen werden, dass gerade die Brachflichen aus dem
Grundstiicksfonds finanziert wiirden. Fiir diese Fldchen bediirften die Kommunen der Unter-
stiitzung des Landes. Natiirlich entwickelten Stidte auch andere Bereiche. Aber wenn es sich
um Citylagen handele, wofiir durchaus auch Mittel bendtigt wiirden, befinden sich die
Kommunen in einer viel besseren Lage, weil sich fiir diese zentralen Flichen hiufig private
Investoren von sich aus interessierten. Stellte das Land fiir solche Grundstiicke Geld zur
Verfiigung, diirfte das hiufig nur einen Mitnahmeeffekt auslosen. Wenn private Investoren
sich ein Geschéft versprichen, wiirden diese manchmal sogar Infrastrukturmafinahmen
mitfinanzieren. Ahnlich wie die SPD-Fraktion séhen das vielfach in den jeweiligen Kommu-
nen auch die Fraktionen und die Oberbiirgermeister und Biirgermeister der CDU.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) wendet sich dagegen, die beiden fiir die Stadt-
entwicklung wichtigen Instrumente Grundstiicksfonds und Stadierneuerung gegeneinander
auszuspielen. Dass der fiir die Brachfléichenentwicklung dringend erforderliche Grundstiicks-
fonds keineswegs ein anonymes Instrument darstelle, werde auch daran ersichtlich, dass selbst
Abgeordnete aus der CDU-Fraktion ihn fragten, ob nicht iiber den Griindstiicksfonds ein
bestimmtes Grundstiick gekauft und entwickelt werden kdnne. Solche Flichen wiirden nicht
iiberteuert aufgekauft. Handelte es sich aber um Grundstiicke, die ohne diese Férdermaf-
nahme auf dem Markt entwicklungsfdhig wéren, bréuchte es fiir diese nicht eines Grund-
stiicksfonds. Eingegriffen werde mit dem Grundstiicksfonds bei solchen Grundstiicken, die
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stadtentwicklungspolitisch sehr wichtig erschienen, die aber aus Rentabilitdtsgriinden nicht
ausschlieflich von Privaten entwickelt wiirden. Vergessen werden diirfe zudem nicht, dass der
Grundstiicksfonds in weiten Teilen der Landesfliche hiufig das einzige Instrument fiir solche
Mafnahmen darstelle. Deswegen begriifie er den Antrag der Koalitionsfraktionen, den Ansatz
fiir den Grundstiicksfonds aufzustocken.

Seine Zustimmung finde natiirlich auch eine Aufstockung der Stadterneuerungsmittel. Aber
der entsprechende Antrag der CDU weise keine akzeptablen Deckungsvorschlige auf.

Der Bahnflichenpool gehdre zum Bereich der Stddtebauforderung und bilde Teil des Einzel-
plans 20. Dieser Pool stelle aber ein Instrument im Rahmen der Stadterneuerungsmittel dar.
Dazu gebe es eine enge Abstimmung mit den kommunalen Spitzenverbidnden. Bei all diesen
stadtentwicklungspolitisch bedeutsamen Instrumenten werde in enger Abstimmung bzw. auf
Antrag der Kommunen vorgegangen.

Bernhard Schemmer (CDU) betont, nicht die notwendige Forderung fiir die Entwicklung
bestimmter Flichen in Frage zu stellen. Nur sollte die Zustindigkeit fiir den gesamien
Aufgabenbereich bei der Kommune liegen. Deshalb betrachte er als den richtigen Losungsweg
das Vorgehen iiber das Instrument Stadterneuerung. Vom Grundsatz her bediirfte es daher
nicht des Grundstiicksfonds.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKYS) stellt heraus, das Planungsrecht der Kommunen
bleibe vollig unangetastet. Nur wenn diese selber die Planung iiber den Grundstiicksfonds
oder von der LEG wiinschten, werde entsprechend vorgegangen. Da viele Kommunen mit der
Entwicklung und Uberplanung solcher Grundstiicke iiberfordert seien, biete sich das Land
iber den Grundstiicksfonds als potenter und erfahrener Partner an, der in Abstimmung mit
den Kommunen und mit deren Zustimmung diese Flichen entwickele. Die kommunale
Selbstverwaltung bleibe hierbei also in vollem Umfang erhalten.

Bernhard Schemmer (CDU) bleibt wegen der gegebenen Uberzeichnung bei seiner Einschit-
zung. Die Uberzeichnung dieser Mittel wiirde noch hoher ausfallen, wenn mehr Geld dafiir
vorgesehen wiirde. Zum Teil verzichteten die Kommunen auf das Stellen von Antrdgen, weil
ohnehin nur geringe Aussichten auf Forderung bestiinden. Insofern verfiigten die Kommunen
wegen der fehlenden Eigenmittel oft auch iiber keine andere Mdglichkeit, als das Instrument
Grundstiicksfonds in Anspruch zu nehmen. Bei manchen Flachen kdnnten aber wohl auch
andere Partner gewonnen werden.

Hans-Peter Milles (SPD) verweist darauf, in groBen Stadten befinden sich die Grundstiicke
nur duferst selten in stddtischer Hand. Die Annahme zu einer Vereinfachung zu gelangen,
wenn die Stadt diese Fldchen, bei denen jetzt der Grundstiicksfonds titig werde, kaufe und
bewirtschafte, stelle einen Trugschluss dar.



Landtag Nordrhein-Westfalen -8 - Ausschussprotokoll 13/225
Ausschuss fiir Stddtebau und Wohnungswesen 07.03.2001
9. Sitzung (6ffentlich) Is-1g

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) unterstreicht, die Kommune erziele doch bei
Verhandlungen etwa mit der Bahn oder Thyssen-Krupp keine besseren Preise als der Grund-
stiicksfonds, der stéindig solche Verhandlungen fiihre.

c) Behandlung der Antrige zu den Einzelplinen 14 und 20

Hinweis: Antrdge und die Abstimmungsergebnisse sind in der Anlage der Vorlage 13/534
ausgewiesen. In diesem Protokoll sind die Antridge wie in der Vorlage nummeriert und nur die
Redebeitrige festgehalten, die iiber die Begriindung der Antrige hinausgehen.

Zu Ifd. Nr. 1:

Bernd Schulte (CDU) bezeichnet es als ein Charakteristikum dieses Haushaltsplanentwurfes,
dass die Ansitze fiir externe Gutachten, Offentlichkeitsarbeit und #hnliche Kosten sprunghaft
angestiegen seien. Trotz der Zusammenlegung mit dem fritheren Ministerium fiir Stadi-
entwicklung, Kultur und Sport handele es sich bei diesem Titel um eine iiberproportionale
Erhohung. Diese Aussage beziche sich auch auf nachfolgende Antrige.

Zu lfd. Nr. 2a):

Karl Peter Brendel (FDP) schliefit sich den vom CDU-Kollegen vorgetragenen Ausfiihrun-
gen zur Ifd. Nr. 1 an. Nach seiner Uberzengung kénnten Einsparungen bei Broschiiren und
dhnlichem vorgenommen werden, ohne einen Schaden fiir das Land befiirchten zu miissen.
Bei der derzeitigen Haushaltslage sollte ein entsprechendes Zeichen gesetzt und es bei den
alten Ansitzen belassen werden.

Zu 1fd. Nr. 3a):

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) nennt diese in iiblicher Weise auf Recyclingpapier
gedruckten Broschiiren als Information der Biirgerinnen und Biirger liber Programme un-
glaublich wichtig.

Zu lfd. Nr. 5:

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) rechtfertigt den Haushaltsansatz mit dem Hinweis,
dass dieser schon immer existiert habe. Mit diesem wiirden Projekte wie das erfolgreiche
Europakolloquium gefordert, bei dem es um das Lernen von den Nachbarn und das Weiterge-
ben eigener Erkenntnisse an die Nachbarn gehe. Die Streichung eines solchen Ansatzes
erzeugte den Eindruck des Kirchtumdenkens, was vermieden werden solte.
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Zu lfd. Nr. 7:

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) verweist auf den Tatbestand, dass die Fortbildungs-
einrichtung auf den BLB iibergegangen sei und somit gehe der Anirag zu einem nicht mehr
vorhandenen Titel ins Leere. Im Ubrigen bewirkten fiktive Einnahmeerhdhungen nichts.
Friiher habe es gelegentlich auch in der Fraktion der Griinen das Bestreben gegeben, Ein-
nahmeansitze einfach heraufzusetzen, um auf diese Weise mehr Dispositionsmasse bei den
Ausgaben zu erzielen. Wiirden jedoch solche Einnahmen nicht erzielt, handele es sich um eine
"Luftnummer". Empfehlenswert erscheine es deswegen, die Einnahmen so anzusetzen, wie
sie anschlieBend auch tatsdchlich anfielen. Im Entwurf habe insofern ein realistischer Wert
gestanden. Aber nachdem die Zustindigkeit fiir diese Fortbildungseinrichtung beim BLB
liege, sei dieser Ansatz in diesem Ausschuss nicht mehr verhandlungsfihig.

Bernd Schulte (CDU) stellt klar, die Antrige beruhten auf dem Haushalisentwurf. Die
Erstellung der zweiten Erginzungsvorlage, in der die vom Minister angesprochene Um-
strukturierung enthalten sei, habe zu einem wesentlich spéteren Zeitpunkt stattgefunden.
Ungeachtet der haushaltstechnischen Veranschlagung bleibe das mit dem Antrag aufgegriffene
Problem bestehen. Deshalb halte man den Antrag aufrecht.

Ifd. Nr. 10 a) und 10 b):

Bernd Schulte (CDU) weist darauf hin, dass diese Antrage mit der Ifd. Nr. 11 korrespondier-
ten. Sie beriihrten insgesamt die Problematik, die in der Aussprache iiber den Bericht des
Ministers vom Kollegen Schemmer bereits angesprochen worden sei. Es gebe eine siebenfa-
che Uberzeichnung des Stadterneuerungsprogrammes und eine lange Reihe von Antragstel-
lern. Das Stadterneuerungsprogramm wirke positiv. So erzielten die dffentlichen Mittel eine
achtfache AnstoBwirkung bei privaten Investitionen, was fiir die Baukonjunktur des Landes
auch dringend notig sei. MaBnahmen iiber das Stadterneuerungsprogramm miissten nicht von
den Kommunen selbst, sondern konnten tiber das zur Verfiigung stehende Instrumentarium
durch investierende Dritte in Angriff genommen werden. Dadurch wiirden kommunale
Haushalte nicht unmittelbar belastet. Dieser Weg miisse dringend ausgebaut werden. Aus
diesem Grunde werde vorgeschlagen, das Stadterneuerungsprogramm um 7,835 Millionen
DM zulasten des Grundstiicksfonds zu erhéhen. Die Kappung betreffe den Ansatz fiir Neuin-
vestitionen. Das revolvierende Vermdgen beriihre dieser Antrag nicht. Es gelte, zu einer
Umschichtung zu gelangen, iiber die man die dezentrale kommunale Seite gegeniiber der
zentralen Seite des Grundstiicksfonds stérke.

Ellen Werthmann (SPD) spricht sich gegen diesen Antrag aus und meint, weder verfiigien
die Kommunen iiber die erforderlichen Mittel noch kdnne das Land ihnen zusétzliche Mittel
bereitstellen. Im Ubrigen sei das Know-how des Grundstiicksfonds sehr wichtig. Auch ihre
Fraktion séhe gern mehr Mittel im Stadterneuerungsprogramm, aber auch jeizt stehe das Land
nicht so schlecht da. Erstmals nach 16 Jahren erhalte man zudem 37 Millionen DM vom
Bund.
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Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) stellt heraus, finde der CDU-Antrag eine Mehr-
heit, bedeutete dies, den Grundstiicksfonds abzuwickeln, weil kein neues Geld mehr fiir den
Ankauf von Grundstiicken vorhanden wére. Eine wiinschenswerte Ausweitung des Stadt-
erneuerungsprogramm diirfe nicht zulasten des Grundstiicksfonds erfolgen.

2 Baupolitische Zielsetzungen des Liegenschaftsbetriebs

Vorlage 13/409

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) fiihrt aus:

Der ausfiihrliche Bericht iiber die baupolitischen Ziele des Landes ist dem Ausschuss
mit Schreiben vom 5. Mérz 2001 zugeleitet worden. Darum kann ich mich jetzt auf
einige Stichworte und Akzente beschrinken.

Lassen Sie mich eingangs betonten: Als Bauminister bin ich dankbar dafiir, dass der
Landtag den Gesetzentwurf der Landesregierung iiber die Errichtung des Sonderver-
mogens "Bau- und Liebenschaftsbetriecb NRW" ergéinzt hat um die Feststellung, dass
der Betrieb bei seiner Tétigkeit die baupolitischen Ziele des Landes zu beachten hat.
Damit sind die besonderen Anspriiche beim staatlichen Bauen und die Fortfithrung der
Vorbildfunktion des Landes zum ersten Mal gesetzlich verankert. Auch ohne eine
gesetzliche Festlegung ist der bisherige Zustand, der von Thnen immer lobend her-
ausgestellt worden ist, vorhanden gewesen.

Dankbar bin ich auch dafiir, dass der Landtag in seiner parallel zu dem Gesetz ver-
abschiedeten EntschlieBung festgelegt hat, dass die Definition der baupolitischen
Zielsetzungen auf meinen Vorschlag durch den Ausschuss fiir Stddtebau und Woh-
nungswesen erfolgt. Damit erhalten die baupolitischen Ziele des Landes eine zusétzli-
che, bisher in solcher Weise nicht gegebene politische Absicherung.

Alles in allem ist das natiirlich eine verpflichtende Weichenstellung fiir die Zukunft.
Zwar ist die traditionsreiche Staatliche Bauverwaltung nunmehr zum integralen Be-
standteil des als zentrales Immobilienmanagement errichteten Bau- und Liegenschafts-
betriecbes NRW geworden, aber die Kernaufgabe "Bauen mit Qualitit" bleibt. Sie
findet in einem anderen rechtlichen und organisatorischen Rahmen statt. Nordrhein-
Westfalen als grofites Bundesland ist mit seinem neuen Immobilienmanagement neben
dem Bund weiterhin der wichtigste 6ffentliche Bauherr in Deutschland und hat damit
eine beispielgebende und filhrende Rolle beim staatlichen Bauen wie auch bei der
Modernisierung der Verwaltung.

Die Tiatigkeit des BLB orientiert sich an den Grundstizen der Wirtschaftlichkeit und
zugleich an den Interessen des Gemeinwohls. Daraus leiten sich die baupolitischen
Ziele ab, die fiir alle Formen des Bauens gelten, fiir Neu-, Um- und Erweiterungs-
bauten, fiir Sanierungen und Modernisierungen, fiir Instandsetzungen und Instandhal-
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Ministerium fiir Stidtebau un
des Landes Nordrhein-Westfalen
Elizabethstralle 3-11. 40217 Diisseldor

Z Bretie Straile 31. 46213

Telefon: (G211338 43

sseldori

An die . Telefax: (0211 2843 -6 61
Mitglieder des Ausschusses Bearbeilerin:
fiir Stédtebau und Wohnungswesen _ : Durchyahi:
des Landtags NRW - : : E-Mail: posistelle@mswks.urw.de
It. Verteiler . ] - hrtp//swwmswks.nrw.de
Platz des Landtags 1 . Datum: .

’l{ Miirz 2001 »
40221 Dusseldorf : : . Aktenzeichen (bei Antiwort kific angehan)

Sitzung des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungswesen am 7.03.2001
TOP 4 — Antragsstau bei den Wohnungshaubewilligungsbehdrden

Sehr gechrte Frau Abgeordnete,

sehr gechrier Herr Abgeordneter:

in der o.a. Sitzung des Ausschusscs {iir Stddtebau und Wohnungswesen hatte ich Thnen 7u- o
gesagl. eine Ubersicht iiber die Abwicklung des Eigentumsprogramms im Jahre 2000 zu

. iibersenden. Diese lege ich zu Threr Information bei.
Insbesondere verweise ich aul die Antragshestandszahlen zum 30.09.2000, die auch die
schon bewilligten Forderfélle beinhalten. Zu diesem Zecitpunkt 1égen bereits knapp 7.800
Forder(ille bei den Bewilligungsbehiirdch vor. Wie ich vor dem Ausschuss erliuterte, be-
trug das Fordercrgebnis des Jahres 2000 insgesamt 6.548 Wohnungseinheiten im Eigen-

tumsbereich.
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Am 31.12.2000 wurden knapp 3.700 Antriage zur Férderung von EigentumsmaBnahmen bei
- den Bewilligungsbehdrden registriert. Meine Kritik — wie im Ausschuss erldutert — geht
dahin, dass hiervon cin GroBteil noch im Jahre 2000 héitte bewilligt werden kinnen.

Mit freundlichen Griifien

%W%\r

Dr. Michael Vesp




Bochum, krfr. Stadt 86 58
Dortmund, krfr. Stadt 282 168
Hagen, krir. Stadt 88 35
Hamm, krfr. Stadt 181 126
Herne, krfr. Stadt 59 15]) -
Witten, Stadt 24 1
Ennepe-Ruhr-Kreis 56 44
Arnsberg, Stadt 17 9
Hochsauerlandkreis - 127 21
Iserlohn, Stadt 15 8
Liidenscheid, Stadt -10 7
Mérkischer Kreis 205 55
Olpe, Kreis 95 50
Siegen, Stadt 40 11
Siegen-Wittgenstein, Kreis 77 16
" |Lippstadt, Stadt 47 17
Soest, Kreis 160 55
Liinen, Stadt 69 186
Unna, Stadt 36 4
Unna, Kreis 115 47
Summe RB Arnsberg 1.789 763
|Regierungsbezirk Detmold .
Bielefeld, krfr. Stadt 148 34
Giitersloh, Stadt 42 13
Giitersloh, Krais 164 73
Herford, Stadt 17 6
Herford, Kreis 84 40
Hoxter, Kreis 142 66
Detmold, Stadt a5 17
Lippe, Kreis 248 82
IMinden,Stadt - -— .~} . ___ 49} _____ D22 _.
Minden-Liibbecke, Kreis 134 86
- |Paderborn, Stadt— ~ - 108f--— - 27
Paderborn, Kreis 89 76
Summe-RB Detmold 1.270 542
|Regierungsbezirk Diisseldorf
Diisseldorf, krfr. Stadt a8 57
Duisburg, krir. Stadt 256 199
Essen, krir. Stadt 93] 39
Krefeld, krfr. Stadt 150 87
Konchengladbach, krfr. Stadt 205 78
Miilheim an der Ruhr, krfr. St. 16 8
Oberhausen, krir. Stadt 151 8¢g
Remscheid, krir. Stadt 35 24
Solingen, krfr. Stadt 55 7
Wuppertal, krfr. Stadt 124 87
Kleve, Kreis 191 33
Ratingen, Stadt 18 7
Velbert, Stadt 28 12
|Mettmann; Kreis - —~ —-—] — - 74 -~ 28
Dormagen, Stadt 55 (&)
Grevenbroich, Stadt 61 20
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Ubersicht iiber die Abwicklung des Eigentuméprogramms im

Bearbeitungszeitraum
01.01.2000 bis 31.12.2000
Stand:

02.02.01

WoBauP 2000

Datei MBW -Ref. IVB 4
-wbpani4.xis -

Regierungibezirk Arnsbelg
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Datei MBW -Ref. VB4 |AnTagsbestand i3 amjAntragsbestand .. am
- whpani4.xls - - '31.12.2000
Neuss, Stadt
Neuss, Kreis
Viersen, Stadt
Viersen, Kreis
Dinslaken, Stadt
Moers, Stadt
Wesel, Stadt
Wesel, Kreis 148
Summe RB Diisseldorf 2.126 1,009
Regierungsbezirk Kéln
Aachen, krfr. Stadt 55 2
Bonn, krfr. Stadt 81 10
Koln, krir. Stadt 237 152
Leverkusen, krfr. Stadt 37 13
Aachen, Kreis 111 39} .
Diiren, Stadt 15 .12
Diiren, Kreis 84 35}
Bergheim, Stadt 8 2
Kerpen, Stadt - 22 12
Erftkreis 83 31
Euskirchen, Kreis 91 68
Heinsberg, Kreis 1161 - 38
Oberbergischer Kreis 132 93
Bergisch Gladbach, Stadt 22 11
Rheinisch-Bergischer Kreis 14 0
Troisdorf, Stadt 57 31
Rhein-Sieg-Kreis 244 59
Summe RB Koln 1.409 608
| Regierungsbezirk Miinster ]
Bottrop, krfr. Stadt 7 15
Gelsenkirchen, krfr. Stadt 11 29
Minster, krfr. Stadt 99 77
Bocholt, Stadt 24 30
Borken, Kreis 206 119
Caoesfeld, Kreis 81 40
Castrop-Rauxel, Stadt - 16 15
Dorsten, Stadt 13 14
“|Gladbeck; Stadt— — " T T T T ] -1 —

Herten, Stadt : 12 20
Marl, Stadt 15 11
Recklinghausen, Stadt Sl 13
Recklinghausen, Kreis 14 24
Rheine, Stadt 60 19
Steinfurt, Kreis 377 188
Warendorf, Kreis 215 148
Summe RB Miinster 1.168 764
Reg.-Bez. Arnsberg 1.788 763
Reg.-Bez. Detmold 1.270 542
Reg.-Bez. Diisseldorf -2.126 1.0091 -
Reg.-Bez. Kéin 1.409 608
Reg.-Bez. Miinster 1.168 64
NRW insgesamt 7.762 3686
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"BahnflachenPool NRW"
Konzept zur Annahme von Flachenpaketen der DB AG in NRW

;'Nordrhein—Westfalen verflgt: Gber mehr als 20.000 Hektar nicht mehr betriebsnoﬁNendiger
Flichen der ehemaligen Deutschen Bundesbahn. Obwohl viele Liegenschaften innerstadtisch

liegen, haben sich in vielen Gemeinden vormals urbane lnnenstadtstandorte um Bahnhofe in

~ Hinterhéfe verwandelt.

NRW ist gegenwér‘[ig das einzige Bundesland, dass verschiedene Initiativen und Instrumente zur
Entwicklung der Bahnhdfe und Bahnhofsumfelder eingefiihrt hat: '

i Das ~Aktionsprogramm 100 Bahnhofe® (in 137 Komrﬁunen) hilft, an vielen Standorten
eine Perspekﬁve auch fir die "aufgegebenen” Bahnhofsgebaude und ihr Umfeld zZu flnden

4 Die ,Modernisierungsoffensive fiir Bahnhéfe in NRW* (92 Bahnhdfe und Haltepunkte)

zielt darauf, den SPNV insbesondere durch Anpassung der Bahnsteighdhen und -
ausstatiung, die Verbesserung der Aufenthaltsqualitét und Behindertenfreundlichkeit der
Bahnste|gzugange und eine verbesserte Kundemnforma’non attraktiver zu gestalten. .

, I\/ht dem "Moderationsverfahren NRW"1 erhalten Stadte und Gemeinden und die Gesell-
schaften der DB AG bzw. die Eisenbahnimmobilien-Management GmbH (EIM) bei Liegen-
schaftskonflikten Hilfestellungen 2 bei der Entwicklung entbehrlicher. Bahnflichen.

0

O Das "Forum Bahnflichen NRW" arbeifet mit allen- interessierten Kommunen an. der
Klérung von Grundsatzfragen bei der Entwickiung von Bahnflachen '

Die Schaffung eines "BahnflichenPools NRW" soll das bereits entwickelte Instrumentenbiindel
erganzen. Denn die DB AG bietet éine Vielzahl von Liegenschaften in einem Paket zur VerauRe-
rung an. Die Annahme dieses Angebotes stellt eine gro(Sé Chance dar. Indem gemeindeiiber-
greifend entbehrliche Bahnflachen als Paket. betrachtet werden, ergeben sich auch fir solche
Liegenschaften Entwicklungschancen, fiir die isoliert'be.trachte't okonomisch keine Perspektiven
bestiinden und die damit in den kommenden Jahren und Jahrzehnten weiter brachliegen wiirden.
Indem nicht- mehr bendtigte Bahnhéfe und aufgegebene Bahntrassen einbezogen Werden

- ergeben sich auch flr diese Lésungen! Insgesamt kann sich mittel bis langfristig eine erhebhche
' Breitenwirkung ergeben.

Die Reaktivierung von Flichen ist eine kommunale Aufgabe. Ein gemeindetibergreifendes
Liegenschaftspaket lasst sich in Handen der kommunalen Gebietskc’irperschaﬁen jedoch nicht
organisieren. Erforderlich ist eine "Dienstleistungsfunktion” -des Landes. Die Einrichtung des
"BahnflachenPools NRW" wére 'eine wichtige Hilfestellung des Landes fir die Losung éines
Problems, das fast alie Kommunen aul&e_rhalb der Groftstédte betrifft. Anders als z.B. Wuppertal
(117 “VerWertungseinhe'itén") verfiigen diese nicht {iber so viele Bahnliegenschaften, dass ein .
stadtgebietsbezogenes Liegenschaftspéket geschndrt werden kann. '

entwickelt vom MSWKS und finanziert uber Stadterneuerungsmittel
* als Miiglied des Forums Bahnflichen erhalien - iiber die bereits moderierten 18 Standorte hmaus ‘-rO weitere

Kommunen die Chance der Moderation
gegriindet auf Initiative des \IS\VKS fman21ert durch Land \'R\\ DB AG, EIM und bcltretende Stadte
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Das entwickelte Konzept des BahnflachenPools NRW geht von dem Grundgedanken aus, dass
die laufenden Belastungen® und Risiken der entbehrlichen Flachen zunachst bei der Bahn
verbleiben mussen. Bei einem Erwerbsmodell wiirde die DB AG aus der Verant\)\/ortung entlas-
sen, obwohl weiterhin eine groRe Abhéngigkeit besteht, wenn es darum geht, die Flachen
entwicklungsfahig zu gestal_ten5. '

Der wesentliche Vorteil des entwickelten Dienstleistungsmodells ist, dass von der Landesregie-
rung bereitgestellte Finanzmittel ganz in die Vorbereitung der Entwicklung entbehrlicher Flachen
flieRen kénnen. Denn wesentliche Hemmnisse einer Mobilisierung von Bahnflachen sind die
mangelnde Kommunikation zwischen Bahn und Kommune, divergierende Nutzungsvorstellun-
gen, unkoordinierte Planungsprozesse, Unklarheiten Giber den Riickbau von Bahneinrichtungen,
fehlende Untersuchungen Gber umweltgefahrdende Stoffe und vor allem die Unkenntnis Uber die
Hohe der Entwicklungskosten der Flachen. Die DB AG ist zukiinftig personell und finanziell nicht
in der Lage, ihre eigenen Rahmenbedingungen und die erforderlichen Eckdaten vor einem
Eigentumstibergang zu kldren. Und viele Kommunen kénnen diese Situation "als Einzelkampfer" -
nicht verbessern. '

Der BahnflachenPool NRW funktioniert wie folgt:

2 Die DB AG sichert im Zuge einer Rahmenvereinbarung ohne Bindung an Verkehrs- und
Buchwerte die verbindliche Einlage von Grundstiicken in einen .BahnflachenPool NRW*
vertraglich zu. Verrechnungsgrundlage ist die Vereinbarung eines ,Paketpreises®. Eine
weitere Vermarktung von Flachen innerhalb des Paketes durch die DB AG ist vertraglich
ausgeschlossen. _ -

i

Das Land Nordrhein-Westfalen und die DB AG griinden gemeinsam ein Kompetenzzentrum
(siehe Abb.1 auf der folgenden Seite). Darin arbeiten Mitarbeiter der DBImm, des MSWKS

_und eines auszuwéhlenden Treuhanders zusammen. Zielsetzung ist, die Position des Lan-
des als Sachanwalt fir die stadtebaulichen Anliegen und Vermittler gegenuber den Kom-
munen mit der bahnspezifischen Kompetenz der DBImm und deren Vermittlerrolle gegen-
Uiber den Tochtergesellschaften der DB AG zu kombinieren.

3 Aufgabre des Kompetenzzentrums ist,

. die Entwicklungsfahigkeit der Grundsticke zu klaren, diesen Prozess zu koordinieren
und ihn zu finanzieren, '

-« mit den Kommunen den Klarungsprozess auf breiter Front voranzutreiben und diesen
zu finanzieren, '

» die Wirtschaftlichkeit der Maftnahmen zu ermitteln und die Entwicklungsstrategie mit
den Kommunen und potenziellen Investoren zu klaren und '

e eine VerduRerung der Grundstiicke an Kommunen und Investoren vorzuhereiten.

i Fur die Finanzierung dieser Aufgaben werden 40 Mio. DM Landesmittel benétigt. Das
Verhéltnis zwischen den Landesmitteln und dem Wert der eingebrachten Grundstlicke

! z.B. Sicherungzsmassnahmen an Bahnanlagen, Wartung noch vorhandener Betriebzeinrichtungen, Instandhaliung Gebiude

balntetriebliche Anpassungskosten wie der Umbau von Querfeldern. die Anpassung vem Signalen und der Austausch von
Weichen )



L

(W

Anlage 2 zu APr 13/225

(%)

gemaR Paketpreis solite 25 % Land zu 75 % DB AG betragen (siehe Abbildung 2 auf der
folgenden Seite). )

Werden die Flachen an die Kommunen (erste Prioritat) oder Investoren (in Abstimmung
mit den Kommunen) verduBert, flieken 25 % des Erléses in den BahnflachenPool zurlick.

- Bei der Planung hochwertiger Nutzungen und der VerauRerung an einen Investor kann ei-

ne Partizipation der Kommunen an den planungsbedingten Wertsteigerungen bis zur Hé-
he von 20 Prozent des errechneten Erltses vertraglich vereinbart werden. Eine Auszah-
lung erfolgt jedoch erst und nur dann, wenn sich die eingesetzten Mittel in diesem Paket
refinanziert haben und der vereinbarte Paketpreis Gber alles erzielt wird.

Haben sich die eingesetzten Mittel in diesem Paket refinanziert, flieRen alle weiteren
Eriése -- nach Abzug der laufenden Aufwendungen -- ausschliefllich der DB AG zu, bis
uber alle eingeworfenen Grundstiicke der Paketpreis erreicht wird.

Die darliber hinausgehenden Erlése werden im Schiiissel 50 % zu 50 % - nach Abzug
vertraglich zugestandener Zahlungen an die Kommunen — zugeteilt.

Der Landtag entschéidet, ob die riickflieRenden Mittel zur Umsetzung weiterer Stufen
eines Liegenschaftspaketes mit der DB AG wieder dem Bahnfléchenpool zuflieRen.

Die DB AG und das MSWKS gehen davon aus, dass sich ein revolvierendes System mit einem
ersten Paket aufbauen l8sst. -

Das erste Paket sollte unter Einbeziehung ausgewahlter Standorte der "Modernisierungsoffensi-
ve flr Bahnhofe in NRW* geschniirt werden. Denn die Erérterungen mit der DB AG und Gespré-
che mit dem MWMEYV ergaben, dass die bereits bestehenden Handlungsanséatze umso sinnvol-
ler sind, je starker ihre Verzahnung ist (siehe Abb. 3 auf der folgenden Séite). Die Schaffung
eines wirksamen Handlungsinstruments zur Ldsung der Flachenproblematik ist in diesem
- Zusammenhang uneridsslich:

a

L

L

Die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur im Zuge der Modernisierungsoffensive des
MWMEV wird beim Bahnkunden den positiven Eindruck vermitteln. dass (endlich) etwas
passiert und der SPNV attraktiver gestaltet wird. An vielen Standorten wird dieser Eindruck
aber nicht von Dauer sein kénnen, wenn der schlechte Zustand von Bahnhofsgebduden
und angrenzenden ungenutzten Fldchen unverdndert bleibt. Ein dauerhafter Erfolg ist nur
dann garantiert, wenn sich das Image des " Bahnhofsviertels * insgesamt wandelt.

Der Handlungsdruék wird dadurch steigen, dass die Fahrkartenschalter und Serviceein-
richtungen in den Bahnhofen geschlossen werden und die Bahnhofsgebdude ihre Funktion -
fur den Nah- und Fernverkehr verlieren. Die Gespréche mit der DB AG zeigen, dass nach

- den aktuell abgeschiossenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wesentlich mehr Gebéaude

von DB Station&Service verduRert werden, als bisher bekannt

Das Aktionsprogramm 100 Bahnhdfe” hilft, an vielen Standorten entlang dieser Kursbuch-
strecken eine Perspektive fir die "aufgegebenen" Bahnhofsgebaude und ihr Umfeld zu fin-
den. Viele Kommunen sind im Rahmen ihrer -Bemthungen fur eine Attraktivierung des
(")PNV/ SPNV bereit, Bahnhofsgeb&ude zu erwerben. Die DB AG wird viele Bahnhofe je-
doch nur in Verbindung mit den umliegenden Flachen verauftern. Meist entsteht auch erst
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- durch Einbezug der entbehrlichen Flachen eine 6konomische Grundlage fir die VerduRe-
rung bei der Bahn'(Buchwertproblematik gerade bei den Gebauden) und eine Perspektive
fir einen vertretbaren- Erwerbspreis durch die Kommunen Ohne einen Losungsansatz flir
die Flachen ist damit weiterer Stillstand vorprogrammiert.

Ein erstes Liegenschaftspaket entlang der 10 Kursbuchstrecken der Modernisierungsoffensive
Und unter Einbeziehung weiterer Kommunen mit Flachen entlang von aufzuwertenden Bahnver-
bindungen wirde - vorbehaltlich weiterer vertiefender Verhandlungen mit der Bahn und entépre-
chender Ortsbesichtigungen — folgenden Umfang annehmen: '

= In anndhernd 70 Kommunen wiirden aIIe dort vorhandenen entbehrlichen Bahnflachen
embezogen

d  Mehr als 400 ha entbehrlicher Flachen wiirden in das erste Paket eingehen.

a4  Viele Liegenschaften befinden sich im Umfeld der Bahnhéfe und Verkehrsstationen und

"~ kénnen ganz oder in Teilen fur neue Wohnungen, Arbeitsstatten oder Einzelhandelsvorha-
ben entwickelt werden kénnen. In das Paket einbezogen wiirden aber auch nicht mehr be-
‘nétigte Bahntrassen und Liegenschaften im AuRenbereich. Planurigen der Kommunen fiir
neue Radwege und Renaturierungen wiirden hierdurch forciert werden kénnen

- Mehr als 15 Bahnhdfe, die zur Veréurserung anstehen, wirden Bestandteil des Paketes.

Insgesamt ergibt sich durch Einrichtung des BahnflachenPools NRW und dessen Einbeziehung
in die enge Zusammenarbeit von MSWKS und MWMEV ein Modell, das bundesweit grolie
Aufrﬁerksamkeit erzielen wirde. Denn die eingeleiteten Initiativen der Landesregierung ein-
schlieBlich eines BahnflachenPools NRW verzahnen vom Bahnsteig liber die Bahnhéfe bis zum
Bahnhofsviertel alle Aufgabenfelder miteinander. Durch diese ganzheitliche Betrachiung kann
sich das Image des SPNV und der Bahnhofsviertel grundlegend verandern. Die Bandbreite eines
solchen Handlungsansatzes bietet aber auch gute Voraussetzungen dafur die Diskussion um
eine starkere Regionalisierung der Bahn zu begleiten.
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,Einlage®

Paket der DB AG geht mit -
einer Rehmenvereinbarung Land NRW
fiir 5 Jahre ein in den ) : -’—g =
, e Bah nflaichenPool NRW «{ =
105 MIO DM verwaltet durch 3’) Mio. DM

75% Antg:.i,_,_ - ~ 25% Anteil

Personal Uu. Sachantell Land -

] Mm DN‘. furSJahre

A

9 beauftragtl ﬂnanZIert msbesondere : “f‘ C
- '- Planungen und Untersuchungen S Heenrreneeaaaas
S En'mttlung bahnbetrlebsbezogener Anpassungskosten
o Erhebung Aufbereltungskostenl ertschaftllchkeltberechnungen

9 fuhrt Verhandlungen mit Kommunen und Investoren

-) bereitet Kooperatlons- Durchfuhrungs-o Kaufvertrage vor

b=

, i *
uunmuuuunuuﬂwuuuunnnnnl‘,’}nmunmnumuwuuunnuuuunun
D! )

”Kommunen und/ oder Investoren erwerben
~zu Kaufprels X, davon gehen o

(50 % wenn Landesmittel refinanziert 50%)
- und Paketpreis erzielt wurden

Abblldung

1,"{"";\
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.
' F|aCh°ﬂ gehen als Bestandteil des
1.Paketes ein in den

BahnfléichenPool NRW

' Angenommener Paketpreis: 25 DM/gm_

] ] | —

" elwsapue] sajziesafule Buniajzucuyey -

KBP fi narzxen msbesondere
}' +- Planungen und Un‘ersuchungen
_ -+ Ermittlung bahnbetriebsbezogener Anpassungskosten
-+ Erhebung Aufoereitingskosten - - o
. » Verkéhrsweriermitflungen -
- ~Wirtschaftlichkeitsherechnungen KBP - - .

a4

endlte GE: 16 DMIqm . “"Rendite MI: 60° DMIqm

7 unter Abzug der Ko&en fur Aufbereitung, bahnbetrieblichen Anoascung Erschlleﬁung elc..

Moghche Rﬂndlte auf Basis Endwerte gemaR gem=msaner Planung

/E'

““Kommune erwirbtfir | | Investor erwirbtin Ab-

lepwsapue] Jjziesabule Buniatzueuyoy

Gewerbegebiet . - ~ | stimmung mit Kommune

B/% L B% . T5%@%

,ﬁ%mwfVi

|-15 DMIigm *|

. Abbildung 2

~4Dmigm | |"12DMigm | | 45DMigm

-2
S

e

(bis zu 20 % bei MK / Mi WO, wenn
Lzndesanteil im BahnftachenPeol re-
finanzieri und Peketoreis erzielt wurde)

B MM KRR ESE R ow

. Im Durchschnitt -
..~ beider Standorte: * 7|
- 24,69 DMigm |

Kommune'
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