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Die der Tagesordnung in der Einladung E 13/200 zu entnehmenden Tages-
ordnungspunkte 2 - Stichwort "Senioren ans Netz" -, 3 - Stichwort "Dro-
genkranke in NRW-Kliniken" - und 4 - Stichwort "Telematik im Gesund-
heitswesen" - werden in Offentlicher Sitzung behandelt; siehe dazu das
Ausschussprotokoll 13/160.

Verschiedenes

Der Ausschuss kommt einvernehmlich iiberein, am 23. Mai eine Anho-
rung zur Evaluation des Landespflegegesetzes durchzufiihren.

Uber die Frage, ob nach der Novellierung der Geschifisordnung die
Haushaltsberatungen nach wie vor in nichtéffentlicher Sitzung erfolgen
sollen, kann der Ausschuss keine Einigung erzielen.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung wiinschi Vorsitzender Bodo Champignon den Aus-
schussmitgliedern, den Vertreterinnen und Vertretern der Ministerien und den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Landtagsverwalfung ein gutes neues Jahr.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2001 (Haushaltsgesetz 2001)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/400

Vorsitzender Bodo Champignon stellt einleitend fest, der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung zum Haushalt 2001 sei durch das Plenum am 6. Dezember 2000 in Verbindung mit der
Unterrichtung durch die Landesregierung iiber die mittelfristige Finanzplanung des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2000 bis 2004 - Drucksache 13/401 - iiberwiesen worden.
Sollte im Ausschuss besonderer Beratungsbedarf zur mittelfristigen Finanzplanung bestehen,
bitte er ihm das mitzuteilen.

Der Haushalisgesetzentwurf 2001 enthalte in den Einzelplénen 11 und 15 die Kapitel, die in
den Zustindigkeitsbereich dieses Ausschusses fielen. Eine Aufstellung iiber die einzelnen
Kapitel sei in der vergangenen Woche den Obleuten des Ausschusses mit einem Vorschlag fiir
eine Beratungsreihenfolge zugeleitet worden. Er verweise auch auf die Erlduterungsbénde in
den Vorlagen 13/280, 13/302 und 13/303. Gestern habe die Ausschussmitglieder unter der
Drucksachennummer 13/620 eine erste Ergénzungsvorlage der Landesregierung erreicht.

In der heutigen Sitzung seien die Einfiithrungsberichte des Ministeriums fiir Arbeit und
Soziales, Qualifikation und Technologie zum Einzelplan 15 sowie des Ministeriums fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit zum Einzelplan 11 vorgesehen.

a) Einfiihrungsbericht Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales,
Qualifikation und Technologie

Minister fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie Harald Schartau trigt
vor:

Mit dem Haushaltsentwurf 2001 wird erstmals der neue Ressortzuschnitt des Ministeriums fiir
Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie auch haushaltstechnisch abgebildet. Dabei
wird deutlich, dass das Ziel, neue Arbeitsplitze zu schaffen und vorhandene auch fiir die
Zukunft wettbewerbsfihig zu gestalten, oberste Prioritit hat. Mit der Biindelung der Bereiche
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Arbeit, Qualifikation und Technologie setzen wir auf eine zukunfisgerichtete Innovations-
politik und arbeiten an der Weiterentwicklung eines modernen wettbewerbsfahigen Industrie-,
Dienstleistungs- und Wissensstandortes Nordrhein-Westfalen mit. Wir setzen vor allem auf
die Klein- und Mittelbetriebe, auf die Zukunfisfahigkeit unserer industriellen Kerne und den
wachsenden Anteil von wissensbasierten Dienstleistungsbetrieben. Wir wissen aber auch, dass
der Weg in die moderne Arbeitsgesellschaft nur dann gelingen kann, wenn das soziale
Koordinatensystem gut justiert wird. Die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur und
der sozialen Sicherungssysteme muss den verldsslichen Rahmen fiir die Modernisierung
unserer Wirtschaft und unserer Arbeitsbeziehungen setzen.

Die Steuerreform wird dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen und die Ein-
kommenssituation der Bevolkerung zu verbessern, und damit eine Grundlage fiir neue Ar-
beitsplétze schaffen. Gleichzeitig wird der Kurs der Haushaltskonsolidierung beibehalten. Die
Steuerreform fiihrt allerdings zu Einnahmeverlusten im Landeshaushalt. Mit dem vorgelegten
Haushaltsentwurf gelingt es, diese Einnahmeverluste insgesamt zu verkraften. Dabei vermei-
den wir es, geringere Einnahmen durch héhere Kreditaufnahmen aufzufangen.

Der Haushaltsentwurf 2001 sieht fiir die Landesarbeitsmarktprogramme insgesamt
760 Millionen DM Ausgabemittel und 520 Millionen DM Verpflichtungserméchtigungen vor.
Gegeniiber 2000 werden damit die Verpflichtungserméchtigungen um 145 Millionen DM
insbesondere fiir Neubewilligungen aus der neuen Phase der EU-kofinanzierten Programme
erhoht. Die Ausgabemitte]l werden mit einem Minderbetrag von 20 Millionen DM an die
Bedarfsentwicklung bei der auslaufenden alten Phase der EU-kofinanzierten Programme
angepasst. Es ist sichergestellt, dass durch die Kofinanzierung alle Mittel im Rahmen der
neuen EU-Forderphase abgerufen werden kénnen.

Den regionalisierten Ansatz unserer Arbeitsmarktpolitik haben wir im vergangenen Jahr
gemeinsam mit unseren Partnern weiterentwickelt, indem wir ca. 80 % der uns zur Verfligung
stehenden Mittel auf die 30 Arbeitsmarktregionen verteilt haben. Gekoppelt haben wir diesen
Weg mit dem Abschluss von regionalen Zielvereinbarungen, einem regelméBigen Controlling
und einer fortlaufenden Evaluation der Ergebnisse, um daraus Riickschliisse auf Erfolge,
Verbesserungsbedarfe und Weiterentwicklungsméglichkeiten zu ziehen.

Mit der insgesamt 1 Milliarde DM, die wir fiir die Jahre 2000 bis 2002 den Regionen zur
Verfiigung stellen, sollen - so die Vereinbarungen - ca. 32.600 Menschen erreicht werden.
Davon sollen 17.7000 nach Abschluss der Mafinahme eine Beschiftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt aufnehmen. 4.300 sollen im Anschluss in eine anerkannte Berufsausbildung oder
Qualifizierung miinden. Fiir etwa 250 beschéftigte Frauen ist im Anschluss ein beruflicher
Aufstieg geplant. Auerdem sollen im Rahmen der Zielvereinbarungen in etwa 3.700 Betrie-
ben MaBnahmen der arbeitsorientierten Modernisierung durchgefiithrt werden, mit denen eine
Steigerung der Beschéftigung dieser Unternehmen um knapp 3 % erreicht werden soll.

Ich komme zur préventiven Arbeitsmarktpolitik. Fiir die Landesregierung ist klar: Wir diirfen
mit Arbeitsmarktpolitik nicht erst dann anfangen, wenn Arbeitsplitze verloren gegangen sind.
Wir miissen genauso dazu beitragen, dass bestehende Arbeitspldtze erhalten und neue,
zukunftsfahige Arbeitsplitze geschaffen werden. Ein Schwerpunkt unserer aktiven Arbeits-
marktpolitik wird deshalb bleiben, Betriebe und Beschéftigte dabei zu unterstiitzen, die
Herausforderungen des Strukiurwandels zu bewéltigen. Wir werden insbesondere kleine und
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mittlere Betriebe dabei unterstiitzen, durch technische und organisatorische Modernisierung
wettbewerbsfahig zu bleiben. Wir werden Beschéftigten helfen, durch Qualifizierung die
steigenden Anforderungen meistern zu kdnnen, und es Weiterbildungsberatungsanbietern
erméglichen, ihre Dienstleistungen auf die neuen Bedarfe der Betriebe und Beschiftigten
auszurichten.

Der GroBteil der bis 2006 fiir arbeitsorientierte Modernisierung vorgesehenen ca.
400 Millionen DM EU- und Landesgelder wird in Zukunft gemif den Bedarfen vor Ort direkt
von den 30 arbeitsmarkitpolitischen Regionen in Nordrhein-Westfalen vergeben. Dabei sollen
bis 2006 ca. 10.000 Betriebe gefordert werden, 5.000 davon bereits bis 2002. Arbeitsmarkt-
politisch entscheidend dabei ist, dass ein Beschéftigungsplus von 3,2 % angestrebt wird.
Wenn die Betriebe aktiv mitmachen, kénnten viele sonst gefihrdete Arbeitspldtze erhalten
werden und kdnnte dies zusétzlich ein Plus von ca. 10.000 Arbeitspldtzen bedeuten.

Ein wichtiger Bestandteil der Modernisierungspolitik bleibt auch das Thema Arbeitszeitpolitik.
Die jiingst verdffentlichten Daten iiber die hohe Zahl an Uberstunden hat noch einmal aufge-
zeigt, welches Beschiftigungspotenzial in den Betrieben vorhanden ist. Unternehmer und
Betriebsréie sind gleichermafien in der Veraniwortung, mit neuen Arbeitszeitformen neue
Beschiftigung zu schaffen. Natiirlich ldsst sich die Zahl der Uberstunden nicht im Verhiltnis
1 : 1 in neue dauerhafte Arbetisplidtze umsetzen. Es zeigt sich aber schon bisher, dass mit
einer gezielten Arbeitszeitberatung die Betriebe bei der Entwicklung und Einfiihrung neuer
Arbeitszeitmodelle wirksam unterstiitzt werden kénnen. Die groBe Resonanz ist Beleg fiir den
hohen Bedarf.

Durch unsere Unterstiitzung innovativer Arbeitszeitmodelle wollen wir Gestaltungsspielriume
fiir mehr Wettbewerbsfahigkeit, fiir neue Beschéftigung und individuelle Zeitsouverinitit
schaffen. Um Arbeitslosigkeit erst gar nicht entstehen zu lassen, wollen wir im Rahmen
unserer priventiven Arbeitsmarktpolitik das Instrument der Transfergesellschaften stirker
nutzen. Umfragen bei Unternehmen und Beschiftigten haben gezeigt, dass es hier ein steigen-
des Interesse gibt. Aber der Schritt vom Interesse zur Umsetzung ist lingst noch keine
Selbstverstindlichkeit. Wir wollen zu noch weit mehr MaBnahmen des Beschéftigungstrans-
fers bei unvermeidbarem Personalabbau und der Einrichtung von Transfergesellschaften
kommen. Geeignete zusiizliche MaBnahmen werden derzeit zusammen mit dem Landes-
arbeitsamt entwickelt und sollen dann im Arbeitskreis Transfergesellschaften des Biindnisses
fiir Arbeit, Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit in Nordrhein-Westfalen diskutiert und
beschlossen werden.

Unmittelbar bevor steht die Einrichtung von Transferagenturen fiir Beschéftigte in kleinen und
mittleren Unternehmen, die besondere Probleme und Schwierigkeiten bei der sozialver-
triglichen Gestaltung von Personalanpassungsmafnahmen haben. Sie sind z. B. aus der
offentlichen Forderung der Bundesanstalt fiir Arbeit durch Kurzarbeitergeld, dem wichtigsten
Finanzierungsinstrument von Transfergesellschaften, weitgehend ausgeschlossen, weil sie die
Hiirde von 20 Beschiftigten nicht iiberspringen. Mit zwei Modellprojekten wollen wir die
sozialvertrigliche Gestaltung der Personalanpassung bei kleinen und mittleren Unternehmen
unterstiitzen. Das Handwerk ist in beiden Regionen Projekttriger. Mein Haus bezuschusst
diese Modellprojekte mit jeweils 500.000 DM bei einer Laufzeit von zwei Jahren.
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Briissel hat im Dezember letzten Jahres die notwendigen Subventionen fiir die deutsche
Steinkohle fiir 2001 nach langen Verhandlungen endgiiltig genehmigt. Dennoch muss bis zum
Jahre 2005 die Belegschaft von derzeit 55.000 auf 36.000 Beschiftigte verringert werden,
allein in diesem Jahr um mindestens 8.400.

Eine Reminiszenz zwischendurch: Wer sich vor Augen fiihrt, dass die RAG im letzten Jahr
monatlich 1.000 Beschiftigte abbauen musste und das sozialvertriglich hinbekommen hat,
erkennt sehr schnell, dass ein sozialvertriglicher Beschiftigungsabbau und eine solche
Umstrukturierung wirkliche Glanzleistungen der Akteure sind.

Das wichtigste Programm fiir die Aktivititen im Ruhrgebiet ist das neue Ziel-2-Programm,
das bis zum Jahr 2006 laufen wird. In diesem Programm sind 130,8 Millionen DM fiir das
Jahr 2001 an Anpassungsgeldern fiir den Steinkohlenbergbau vorgesehen. Damit leisten wir
einen wichtigen Beitrag zur sozialvertriglichen Gestaltung der Personalanpassung. Daneben
wollen wir aber vor allem die Kompetenz der Arbeitnehmer in den Forderregionen weiter
stdrken. Durch unsere Qualifizierungsmafinahmen wollen wir die Beschiftigten fit machen fiir
neue Arbeitsfelder, ihnen eine neue Berufsperspektive auch auBerhalb des Bergbaus geben.
Als dritten Bereich, fiir den die Programmmittel eingesetzt werden, will ich die Férderung
integrierter struktur- und arbeitsmarktpolitischer Projekte im Rahmen der Flichenreakti-
vierung, der Umweltverbesserung und der Stadterneuerung nennen. Gerade im Ruhrgebiet
gibt es hierfiir noch einen grofen Bedarf.

Der Haushaltsentwurf 2001 enthélt fiir dieses Programm und fiir diese geplanten Mafnahmen
sowohl die erwarteten Mittel des Europdischen Sozialfonds als auch die dazu erforderlichen
Kofinanzierungsmittel des Landes in Kapitel 15 031.

Ich komme zur zielgruppenorientierten Arbeitsmarktpolitik. Ein Schwerpunkt meines Hauses
ist die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Die Initiative "Jugend in Arbeit", iiber die
bereits mehr als 5.000 junge Langzeitarbeitslose in betriebliche Beschéftigung vermittelt
wurden, wird fortgesetzt und fiir Jugendliche, die ein halbes Jahr arbeitslos sind und be-
sonderer Hilfestellung bediirfen, gedffnet. Ich freue mich, dass es uns dabei gelungen ist,
zusétzlich zu unseren Landesmitteln, die wir nochmals auf insgesamt tiber 71 Millionen DM
- davon 40 Millionen DM bar und 31,07 Millionen DM Verpflichtungserméchtigungen -
erh6ht haben, auch noch Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit in H6he von ca.
15 Millionen DM sowie der Kommunen und Kreise von ca. 6 Millionen DM einzuwerben.
Damit werden wir mehr als 2.100 neue betriebliche Arbeitsméglichkeiten schaffen. Damit
koénnen wir eine Zielgruppe fordern, die von der Gesellschaft oftmals schon abgeschrieben
war.

Meines Erachtens ist aber noch wichtiger: Nach verlésslichen Zahlen unseres Controllings hat
sich gezeigt, dass 70 % der iiber "Jugend in Arbeit" geférderten Jugendlichen eine dauerhafie
betriebliche bzw. berufliche Perspektive gefunden haben. Dariiber kénnen wir gemeinsam mit
unseren Partnern vor Ort stolz sein.

Auch bei dem Programm "Arbeit statt Sozialhilfe" setzen wir auf Zielvereinbarungen und ein
Controlling hinsichtlich der Effektivitit und der Effizienz. Den Spielraum bei der Gestaltung
der individuellen Arbeitsverhiltnisse z. B. in Verbindung mit allgemeiner und beruflicher
Qualifizierung haben die Kommunen und Anstellungstrdger tiberwiegend kreativ genutzt.
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Dadurch wurden die arbeitsmarktpolitischen Ergebnisse sichtbar verbessert. Eine genauere
Auswertung werden wir im laufenden Haushaltsjahr vorlegen und darauf aufbauend gegebe-
nenfalls Vorschlédge fiir die weitere Programmgestaltung ableiten.

Ich komme zum Arbeitsschutz. Wir wollen den Arbeitsschutz als integrierten Bestandteil
betrieblicher Prozesse und der Unternehmensorganisation entwickeln helfen. Wir wollen auf
die Umsetzung eines ganzheitlichen priventiven und die gesundheitlichen Ressourcen der
Beschéftigten und des Unternehmens stirkenden Arbeitsschutzverstindnisses hinwirken. Wir
wollen die Entwicklung zielgruppentauglicher Arbeitsschutzkonzepte fordern und auf die
Motivation der Arbeitsschutzakteure und auf Anreizsysteme zur Forderung wirksamer
Arbeitsschuizkonzepte setzen.

Um die Aufgaben als moderne Dienstleistungsverwaltung wahrnehmen zu konnen, muss die
staatliche Arbeitsschutzverwaltung weiter qualifiziert werden. Daher sind die Haushaltsansétze
fiir Aus- und Fortbildung bei den staatlichen Amtern fiir Arbeitsschutz und der Landesanstalt
fiir Arbeitsschutz deutliche Schwerpunkte.

Im investiven Bereich wird der Bau des Bio- und Gentechniklabors bei der Landesanstalt fiir
Arbeitsschutz realisiert. Damit wird ein wichtiger Beitrag fiir einen effektiven Vollzug der
Arbeitsschutzvorschriften, des Gentechnikgesetzes und der neuen Biostoffverordnung gelei-
stet.

Mit unserer aktiven Arbeitsmarktpolitik und der Zusammenfithrung der Bereiche Arbeit,
Technologie und Qualifikation arbeiten wir an einem Leitbild moderner Arbeit, mit dem
vorhandene und neue Arbeitspliize wettbewerbsfdhig gemacht werden sollen. Zu einer
modernen Arbeitsgesellschaft, zu einer modernen Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft
gehort aber ein festes gesellschaftliches Fundament, und dieses Fundament ist fiir uns die
soziale Gerechtigkeit. Die Landesregierung wird daher auch unter den Bedingungen einer
strikten Haushaltskonsolidierung daran mitwirken, dieses Fundament zu festigen. Wir werden
gezielt fordern, wo Menschen Hilfe bendtigen, und wir werden Infrastrukturen und Netzwer-
ke unterstiitzen, damit die Eigeninitiative und Selbsthilfe noch besser zur Geltung kommen.
Wir werden noch klarer als bisher darauf achten, dass die Zustindigkeiten der jeweiligen
Ebenen Bund, Land und Kommunen eingehalten werden.

Im Rahmen der Behindertenpolitik wollen wir weiter daran arbeiten, dass Menschen mit
Behinderungen zu gleichberechtigten Mitgliedern unserer Gesellschaft werden. Es ist Ziel der
Landesregierung zu helfen, damit sie wie jede und jeder von uns am Leben in der Gesellschaft
teilhaben konnen. Dies schlieft alle Bereich ein, in denen wir unser Leben gestalten, Bezie-
bungen und Kontakte kniipfen, entwickeln und pflegen.

In der Gesellschaft vollzieht sich ein Bewusstseinswandel. Die Belange von Menschen mit
Behinderungen und ihrer Familien finden immer mehr Berilicksichtigung in Politik und
Verwaltung, in Betrieben und auch in den Medien. Aber trotz dieser grundsétzlichen gesell-
schaftlichen Akzeptanz und des verfassungsrechtlich verankerten Benachieiligungsverbots
entspricht die Lebenswirklichkeit vieler behinderter Menschen und ihrer Familien noch nicht
dem Ideal unserer Verfassung. Dies ist fiir mich Ansporn, diese Kluft zwischen Anspruch und
Realitét zu iiberwinden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -6- Ausschussprotokoll 13/159
AGS-Ausschuss 17.01.2001
7. Sitzung (nichtoffentlicher Teil) sr-ba

Grundlage des Handelns der Landesregierung ist das bekannte Aktionsprogramm "Mit
gleichen Chancen leben". Es zeigt den Handlungsrahmen auf, gleiche Chancen fiir behinderte
Menschen herzustellen und bestehende Benachteiligungen abzubauen. Es wurde inzwischen
fortgeschrieben und im Herbst 2000 als Zwischenbericht verdffentlicht.

Mit den Mitteln der Titelgruppe 80 kdnnen konzeptionell positive Effekte erzielt werden. Die
Zusammenfassung in einer eigenen Titelgruppe ermdglicht zudem einen flexiblen Einsatz der
Mittel im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit. Mit einer Reduktion um rund 10 %
trigt der Haushaltsansatz einerseits der realen Bedarfsentwicklung Rechnung und leistet
andererseits einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Ohne Frage: Jede Kiirzung von
Haushaltsanséizen tut weh. Auf die Griinde fiir die Sparmafinahmen bin ich schon eingegan-
gen. Aber unter dem Strich - das mdchte ich betonen - ermdglicht es dieser Etat, dass die
Behindertenpolitik in ihren bisherigen Handlungsgrundsétzen auch 2001 fortgefiihrt werden
kann.

Die Handlungsansdtze zur Umsetzung des Aktionsprogramms werden nicht gefihrdet. Neue
Projekte konnen weiterhin begonnen werden, wenn bestehende Vorhaben abgeschlossen sind.

Die Zukunft der pflegerischen Versorgung der Menschen unseres Landes ist und bleibt eine
gesamtgesellschaftliche Herausforderung. Dieser Herausforderung miissen wir uns alle
stellen. In Nordrhein-Westfalen leben rund 350.000 Menschen, die Leistungen der Pflege-
versicherung erhalten. Von ihnen werden rund 120.000 in Pflegeheimen versorgt. Etwa
230.000 Pflegebediirftige leben zu Hause. Von den hiuslich Versorgten erhalten 90.000
Sachleistungen nach dem Pflegeversicherungsgesetz. Etwa 140.000 Pflegebediirftige erhalten
Pflegegeld und konnen durch das Engagement von Angehorigen in ihrer gewohnten Umge-
bung, der eigenen Wohnung, verbleiben. An den Bediirfnissen dieser Menschen orientieren
wir uns.

Im vergangenen Jahr hat Thnen die Landesregierung eine erste Bilanz der Wirkungen des 1996
in Kraft getretenen Landespflegegesetzes vorgelegt. Diese Bilanz ist durchweg positiv. Wir
haben innerhalb eines sehr begrenzten Zeitraums viel erreicht. Der Bestand an Tagespfle-
geplitzen ist von 1.050 auf 2.741 gestiegen, das Angebot im Bereich der Pflegeheime um
11.470 auf nun 142.377 Plaize. Mit 4.673 Kurzzeitpflegeplitzen konnte hier die Zahl um 209
gesteigert werden. Die Zahl der Beschiftigten in den ambulanten Pflegediensten ist um rund
5.700 auf etwa 42.800 angestiegen. Die kommunale Finanzsituation wurde konsolidiert. Vor
allem aber: Das Versorgungsangebot fiir die vielen betroffenen Pflegebediirftigen in
Nordrhein-Westfalen wurde verbessert. In diesem und in den kommenden Jahren wird es
deshalb darauf ankommen, dass die Qualitit der von den Einrichtungen und Diensten er-
brachten Leistungen gesichert sowie weiterentwickelt und die pflegerische Infrastruktur
bedarfsgerecht ausgebaut werden.

Die Gutachter des Evaluationsberichts sind zu dem Ergebnis gekommen, dass die kommunale
Ebene weit mehr als urspriinglich prognostiziert von den Leistungen der Pflegeversicherung
profitiert hat. Nach Abzug der Belastungen, die sich aus den mit der Umsetzung des Landes-
pflegegesetzes in Verbindung stehenden Aufgaben ergeben, verbleiben auf der kommunalen
Seite Nettoeinsparungen, die mit rund 1,7 Milliarden DM deutlich die Erwartungen iiber-
treffen.
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Das mit 420 Millionen DM ausgestattete Landesprogramm zur Férderung der pflegerischen
Infrastruktur und die Anschubfinanzierung der komplementiren ambulanten Dienste haben die
kommunale Familie auf dem Weg der Konsolidierung ihrer Finanzsituation dariiber hinaus
zusétzlich unterstiitzt. Ich kann deshalb davon ausgehen, dass bei den Landschaftsverbdnden
sowie den Kreisen und kreisfreien Stidten ein deutlicher finanzieller Gestaltungsspielraum fiir
die Sicherung und Weiterentwicklung des pflegerischen Versorgungsangebots vorhanden ist.

Bei der Weiterentwicklung im Rahmen der Pflegepolitik werden wir im politischen Bereich in
einem Mafe wie in wenigen anderen Bereichen bestrebt sein, im Konsens vorzugehen, weil
die Pflegebediirftigen und die von Pflegeanspriichen Betroffenen davor geschiitzt werden
miissen, zum Gegenstand politischer Auseinandersetzungen zu werden oder dass auf ihrem
Riicken haushaltstechnische Ritte ausgefithrt werden. Zu einem solchen Konsens lade ich die
Beteiligten nachdriicklich auch in den néchsten Wochen und Monaten ein.

Wer die Ergebnisse der Evaluation studiert, kann nur zu dem verniinftigen Schluss kommen:
In Nordrhein-Westfalen haben wir durch gemeinsame Kraftanstrengungen einen grofen
quantitativen und qualitativen Sprung im Bereich der Pflegeinfrastruktur getan. Gleichzeitig
wurde insbesondere die kommunale Ebene in den letzten Jahren in einem Mafie finanziell
entlastet, das Spielrdume fiir die Sicherung und den Ausbau der pflegerischen Infrastrukturen
bietet. Ich gehe deshalb davon aus, dass die unterschiedlichen Verantwortungstriger verniinf-
tigerweise bei dieser Weiterentwicklung zusammenarbeiten werden.

Die Landesregierung wird ihre Veraniwortung annehmen und hierzu das vom Landtag
geforderte integrierte Konzept entwickeln und vorlegen, das den Handlungsbedarf zur Weiter-
entwicklung des Angebots an Diensten und Einrichtungen verkntipft mit der Qualitétssiche-
rung im Bereich der sozialen, gesundheitlichen und pflegerischen Dienstleistungen. Ent-
sprechende Mittel hierfiir sind in der Titelgruppe 91 veranschlagt. Mein Haus wird die hierfiir
notwendigen Beratungen von Beginn an in einem breiten Dialog mit allen Beteiligten, ins-
besondere mit den Mitgliedern des Landespflegeausschusses, fiihren.

Aus der Titelgruppe 94 werden neben den Bereichen Pflege und Rehabilitation auch Untersu-
chungsvorhaben zur Sozialhilfe und zur Armuts- und Sozialberichterstatiung finanziert. Fiir
die nichsten Jahre ist es ein wichtiges Handlungsfeld, gemeinsam mit den Kommunen Armut
und sozialer Ausgrenzung entgegenzuwirken und die Kommunen als zustindige Triger der
Sozialhilfe bei ihren Bemiihungen aktiv zu unterstiitzen und zu begleiten. Deshalb wollen wir
aus der Titelgruppe 94 Projekte fordern, die darauf ausgerichtet sind, die Sozialhilfe zu einer
zeitgeméBen sozialen Dienstleistung weiterzuentwickeln. Hierzu z#hlt insbesondere das
Modellvorhaben zur Pauschalierung von Sozialhilfeleistungen und die weitere Umsetzung des
Handlungskonzepts "Uberwindung und Vermeidung von Sozialhilfebediirftigkeit durch Hilfe
zur Arbeit nach dem BSHG".

Die Resonanz auf die Sozialberichterstattung des Landes zeigt, dass sie geeignet ist, Verant-
wortungstriger und Offentlichkeit fiir die Aktualitit von Armut zu sensibilisieren. Die
Sozialberichterstattung werden wir im Hinblick auf fundierte Entscheidungsgrundlagen fiir
Politik und Verwaltung qualitativ verbessern und weiterentwickeln.

Wir haben die Obdachlosenzahlen in Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Stédten und
Gemeinden und der freien Wohlfahrtspflege von 1994 bis 2000 um 60 % reduziert. Aber fast
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26.000 Menschen, untergebracht in kommunalen Notunterkiinften, sind immer noch zu viel.
Wir werden deshalb mit unseren Anstrengungen zur Unterstiitzung der Kommunen bei der
Verhinderung und Bekémpfung von Wohnungslosigkeit auch im Haushaltsjahr 2001 nicht
nachlassen und wieder 4,2 Millionen DM fiir unser Programm "Wohnungslosigkeit vermei-
den, dauerhaftes Wohnen sichern" zur Verfiigung stellen. Vorrangig werden wir dabei die
weitere Stirkung der Prévention und die Verhinderung und Auflésung sozialer Brennpunkte
angehen.

Die Wohlfahrtsverbidnde haben eine zentrale Aufgabe bei der Umsetzung sozialpolitischer
Mafnahmen. Sie erbringen in Nordrhein-Westfalen rund 85 % aller sozialen Dienstleistungen.
Dies verdeutlicht ihren hohen Stellenwert. Sie sind Garant fiir eine hohe Qualitit der sozialen
Dienstleistungen, miissen sich allerdings auch deren verbraucherorientierter Weiterentwick-
lung stellen. Die Spitzenverbinde nehmen wichtige Funktionen durch Koordinierung, Uber-
wachung, Beratung sowie Aus-, Fort- und Weiterbildung der bei Tausenden von Einrichtun-
gen und Diensten beschéfiigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wahr. Sie schaffen ferner die
Voraussetzung dafiir, dass rund 1,5 Millionen Menschen in unserem Land sich ehrenamtlich
im Bereich sozialer Arbeit engagieren. Diese unverzichtbaren Spitzenverbandsfunktionen
werden anders als die sozialen Dienstleistungen selbst in der Regel von den Kostentrigern
nicht mitfinanziert. Deshalb sieht der Haushaltsentwurf 2001 wie schon in den Vorjahren
erneut Zuwendungen in Héhe von insgesamt 32 Millionen DM vor. Mit diesem Fordervolu-
men trigt die Landesregierung der sozialrechtlichen und sozialstaatlichen Sonderstellung der
Verbinde der freien Wohlfahrtspflege auch im laufenden Haushaltsjahr unvermindert Rech-
nung.

Ich komme zur Stiftung Wohlfahrispflege. Trotz der schwierigen Finanzsituation soll die
Stiftung Wohlfahrtspflege Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2001 wie in den
vergangenen Jahren auch 50 Millionen DM zur Férderung von MaBnahmen und Projekten der
Alten- und Behindertenhilfe erhalten. Die Stiftung Wohlfahrtspflege ist ein zentrales sozial-
politisches Instrument. Zum einen kénnen mithilfe der Stiftungsférderungen neue Wege der
Alen- und Behindertenarbeit modellhaft erprobt werden, zum anderen kann die Stiftung das
sozialgesetzliche Leistungssystem durch die Forderung entsprechender Mafnahmen ergénzen
und dort, wo Liicken bestehen, eine sozialpolitisch sehr wichtige Aufgabe erfiillen.

In dem neu gebildeten Stiftungsrat finden Gespréche iiber die kiinftige Ausrichtung und die
inhaltlichen Schwerpunkte der Stiftung statt. Diese Diskussion ist fiir die Weiterentwicklung
des Stiftungsinstruments wichtig. Die Beteiligten dieses Gremiums werden - da bin ich
sicher - zu einem guten Ergebnis gelangen.

Die Veroffentlichungspolitik der Stiftung - das mochte ich an dieser Stelle hinzufiigen - hat
sich in letzter Zeit aus meiner Sicht zum Positiven gewandelt. "Tue Gutes und rede dariiber!"

"Umfassende Modernisierung voranbringen", heift die Uberschrift meines letzten Kapitels.
Angesichts der finanziellen Situation der Offentlichen Haushalte setzen wir auf eine umfassen-
de Modernisierung. Dazu gehort, dass wir noch stirker als bisher den Wettbewerb um gute
Konzepte fordern wollen. Wir haben das Internationale Jahr der Freiwilligen zum Anlass
genommen, im Haushalt einen neuen Titel - Kapitel 15 010 Titel 526 40 - in Hohe von
750.000 DM einzurichten. Wir wollen damit die Rahmenbedingungen fiir biirgerschaftliches
Engagement weiter verbessern und zusétzliche Aktivititen stimulieren.
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Ich werde im Friihjahr 2001 einen Wettbewerb im Handlungsfeld "Freiwilliges Engagement
und Erwerbsarbeit" initiieren, um gute Kooperationsmodelle mit dieser Zielsetzung zwischen
Wirtschaft, Bildungseinrichtungen, sozial- und arbeitspolitischen Akteuren und engagierten
Biirgerinnen und Biirgern bekannter zu machen. Die besten Modelle werden pramiert. Wenn
es mit ihrer Hilfe gelingt, zur Nachahmung anzuspornen und Menschen individuell zu helfen,
schneller Arbeit zu finden, werden am Ende dieses Wettbewerbs alle Beteiligten gewinnen.

Der Haushaltsansatz 2001 zeigt: Wir setzen klare Prioritdten. Wir werden den Weg der
intelligenten Losungen fortsetzen, um damit unsere Wirtschaft auf den neuesten technologi-
schen Stand zu bringen und fiir die Zukunft wettbewerbsfahig zu machen, moderne Arbeits-
platze zu schaffen und die Kompetenz der Beschéftigten kontinuierlich zu verbessern, die
soziale Infrastruktur auf hohem Niveau zu sichern und gleichzeitig unseren Haushalt zu
konsolidieren und die steuerlichen Belastungen von Biirgern und Unternehmen zu beschrén-
ken.

Auf Bitten der Dr. Ute Dreckmann (F.D.P.) nimmt Minister Harald Schartau zu den
Begriffen Transferagenturen und -gesellschaften sowie der Frage Stellung, warum deren
Aufegaben nicht von den Arbeitsdmtern geleistet werden kdnnen: Arbeitsimter begénnen mit
ihrer Téatigkeit in der Regel dann, wenn Arbeitslosigkeit bereits eingetreten sei. Mit den
Transferagenturen bzw. -gesellschaften wolle man bereits auf eine neue Beschéftigung
hinarbeiten, wenn der Verlust des Arbeitsplatzes absehbar werde. Er halte es fiir ausgespro-
chen wichtig, schon zu diesem Zeitpunkt, ausgehend von den Qualifikationen der Betroffenen,
die Vorbereitungen auf eine Beschiftigung einzuleiten, die nach Mdglichkeit nahtlos an die
bisherige Tatigkeit ankniipfe.

Die Unternehmen, in denen der Verlust von Arbeitsplétzen drohe, gingen auf Dienstleister zu,
die wiederum, auf den konkreten Fall bezogen, eine Transfergesellschaft griindeten und die
vom Arbeitsplatzabbau betroffenen Arbeitnehmer, die nicht sofort eine neue Beschéftigung
fanden, iiberndhmen. Finanziert werde dies aus Strukturkurzarbeitergeld des Arbeitsamtes und
aus Sozialplangeldern des abgebenden Unternchmens. Aufgabe der Transfergesellschaft sei,
die Beschéftigten, die in die Transfergesellschaft eintriten, {iber Qualifizierung, Umschulung
und Beratung - auch Mobilititsberatung - mdglichst zeitnah in eine neue Beschiftigung zu
tiberfiihren.

Die Transferagentur arbeite ohne gesellschaftsrechtlichen Rahmen. Die Notwendigkeit dazu
ergebe sich insbesondere bei Betrieben, die von ihrer Grofie her keine Strukturkurzarbeiter-
mitte! in Anspruch nehmen kénnten. Die Zahlung von Strukturkurzarbeitergeld sei an die
Bedingung gekniipft, dass der entsprechende Betrieb mindestens 20 Beschiftigte habe. Die
Transferageniur habe die Aufgabe, den von Arbeitsplaizabbau betroffenen Beschiftigten
Umschulung oder Qualifizierung anzubieten, in Zusammenarbeit mit den Arbeitsdmtern in die
Vermittlung einzusteigen und die Betroffenen méglichst nahtlos in eine neue Beschéftigung zu
iberfithren. Transferagenturen eigneten sich nach seiner Einschitzung insbesondere bei
Handwerksbetrieben.

Transfergesellschaften bzw. -agenturen konkurrierten keinesfalls mit der Arbeitsverwaltung,
sondern arbeiteten mit ihr in vielen Bereichen zusammen.
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Marianne Hiirten (GRUNE) interessiert, ob bei Einrichtung einer Transfergesellschaft die
Beschiftigten einen Teil ihrer Abfindungen an die Gesellschaft abfithren miissten.

Minister Harald Schartau erldutert, die Abfindungen, die im Rahmen von Sozialplan-
verhandlungen ausgehandelt wiirden, hétten fiir viele Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz
verloren, einen Wert an sich, der allerdings nicht unbedingt etwas mit einer neuen Beschifti-
gung zu tun habe. Wenn man fiir jedes Beschéfiigungsjahr im abgebenden Unternehmen ein
halbes Monatsgehalt bekomme, sei das hiufig ein erklecklicher Betrag, der schnell verplant
sei.

Bei den Sozialplanverhandlungen sei zunehmend eine Tendenz festzustellen, die den Transfer-
gedanken beriicksichtige. Arbeitnehmern, die sich fiir die Transfergesellschaft entschieden
- das seien immer solche, die nicht nahtlos eine neue Beschéftigung finden -, werde in
Aussicht gestellt, dass sie eine umso héhere Restabfindung erhielten, desto schneller sie aus
der Transfergesellschaft in eine neue Beschéftigung einmiindeten. Die Arbeitnehmer, die auf
Auszahlung der vollen Abfindung bestiinden und keine Beschéftigung in Aussicht hétten,
miissten sich fragen lassen, was denn sei, wenn sie ihre Abfindungen verbraucht hétten und
wieder arbeiten wollten. Er jedenfalls trete fiir einen Paradigmenwechsel ein und hielte es fiir
sinnvoll, dass die Unternehmen, die Arbeitspldtze abbauten, quasi verpflichtet wiirden, die
Voraussetzungen fiir neue Beschiftigungen zu schaffen. Momentan gebe es allerdings iiber-
wiegend noch Wahlfreiheit.

b) Einfithrungsbericht Einzelplan 11 - Ministerium fiir Frauen, Jugend,
Familie und Gesundheit

Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit Birgit Fischer referiert:

Die Entwicklung des Einzelplans 11 ist wie die Entwicklung aller anderen Einzelpldne auch
vor dem Hintergrund des Gesamthaushalts zu sehen. Der fest verabredete Konsolidierungs-
kurs wird eingehalten, was zwangsldufig zur Folge hat, dass die freiwilligen Ausgaben und
damit der disponible Bereich Kiirzungen erfahren. Die fiir den sozialen Bereich eingeplanten
Ausgaben machen dennoch deutlich, dass es sich bei der Sozialpolitik nach wie vor um einen
Schwerpunkt der Landesregierung handelt.

Das Gesamtvolumen des Einzelplans 11 betrigt fast 3,9 Milliarden DM. Davon entfallen auf
gesetzesvollziehende Ausgaben fast 3,4 Milliarden DM; das sind rund 87 % der Gesamtaus-
gaben des Einzelplans 11. Dennoch sind die gestaltbaren zentralen Politikfelder meines
Ressorts im Vergleich zum Haushalt 2000 nur unbedeutend vermindert worden.

Nach diesen allgemeinen Darstellungen mochte ich auf einige Einzelpunkte meines Etats
aufmerksam machen.

Zunichst zur Gesundheitspolitik! Mit dem etablierten System von Gesundheitskonferenzen,
Gesundheitszielen und Gesundheitsberichterstattung im Land Nordrhein-Westfalen setzt die
Landesregierung auch weiterhin auf eine zielorientierte, mit allen Beteiligten des Gesundheits-
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wesens abgestimmte Gesundheitspolitik. Die Landesgesundheitskonferenz als zentrales
Koordinierungsgremium fiir die Gesundheitspolitik in Nordrhein-Westfalen wird in diesem
Jahr ihr zehnjdhriges Jubildum feiern kbnnen. Wir werden auch in diesem Jahr entsprechend
der getroffenen Absprachen die Einrichtung kommunaler Gesundheitskonferenzen und die
Entwicklung der kommunalen Gesundheitsberichterstattung degressiv weiter fordern und
unterstiitzen.

Trotz der in manchen Bereichen erforderlichen Mittelkiirzungen wird es in allen gesundheits-
politischen Bereichen moglich sein, die ldngerfristigen bewéhrten Forderprogramme zur
Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwertigen Beratungs- und Unterstiitzungsstruktur in den
verschiedenen gesundheitspolitischen Bereichen wie der Sucht- und Drogenpolitik, der
Aidspolitik, der Selbsthilfeinfrastruktur oder der Hospizbewegung aufrechtzuerhalten. Hier
sind keine Einschnitte in laufende Vorhaben vorgesehen.

Durch Umschichtungen gelingt es aulerdem, an vielen Stellen {iber innovative Anreize und
Projekte neue Wege zu beschreiten und neuen Herausforderungen auch konzeptionell zu
begegnen. Hier mochte ich beispielhaft den Gesamtkomplex der Telematik im Gesundheits-
wesen nennen. Das Thema werden wir gleich noch ausfiihrlicher behandeln.

Deshalb im Zusammenhang mit dem Haushalt nur Folgendes: Mit dem Zentrum fiir Telema-
tik im Gesundheitswesen als Kernstiick im Konzept der Landesregierung zur Férderung von
Telematik-Anwendungen im Gesundheitswesen verfiigt Nordrhein-Westfalen als erstes
Bundesland {iiber ein Kompetenzzentrum fiir die Verbreitung innovativer Informations- und
Kommunikationstechnologien im Gesundheitswesen.

Die ZTG GmbH hat ihre Arbeit in Krefeld-Fichtenhain aufgenommen, alle von der Landes-
regierung geforderten Projekte - z. B. CHIN, Biirger- und Patienteninformationssystem
Nordrhein-Westfalen - befinden sich in der Umsetzung. Die ZTG GmbH spielt auch bundes-
und europaweit inzwischen eine wichtige Rolle bei der Umsetzung des EU-Aktionsprogramms
e-Europe 2002.

In der Sucht- und Drogenpolitik wird die weitere konsequente und zielgerichtete Umsetzung
des Landesprogramms gegen Sucht im Vordergrund stehen. Neue Schwerpunkte sollen gesetzt
werden bei der Intensivierung der zielgruppenspezifischen Privention insbesondere fiir Kinder
aus suchtbelasteten Lebensgemeinschaften und Familien, bei der Umsetzung des zweiten Teils
des Landesprogramms gegen Sucht, das noch in der ersten Jahreshélfte vorgelegt werden wird
und sich insbesondere auf Tabakabhfingigkeit, Spielsucht und Essstérungen bezieht, und bei
der Beteiligung des Landes mit zwei Standorten an dem Bundesmodellprojekt zur Original-
stoffverschreibung, das den Schwerstabhédngigen zugute kommen soll.

Gerade im Bereich der Umsetzung des Landesprogramms gegen Sucht sind die Mittel gut
angelegt, weil auch die anderen Beteiligten ihrer jeweils im Landesprogramm festgeschriebe-
nen Verantwortung gerecht werden. Dies sind nicht ausschlieBllich Projekte, die tiber Landes-
mittel geférdert werden, sondern auch solche, bei denen es die Verabredung aller Beteiligten
gibt, ihrer Verpflichtung nachzukommen.

Die Kiirzung der Ansitze in diesem Bereich um insgesamt 3,5 Millionen DM wird sich nicht
nachteilig auf die Sucht- und Drogenpolitik des Landes auswirken. Hintergrund dieser
Kiirzungen sind das Auslaufen der Methadon-Vereinbarung und die Reduzierung der Modell-
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versuche bei der Heroinbehandlung. Trotz der genannten Kiirzung wird es moglich sein, auf
ein Einschneiden in Modelle zu verzichten. Im Gegenteil wird sogar eine Weiterentwicklung

in diesem Bereich ermdglicht. !
i

In der Aidsbekdmpfung werden die MaBnahmen des Landes zur Intensivierung der ziel-
gruppenspezifischen Aidspravention und der Weiterentwicklung der ortlichen Aidshilfestruk-
turen mit unveréndertem Fordervolumen fortgefiihrt. Es wird keine Einschréinkungen bei den
Personalférderprogrammen - im Youth-Worker- oder im Aidshilfebereich - geben.

Einen besonderen Schwerpunkt wird in diesem Jahr die Weiterentwicklung der Strukturen der
gesundheitlichen Selbsthilfe bilden. Durch die Neufassung des § 20 Abs. 4 SGB V durch das
GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000 ist den Krankenkassen die Moglichkeit eréffnet worden,
die Selbsthilfe verstirkt finanziell zu fordern.

Zurzeit finden Gespriche mit den Landesverbdnden der Krankenkassen statt, deren Ziel die
Herbeifiihrung eines abgestimmten Gesamtforderkonzeptes ist. Ich habe den Landesverbinden
der Krankenkassen ebenso wie den Selbsthilfegruppen zugesagt, die Landesforderung auf dem
bisherigen Niveau fortzufithren. Es gab dort die Befiirchtung, das Land ziehe sich aus der
Forderung zuriick.

Wir werden die begonnenen Mafnahmen im Bereich Frauen und Gesundheit - hier ins-
besondere die im vergangenen Jahr eingerichteten Koordinierungsstellen Frauen und Gesund-
heit NRW in Ko6In und Bad Salzuflen - weiterfithren und Initiativen im Bereich der Vernet-
zung und Offentlichkeitsarbeit intensivieren.

Die Landesgesundheitskonferenz wird sich in diesem Jahr mit dem Schwerpunktthema Soziale
Lage und Gesundheit und in diesem Zusammenhang auch mit Fragen der geschlechtsspezi-
fischen Situation befassen, sodass wir auch unter Nutzung der Erkenntnisse des Gesundheits-
berichtes zu gemeinsamen gesundheitspolitischen Weiterentwicklungen kommen kénnen.

Die Umsetzung des neuen Infektionsschutzgesetzes, das vom Bundesgesetzgeber im Juni 2000
verabschiedet wurde und am 1. Januar 2001 in Kraft getreten ist, verursacht auf Landesebene
neue Kosten:

Da das IfSG ein wesentlich erweitertes Verfahren fiir das Management von Infektionskrank-
heiten vorschreibt, speziell fiir den Aspekt des Meldewesens, kommen zusdtzliche Tétigkeiten
auf das hierfiir zustindige Landesinstitut fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst - LOGD - zu.
Dieses neue Meldeverfahren erfordert zusétzliche Haushaltsmittel, die mit der Ergénzungs-
vorlage bereitgestellt werden sollen.

Im Rahmen der Modernisierung und Qualifizierung des Gesundheitswesens ist die Profilie-
rung der Gesundheitsberufe von strategischer Bedeutung:

Uber die Notwendigkeit der Reform der Medizinerausbildung besteht Einigkeit bei den
Gesundheitsressorts des Bundes und der Linder. Der Vorschlag fiir die Anderung der Ap-
probationsordnung der Arzte liegt seit 1ingerem im Bundesrat. Zurzeit gibt es aber noch eine
Verzdgerung aufgrund der Diskussion in der Kultusministerkonferenz.

Umso erfreulicher ist es, dass in Nordrhein-Westfalen Bewegung in die Medizinerausbildung
gekommen ist. Die Universitit Witten-Herdecke fithrt bundesweit als einzige Universitéit
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neben der Humboldt-Universitdt - Charité - in Berlin seit dem Sommersemester 2000 einen
Modellversuch zur alternativen Medizinerausbildung durch. Dabei sollen entsprechend den
Vorschligen zur Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte der frithzeitige Kontakt mit
den Patientinnen und Patienten - problemorientiertes Lernen -, die Stirkung der Allgemeinme-
dizin und die Verdnderung der Priifungsformen erprobt werden. Ich erhoffe mir von diesem
Modellversuch auch fiir Nordrhein-Westfalen eine innovative Meinungsbildung in der Arzte-
schaft und in der Gesundheitspolitik fiir verinderte, vor allem patientenorientiertere Lei-
stungsstrukturen in der medizinischen Behandlung. Dieser Modellversuch hat deshalb meine
volle Unterstiitzung.

Zur Weiterentwicklung der Pflegeausbildung werde ich auf der Basis der mit dem Bundes-
altenpflegegesetz in Kraft getretenen Modellklauseln in der Alten- und Krankenpflegeaus-
bildung in Absprache mit dem Bundesministerium fiir Gesundheit und mit dem Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend ausgewéhlte Modellprojekte zu
zentralen Fragen der Qualitdtsverbesserung und der Weiterentwicklung der Pflegeausbildun-
gen unterstiitzen.

Im Bereich des Landesinstituts fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst besteht die Absicht,
erstmals einen Produkthaushalt aufzustellen. Die Vorarbeiten hierzu laufen derzeit gemeinsam
mit dem Finanzministerium. Im Rahmen der weiteren Beratungen in diesem Ausschuss werde
ich dazu konkreter berichten.

Ein weiteres vorrangiges Ziel der Gesundheitspolitik in Nordrhein-Westfalen ist, ein medizi-
nisch und 6konomisch effizientes Krankenhausversorgungssystem zu erhalten und weiter-
zuentwickeln.

Im Bereich der Krankenhausplanung ist die Mitwirkungskompetenz der Selbstverwaltung
durch das KHG NRW vom 16. Dezember 1998 verstirkt worden.

Viele uniibersehbar notwendige Anpassungen der stationidren Behandlungskapazititen sind in
der Vergangenheit unterblieben, weil sie durch das Finanzierungssystem behindert wurden.
Deshalb hat das Land die pauschale Forderung so umgestiellt, dass die Ausstattung mit
Finanzmitteln den tatsdchlichen Gegebenheiten besser gerecht wird. Ein Bettenabbau fiihrt
heute in deutlich geringerem Umfang zu Einschrinkungen der finanziellen Spielrfume.

Krankenhauspolitik beschrinkt sich allerdings nicht nur auf die genannten Aspekte. Sie muss
einen Beitrag zur Verbesserung der Zukunfisfihigkeit des gesamten Versorgungssystems
leisten.

Daher haben wir erneut groBen Wert auf Qualititsverbesserungen und Zusammenarbeit gelegt
und werden diese Entwicklung weiter verfolgen und gezielt voranbringen. Kein Anbieter im
Gesundheitssystem - auch die Krankenhduser nicht - kann sich heute noch ein Leben in
relativer Abgeschiedenheit leisten. Um die begrenzten finanziellen Ressourcen sinnvoll zu
verteilen und moglichst effizient zu nutzen, sind auf allen Ebenen Zusammenarbeit und
Arbeitsteilung gefragt. Dies gilt auch fiir den Bereich der Krankenhausplanung.

Zur Finanzierung neuer Krankenhausbaumafnahmen sind rund 280 Millionen DM fiir das
Investitionsprogramm vorgesehen. Damit kénnen 37 BaumaBinahmen {iber das Investitions-
programm verwirklicht werden.
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Weitere 40 Millionen DM stehen fiir die Bewilligung von Mehrkosten laufender Vorhaben zur
Verfiigung. Soweit dieser Betrag nicht ausgeschdpft wird, erhalten die Bezirksregierungen die
restlichen Mittel zur Kontingentférderung.

Die Reduzierung des Barmittelansatzes um 10 Millionen DM beeintrichtigt die Férderung
nicht, da die Barmittel zur Weiterfinanzierung der vor dem Jahr 2001 begonnenen MaB-
nahmen eingesetzt werden und so bemessen sind, dass alle filligen Rechnungen beglichen
werden konnen.

Fiir neue MaBinahmen sind Verpflichtungserméchtigungen vorgesehen, da die Krankenhiuser
in der Vorbereitungszeit zwischen Aufnahme in ein Investitionsprogramm und Baubeginn nur
in duBerst seltenen Fillen Fordermittel anfordern.

Schwerpunkte der Investitionsforderung sollen der Ausbau der gemeindenahen Psychiatrie und
der Funktionsbereiche wie Operationsrdume und Intensivstation sein.

Der Ansatz fiir die pauschalen Férdermittel wurde nicht erhdht, da eine Anpassung an die
Preisentwicklung um 3,5 % fiir zwei Jahre - 2000 und 2001 - bereits im Jahr 2000 nach
Erlass einer Rechtsverordnung erfolgte.

In der Umsetzung des Gesamtkonzeptes fiir Sicherheit und Therapie sollen die Qualitdt des
MaBregelvollzugs weiter gezielt verbessert und neue Behandlungskapazititen geschaffen
werden.

Zur Fortentwicklung und zur Gewéhrleistung eines htheren Sicherheitsstandards gehort auch
der Bau neuer MaBregelvollzugseinrichtungen. Hierfiir sind ca. 116 Millionen DM im
Haushaltsentwurf 2001 etatisiert. Die Entscheidung iiber neue Standorte ist inzwischen
getroffen und sowohl Ihnen als auch der Offentlichkeit im November 2000 vorgestellt wor-
den.

Derzeit wird mit den Kommunen, die als neue Standorte benannt wurden, ein intensiver
Dialog tiber die Ausgestaltung der neuen Einrichtungen und die hierfiir erforderlichen weite-
ren Schritte gefiihrt. Der Dialog bezieht die unmittelbar betroffenen Biirgerinnen und Biirger
in der Nihe des Standortes und in der Stadt ausdriicklich ein. Wir bieten dabei unsere Mit-
arbeit an und er6ffnen den Biirgerinnen und Biirgern Beteiligungsmdoglichkeiten in Form von
Planungsbeirdten oder runden Tischen.

Die Optimierung der Nachsorge in der Forensik ist in diesem Kontext ein weiteres fachliches
und politisches Anliegen der kommenden Jahre. Es wurden drei unterschiedliche Modelle fiir
Nachsorgemafnahmen in Gang gesetzt. Wir erwarten daraus Erkenntnisse, ob eine bessere
Stabilisierung und damit mehr Sicherheit erreicht werden, ob die soziale Reintegration glinstig
beeinflusst werden kann und ob die Nachsorge zu fritheren Entlassungen fithren kann.

Ich komme zur Seniorenpolitik. Die Leitidee unseres seniorenpolitischen Konzeptes, die
Selbststédndigkeit und Selbstbestimmung der élteren Generation zu erhalten, ist nach wie vor
aktuell und bestimmt die Richtung der nordrhein-westfélischen Seniorenpolitik.

Im Jahr 2000 wurden als Schwerpunkt sehr erfolgreich die Medienkompetenz alterer Men-
schen und die Einrichtung von Internetcafés unterstiitzi. Ich verweise insbesondere auf das
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Projekt Senioren Online, das auch als gesonderter Punkt auf der heutigen Tagesordnung steht.
Dabei werde ich Sie im Detail dariiber informieren.

Zusammen mit dem Schwerpunkt des Jahres 1999, in dem wir verstirkt selbstbestimmte
Formen des biirgerschafilichen Engagements, z. B. Freiwilligenzentralen, gefordert haben,
sind seit Griindung des MFJFG richtungsweisende Projekte angestofien worden, deren erste
Zwischenergebnisse wir fiir dieses Jahr erwarten. Vor dem Hintergrund des Internationalen
Jahres der Freiwilligen, das von der UNO fiir 2001 ausgerufen wurde, werden wir sehr
positive Anregungen geben kénnen. Dies wird insbesondere auf der nichsten Senioren-Messe
am 28. und 29. Oktober 2001 fiir die Offentlichkeit und fiir den Ausschuss vorab erfolgen.
Mit der Messe Essen haben wir einen sehr engagierten Partner gewinnen konnen.

Im Rahmen der Querschnittsfunktion der Seniorenpolitik beginnt in diesem Jahr im Kreis
Unna ein Modellprojekt, bei dem die Belange der #lteren Migrantinnen und Migranten im
Vordergrund stehen.

Um die politische Partizipation dlterer Menschen weiterzuentwickeln, wurden die Planungen
des letzten Jahres fiir eine Landesseniorenkonferenz konkretisiert. Zur ersten Sitzung werde
ich fiir den 15. Méarz 2001 einladen.

Die Forderung der komplementiren ambulanten Dienste ist eine kommunale Aufgabe. Nach
Auslaufen der Regelforderung des Landes zum 31. Dezember 1998 wurde durch Ubergangs-
losungen fiir die Jahre 1999 und 2000 das Landesengagement um zwei Jahre verldngert. Ab
dem Jahr 2001 wird sich das Land auf seinen originiren Aufgabenbereich, die Unterstiitzung
der Weiterentwicklung der komplementiren ambulanten Dienste im Sinne des § 10 Abs. 3 des
Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen, konzentrieren.

Ausgenommen ist der Bereich der Familienpflege. Dieser Bereich gehort aus fachlicher und
inhaltlicher Sicht nicht zu den komplementiren ambulanten Diensten; er soll qualifiziert
weiterentwickelt werden.

Die Forderung der ErholungsmaBnahmen fiir alte Menschen mit geringem Einkommen wird
ab dem Jahr 2001 eingestellt. Auch hier geht es um eine kommunale Aufgabe im Rahmen der
Daseinsvorsorge.

Auch im Jahr 2001 wird das Land einen erheblichen Beitrag zur Finanzierung der Betriebs-
kosten der Ausbildungsseminare leiten. Durch das In-Kraft-Treten des Altenpflegegesetzes des
Bundes sind im Bereich des Landesrechts einige Anderungen zu realisieren. Das dazu Not-
wendige wird in verschiedenen Arbeitsgruppen des Ministeriums gemeinsam mit der freien
Wohlfahrtspflege und den kommunalen Spitzenverbédnden erarbeitet.

Ich bin iberzeugt: Insgesamt wird es in Nordrhein-Westfalen keine Verschlechterung der
Ausbildungssituation geben.

Die Fortbildung der ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wird ebenfalls wie im
vergangenen Jahr weiter gefordert.

Ich habe schon darauf hingewiesen, dass die UNO das Jahr 2001 zum Internationalen Jahr der
Freiwilligen ausgerufen hat. Dies ist eine gute Gelegenheit, um das in der Regel wenig
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sichtbare Engagement der Ehrenamtlichen in unserem Land angemessen darzustellen und zu
wiirdigen.

Die Arbeit der Freiwilligen ist vor allem im sozialen Bereich und in der Selbsthilfe von
unschéitzbarem Wert und damit unverzichtbar. Auf vielen Feldern, etwa in der Gesundheits-
und Seniorenpolitik, aber auch in der Kinder-, Jugend- und Familien- sowie Frauenpolitik,
erginzen sich Haupt- und Ehrenamtliche in vorbildlicher Weise. Das Land unterstiitzt dieses
Engagement auch kiinftig durch gezielte Forderung der Infrastruktur, durch die Forderung
von Offentlichkeitsarbeit und Qualifizierungsmafnahmen sowie durch besondere Projektfor-
derungen.

Das Internationale Jahr der Freiwilligen bietet zugleich die Chance, notwendige Weiter-
entwicklungen bei der Forderung des biirgerschaftlichen Engagements und der Selbsthilfe
anzustoBen. Das MFJFG wird den erforderlichen Erfahrungs- und Meinungsaustausch
zwischen allen Beteiligten mit eigenen Aktivitdten ermoglichen. Es wird auBlerdem das
bestehende Engagement wiirdigen und ihm durch verschiedene Veranstaltungen eine an-
gemessene Offentliche Plattform geben.

Lassen Sie mich abschliefend eine erste Bewertung des vorgelegten Haushaltsentwurfs in den
Bereichen der Gesundheits- und Sozialpolitik vornehmen: Die Zahlen und Fakten zeigen, dass
der Einzelplan 11 des Landeshaushalts den Schwerpunkt der Landesregierung in der Sozial-
politik widerspiegelt, und macht deutlich, dass die Landesregierung ihre Verantwortung fiir
den Sozialbereich wahrnimmt - auch iiber die Einzelaktivitdten und Zielsetzungen, die das
MEFIJFG anstrebt. '

Dr. Ute Dreckmann (F.D.P.) bittet um ndhere Erlduterung, aus welchen Griinden die
Erholungsmafinahmen fiir Senioren nicht mehr gefoérdert wiirden. Sie habe dafiir kein Ver-
stindnis; denn hier handele es sich doch in der Regel um Einkommensschwache, die zum Teil
seit Jahrzehnten oder noch nie Urlaub gemacht hitten. Sie begreife nicht, warum das aus-
schlieBlich eine kommunale Aufgabe sein solle.

Ministerin Birgit Fischer betont, es handele sich um eine Mafnahme, die in den Rahmen der
Daseinsvorsorge falle und von daher eine kommunale Aufgabe sei. Es gehe um die Be-
zuschussung einzelner bediirftiger Personen.

Die Landesregierung habe sich zu einem Konsolidierungskurs entschlossen. Das habe zur
Folge, dass die freiwilligen Aufgaben auch darauthin tiberpriift werden miissten, bei welchen
es sich um kommunale Aufgaben oder solche handele, die beim Land verbleiben sollten. Die
Forderung von Erholungsmafinahmen fiir alte Menschen habe das Land bisher stellvertretend
fiir die Kommunen wahrgenommen. Wenn man den Gestaltungsspielraum im innovativen
Bereich aber nicht ginzlich einschrinken wolle, miisse man diese Mafinahmen den Kommu-
nen iiberlassen. Sie bitte auch zu bedenken, dass der Verwaltungsaufwand im Zusammenhang
mit der Férderung einzelner Bediirftiger in keinem Verhéltnis zu der Gesamtsumme stehe, die
bisher aus dem Landeshaushalt dafiir ausgegeben worden sei. Auch das sei ein Kriterium, das
dafiir spreche, diese Aufgabe zukiinftig allein auf kommunaler Ebene wahrzunehmen.
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Auch Angelika Gemkow (CDU) kritisiert, dass sich das Land aus der Férderung der Alten-
erholung zuriickziehe. Die Tatsache, dass das Land entsprechende MafBnahmen iiber Jahrzehn-
te gefordert habe, mache deutlich, dass die Landesregierung diese Aufgabe fiir wichtig halte.
Deshalb konne man nicht von heute auf morgen argumentieren, hierbei handele es sich um
eine originidr kommunale Aufgabe. So kdnne man mit den alten Menschen nicht umgehen. Sie
erinnere daran, dass die Kommunen bisher auch schon Erholungsmafnahmen etwa fiir
Sozialhilfeempfinger forderten und dafiir eigene Richtlinien entwickelt hitten. Uber die durch
das Land geforderten Altenerholungsmafinahmen seien iiberwiegend dltere einkommens-
schwache Frauen in die Lage versetzt worden, hin und wieder Urlaub zu machen. Auch wenn
man im Zusammenhang mit diesen Mafnahmen keine Hochglanzbroschiiren herausgeben
konne, so seien sie doch ein wichtiges soziales Angebot des Landes und diirften nicht gestri-
chen werden.

Ministerin Birgit Fischer bestreitet die Bedeutung der Altenerholung nicht, weist aber
nochmals darauf hin, dass der Haushalt unter einem erheblichen Konsolidierungsdruck stehe.
Mittel miissten deshalb zunéchst bei MaBnahmen eingespart werden, fiir die das Land keine
origindre Zustindigkeit habe. Mit der Férderung in Héhe von 5 Millionen DM im Jahre 2000
habe man die iiber Sechzigjihrigen mit einem Betrag von 1,19 DM pro Person erreicht. Als
diese Forderung eingefiihrt worden sei, sei sie nicht zuletzt eine MaBnahme fiir die freie
Wohlfahrtspflege gewesen, um an die einzelnen Bediirftigen heranzutreten und sie auch nach
den Erholungsmafnahmen in ihrem Kommunikationsnetz zu halten. Heute miisse festgestellt
werden, dass die Teilnehmer an Erholungsmafinahmen weitgehend bereits durch die freie
Wohlfahrtspflege erreicht wiirden. Deshalb miisse gefragt werden, wie zielgerichtet die Mittel
eingesetzt wiirden, um diejenigen zu erreichen, die man erreichen wolle. Von Landesseite aus
konne dies nicht gesteuert werden; das sei Aufgabe der Triger selber. Die Bediirftigen in
einer Kommune auszumachen, anzusprechen und gezielt zu férdern, sei eine Aufgabe, die nur
auf kommunaler Ebene wahrgenommen werden kénne. Angesichts der Notwendigkeiten im
Zusammenhang mit der Haushaltskonsolidierung koénne sie deshalb nur an die Kommunen
appellieren, ihrer Verantwortung gerecht zu werden. Das heifle nicht, dass sie die MaB-
nahmen nicht fiir sinnvoll halte. Sie glaube nur, dass das Land mit seinem Instrumentarium in
diesem Zusammenhang nicht so zielgerichtet zu arbeiten in der Lage sei, wie dies die Kom-
munen konnten.

Rudolf Henke (CDU) meint, die Argumente, die die Ministerin im Zusammenhang mit der
beabsichtigten Streichung der Forderung der Altenerholung durch das Land vorgetragen habe,
konnten schon vor drei oder zehn Jahren in gleicher Weise gegolten haben. Insofern halte er
es fiir ein wenig gegriffen, jetzt so zu tun, als kénne der Landeshaushalt nur konsolidiert
werden, indem die Altenerholung gestrichen werde. Er vermute, die Ministerin hoffe darauf,
dass die eine oder andere Kommune, die auch unter Konsolidierungszwingen stehe, politisch
Schwierigkeiten bekomme, wenn auch sie entsprechende Mafinahmen streiche, und ihr das bei
der nichsten Kommunalwahl zum Vorwurf gemacht werden konne.

Des Weiteren wolle er sich erlautern lassen, was es bedeute, wenn die Ministerin sage, beim
Abbau der Férderung der kommunalen Gesundheitskonferenzen halte man sich an getroffene
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Absprachen. Er frage, ob das Absprachen zwischen Frau Fischer und dem Finanzministerium
oder Absprachen zwischen den Koalitionsfraktionen seien. Ihm sei nichts von einer Absprache
mit den Kommunen oder einzelnen Kommunen bekannt, so zu verfahren. Er wisse nur, dass
auf kommunaler Ebene immer wieder die Furcht bestanden habe, dass Fordermittel abgebaut
wiirden und dass dann die Kommunen die kommunalen Gesundheitskonferenzen aufrecht-
erhalten und selber finanzieren miissten.

Frau Ministerin Fischer habe ausgefiihrt, der weitere Abbau der Mittel fiir die Investitionsfor-
derung der Krankenhiuser richte keinen Schaden an. Wahrscheinlich entstehe keine Notlage
hinsichtlich des Bedienens von Rechnungen. Aber ob damit kein Schaden verbunden sei,
héinge davon ab, was man unterlasse. Die Ministerin habe von 37 Baumainahmen gesprochen,
die sie im Rahmen der Einzelférderung fiir finanzierbar halte. Beziiglich der pauschalen
Forderung stimme er Frau Fischer weitgehend zu, dass durch die grundsétzliche Verdnderung
auch bei der Streichung entbehrlicher Betten die Investitionskraft der Krankenhduser im
Wesentlichen erhalten werde. Das sei ein deutlicher Fortschritt, den seine Fraktion lange
angemahnt habe. Uber die Hohe kénne man allerdings nach wie vor streiten. Aber es treffe
zu, dass damit die Flexibilitit der Krankenhausplanung wesentlich erleichtert worden sei. In
der Frage der Einzelférderung aber sei dies keineswegs so. Er bitte deshalb um einen Bericht,
wie viele BaumafBnahmen vonseiten der Krankenhduser angeregt und wie viele davon von-
seiten der Bezirksregierungen als dringlich an das Ministerium weitergemeldet worden seien.

Was die Altenerholung angehe, so bittet Ministerin Birgit Fischer darum, Bediirftige nicht
fiir ein taktisches Spiel zu benutzen. Es treffe nicht zu, dass iiber die Streichung der Alten-
erholung mit den gleichen Argumenten schon vor drei oder fiinf Jahren hitte diskutiert
werden konnen. Der vorliegende Haushaltsentwurf sei insgesamt ausdriicklich als Konsolidie-
rungshaushalt aufgestellt worden. Man miisse zur Kenntnis nehmen, dass ein bestimmtes
Finanzvolumen zur Verfiigung stehe und keine weiteren Schulden aufgenommen werden
diirften, wenn man handlungsfihig bleiben wolle. Deshalb miisse man auch unbequeme
MaBnahmen ergreifen. Vor diesem Hintergrund sei es nahe liegend, zu fragen, wer der
origindre Triger bestimmter Aufgaben sei und ob die Mittel so zweckgerichtet eingesetzt
werden konnten, wie dies einmal geplant gewesen sei.

Die Verabredungen, die sie im Zusammenhang mit den kommunalen Gesundheitskonferenzen
genannt habe, seien nicht neu, sondern bereits bei Entstehung der Gesundheitskonferenzen mit
den Spitzenverbinden getroffen worden. Damals sei es um die Frage gegangen, ob man die
kommunalen Gesundheitskonferenzen tiberhaupt mit einer Landesfdrderung bedienen solle.
Dann sei vereinbart worden, dass das Land in eine Foérderung einsteige, nicht aber die Absicht
bestehe, auf Dauer zu fordern. Den kommunalen Gesundheitskonferenzen sollte fiir einen
begrenzien Zeitraum eine degressive Anschubférderung zugute kommen. Die Kommunen
kénnten besser planen, wenn sie von vornherein wiissten, dass nur eine degressive Anschub-
finanzierung vonseiten des Landes vorgesehen sei.

Bei der Krankenhausfinanzierung seien Verpflichtungsermichtigungen, mit denen neue
Vorhaben begonnen werden kénnten, ungleich wichtiger als Barmittel, mit denen bereits
begonnene MaBnahmen ausfinanziert wiirden. Die Kiirzung um 10 Millionen DM bei den
Barmitteln fithre deshalb auch zu keinen Einschnitten.
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Die Bezirksregierungen hédtten 341 MaBnahmen mit einem Kostenvolumen von
2,6 Milliarden DM zur Aufnahme in das Investitionsprogramm 2001 angemeldet. Davon
hitten dringliche Prioritdt 104 Malnahmen mit einem Finanzbedarf von 864 Millionen DM.
Aber unter den 341 Mafinahmen seien auch solche, die zum jetzigen Zeitpunkt noch gar nicht
baureif seien.

Sie wolle unterstreichen, dass es hinsichtlich der Krankenhausinvestitionen nicht den viel
beschworenen Investitionsstau gebe, weil der Bedarf an Investitionen in den letzten Jahren
eindeutig zuriickgegangen sei.

Angelika Gemkow (CDU) kommt noch einmal auf die Altenerholung zu sprechen und kann
nicht nachvollziehen, wie Frau Ministerin Fischer mit einer Umrechnung der Landesfor-
derung auf Einzelpersonen iiber 60 Jahre argumentieren kénne. Allein in Bielefeld seien durch
die Einstellung der Landesforderung 150 dltere Menschen betroffen, und diese 150 Menschen
seien 150 Einzelschicksale, die nicht einfach abgetan werden diirften.

Auch die Aufgabe der Foérderung der ambulanten komplementiren Dienste solle nunmehr voll
den Kommunen iibertragen werden. Das Land werde nur noch modellhafte Projekte zur
Weiterentwicklung der komplementéren ambulanten Dienste im Sinne einer Verbesserung der
Fachlichkeit, der Qualitdt und der Kooperationsbeziehungen unterstiitzen. Sie frage, ob das
bedeute, dass die Richtlinien, die das Land vor Jahren herausgegeben habe und nach denen
die Kommunen neue Strukturen in diesem Bereich geschaffen hétten, auBer Kraft triten und
sich jede Kommune eigene Richtlinien geben kdnne. Auflerdem bitte sie um Auskunft, welche
Ansitze kiinftig der Familienpflege dienten.

Mit der Umrechnung der bisherigen Landesforderung der Altenerholung auf alle tiber Sech-
zigjihrigen habe sie lediglich die Dimension deutlich machen wollen, erklirt Ministerin
Birgit Fischer.

Die Forderung der komplementiren ambulanten Dienste habe man nicht den Kommunen
libertragen; vielmehr liege die Aufgabe der Forderung der komplementiren ambulanten
Dienste bei den Kommunen. Um es den Kommunen zu ermdglichen, diese Aufgabe zu
iibernehmen, habe das Land die Férderung um zwei Jahre verlingert. Den Kommunen sei
klar gewesen, dass das Land nur eine befristete Briickenfunktion iibernehme. Daneben bestehe
die Notwendigkeit der Weiterentwicklung der komplementiren ambulanten Dienste beziiglich
der Kooperationen, der inhaltlichen Arbeit und der Qualifizierung des Personals, deren
Foérderung das Land als seine originire Aufgabe anerkenne. Das schliefe modellhafie Er-
probungen in diesem Zusammenhang ein; denn das Ziel von Modellen sei die Uberpriifung
ihrer Ubertragbarkeit.

Die Familienpflege miisse im Zusammenhang mit der Familienpolitik insgesamt betrachtet
und konne von daher nicht mit komplementiren ambulanten Pflegediensten verglichen
werden, zumal bei der Familienpflege nach wie vor keine Moglichkeit der Finanzierung iiber
Kassen bestehe. Deshalb sehe es das Land nach wie vor als seine Aufgabe an, fiir die Fa-
milienpflege Mittel einzusetzen.
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Seitdem die Kommunen die Aufgabe der Férderung der komplementéren ambulanten Dienste
wahrzunehmen hétten, existierten die Richtlinien des Landes nicht mehr.

Rudolf Henke (CDU) fiihrt aus, er habe in Gespriachen mit Krankenhaustrigern den Eindruck
gewonnen, dass sich vor dem Hintergrund des Forderinstrumentariums und der Abschétzung
der Fordermittel, die in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen seien, Modalitéten des
Herantretens an das Land entwickelt hitten, die mit der Frage des realen Bedarfs nur noch
wenig zu tun hétten. In Aachen liege das Verhéltnis von Anmeldungen durch die Krankenh&u-
ser zu realem Bedarf bei 2 : 5. Er vermute, dass das fiir viele andere Stidte und Regionen
ebenso gelte, weil es inzwischen vielen auf die Nerven gehe, in diesen "Paternoster” ein-
zusteigen, von dem man nicht wisse, ob er kontinuierlich nach oben fahre oder zwischendurch
anhalte und dann durch den Keller gehe.

Ministerin Fischer habe von der Profilierung der Gesundheitsberufe gesprochen. Ihn inter-
essiere, ob sie auch aus den Verdnderungen, die im Bereich der Rehabilitationsmedizin sowie
der Kur und der Vorsorgemallnahmen stattgefunden hitten, verinderte Anforderungen an
Berufsgruppen ableite. Er habe den Eindruck, dass die Einschitzung hinsichtlich des Bedarfs
an Masseuren und Medizinischen Bademeistern, die darauf gestiitzt worden sei, dass es in der
gesetzlichen Krankenversicherung eine Entwicklung hin zu Physiotherapeuten und Kranken-
gymnasten gebe, nicht mehr stimme und dass im Wellnessbereich eine Nachfrage nach
Masseuren und Medizinischen Bademeistern entstehe, die die Ausbildungseinrichtungen noch
nicht wahrgenommen hétten. Das sei von gewisser Bedeutung, weil man mit dem letzten
Haushalt entschieden habe, Ausbildungseinrichtungen fiir Medizinische Bademeister und
Masseure nicht mehr zu finanzieren, weil seinerzeit gesagt worden sei, der Bedarf sei gesét-
tigt.

Frau Fischer habe lobend erwédhnt, dass in der Suchtpolitik alle Desiderate erfiillt wiirden.
Deshalb frage er, wie die Ministerin grundsitzlich das Verhéiltnis von Werbeaufwand der
Industrie fiir Alkohol und Tabak zu den Miiteln beurteile, die den 6ffentlichen Hénden fiir
PriventionsmaBnahmen zu Gebote stiinden, ob sie mit diesem Verhéltnis zufrieden sei.

Ministerin Birgit Fischer legt dar, bei den 104 als dringlich angemeldeten Antréigen gelte es
darauf zu achten, inwieweit die MaBnahmen iiberhaupt aus Landesmitteln gefordert werden
konnten. Die Grenzziehung zwischen SanierungsmaBnahmen, Modernisierungsmaffnahmen
und Neuinvestitionen sei flieBend. Wenn das Investitionsprogramm 2001 realisiert werden
konne, wie es aufgelegt worden sei, kdnnten die Mafnahmen, die dringend angemeldet
wiirden, innerhalb der néchsten drei Jahre bewilligt werden. Es sei also kein absoluter
Engpass vorhanden. Probleme gebe es hinsichtlich Modernisierungs- und SanierungsmaB-
nahmen, nicht aber bei der Investitionsférderung des Landes.

Sie teile die Beschreibung von Herrn Henke, dass in den Gesundheitsberufen aufgrund der
verdnderten Situation viel Bewegung sei und dass das zwangsliufig Auswirkungen auf
diejenigen habe, die die Berufe ausiibten. Darum habe man eine Untersuchung in Aufirag
gegeben, die den Bedarf und die Weiterentwicklung hinsichtlich der Gesundheitsberufe
beschreiben solle. Eine solche Untersuchung kénne die Situation zwar nur punktuell wieder-
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geben, sodass man die Entwicklung weiter werde beobachten miissen, sie halte sie dennoch
fiir notwendig, um zunichst einmal Bilanz zu ziehen.

Sie hitte gern die Mittel, die der Werbeindustrie fiir Alkohol und Tabak zur Verfiigung
stiinden, um damit préventiv zu arbeiten. Realistischerweise konne es aber nur darum gehen,
mit der jeweiligen Industrie zumindest Kontakt aufzunehmen und Mittel fiir praventive
MaBnahmen einzuwerben, um sie damit auch in die Verantwortung zu nehmen. Inwieweit das
gelinge, werde sie zu einem spiteren Zeitpunkt berichten. Daneben halte sie es fiir zwingend
erforderlich, einen Schwerpunkt bei den Kindern und Jugendlichen aus suchtbelasteten
Familien zu setzen; denn deren Lebenswege in die Sucht seien mehr oder weniger vor-
gezeichnet. Man diirfe keine Politik betreiben, die abwarte, bis jemand siichtig geworden sei;
vielmehr miisse die Politik zuerst préventiv ansetzen.

Die der Tagesordnung in der Einladung E 13/200 zu entnehmenden Tagesordnungs-
punkte 2 - Stichwort "Senioren ans Netz" -, 3 - Stichwort "Drogenkranke in NRW-
Kliniken" - und 4 - Stichwort "Telematik im Gesundheitswesen" - werden in éffentlicher
Sitzung behandelt; siehe dazu das Ausschussprotokoll 13/160.

5 Verschiedenes
a) Durchfiihrung einer éffentlichen Anhérung zur Evaluation des Landes-
pflegegesetzes

Vorsitzender Bodo Champignon stellt fest, in einer Obleutebesprechung im vergangenen
Jahr habe man sich grundsitzlich auf einen Anhdrungstermin verstindigt. Der von den
Koalitionsfraktionen in diesem Obleutegesprich avisierte Antrag sei auch gestellt und im
Plenum am 8. Dezember 2000 behandelt, jedoch nicht an den Ausschuss tiberwiesen, sondern
in direkter Abstimmung angenommen worden. Aus diesem Grunde kénne dieser Antrag nicht,
wie urspriinglich geplant, als Vehikel fiir die Durchfilhrung einer &ffentlichen Anhdrung
dienen. Er gehe aber davon aus, dass zur Evaluation des Landespflegegesetzes und der
dazugehorigen Unterrichtung durch die Landesregierung Drucksache 13/11 sehr wohl eine
offentliche Anh6rung durchgefiihrt werden solle. ~ Der Ausschuss bestétigt dies und kommt
iiberein, die Anhérung am 23. Mai durchzufiihren.

Vorsitzender Bodo Champignon fihrt fort, in dem genannten Obleutegesprich sei vereinbart
worden, dass die erwarteten Wortbeitrdge aus der Plenardebatte am 8. Dezember 2000 den
Expertinnen und Experten neben der Drucksache 13/11 iibermittelt werden sollten. - Seine
Frage, ob diese Verstindigung noch gelte, wird vom Ausschuss ebenfalls bejaht.
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