Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/1493
13. Wahlperiode 10.03.2005

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstruk-
turreform

69. Sitzung (6ffentlich)

10. Marz 2005

Dusseldorf — Haus des Landtags
9:30 Uhr bis 10:00 Uhr

Vorsitz: Jurgen Jentsch (SPD) (amtierend)
Stenograf: Michael Roel3gen

Verhandlungspunkte:

1 Zweites Gesetz zur Befristung des Landesrechts Nordrhein-
Westfalen (Zweites Befristungsgesetz — Zeitraum 1967 bis Ende 1986)......1

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6419

In Verbindung mit:

Drittes Gesetz zur Befristung des Landesrechts Nordrhein-Westfalen
(Drittes Befristungsgesetz — Zeitraum 1987 bis Ende 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6401

Und:

Viertes Gesetz zur Befristung des Landesrechts Nordrhein-Westfalen
(Viertes Befristungsgesetz — Zeitraum 1996 bis Ende 2000)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6578

Sowie:
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Fiinftes Gesetz zur Befristung des Landesrechts Nordrhein-
Westfalen (Fiinftes Befristungsgesetz — Zeitraum 2001 bis Ende 2004)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6479

® DISKUSSION ...ccoieiiiiieieeiiccc e s s e 1
e Ergebnis: mit Anderungen beschlossen.................ccueeeeeceeuveeeeennns 2

2 Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (MG NRW) ... ..o 2

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6300

Zuschriften 13/4601 und 13/4665

® DISKUSSION ..ot e 2
o Ergebnis: mit Anderungen beschlossen.................cuceeeceeeeceenenn. 6
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Ralf Jager (SPD) verweist auf eine redaktionelle Anderung im Anderungsantrag der
Koalitionsfraktionen zum Finften Befristungsgesetz, wo es unter Punkt 2 eingangs
heilen misse:

LArt. 15 wird wie folgt geédndert und erganzt:”

Theo Kruse (CDU) halt den Zeitdruck in der Beratungsabfolge fur schwer nachvoll-
ziehbar. Seine Fraktion habe die grundsatzliche Zustimmung bereits in der ersten
Debatte im Plenum angekindigt, er glaube aber, dass es ausreichte, in die Befris-
tungsgesetze der Gbernachsten Plenarfolge zu verabschieden, damit die erst gestern
eingegangen Anderungsantrége noch in den Arbeitskreisen beraten werden kdnnten.
Deshalb werde sich seine Fraktion enthalten.

Monika Diiker (GRUNE) vermag die Kritik am Beratungszeitraum des Kollegen Kru-
se nachzuvollziehen, bitte aber um Verstédndnis und Nachsicht fir die kurzfristige
Behandlung, denn man habe das Thema nicht in der letzten Plenarfolge der laufen-
den Legislaturperiode behandeln wollen, weil dann voraussichtlich sehr viele The-
men behandelt wirden. Aus den Stellungnahmen habe man lediglich an der einen
oder anderen Stelle Anregungen aufgenommen und entsprechende Korrekturen mit
dem Anderungsantrag vorgelegt. Substanziell habe sich nichts gesndert.

Horst Engel (FDP) stimmt Frau Duker zu, dass die Anderungen nicht substanziell
seien. Dies hatten nach kurzfristiger Riicksprache auch seine FDP-Kollegen aus dem
Kommunalausschuss bestéatigt. Insofern bleibe seine Fraktion bei der Zustimmung,
weil die Befristung in die richtige Richtung gehe.

Sodann nimmt der Ausschuss die Gesetzentwiirfe der Landesregie-
rung — Drucksachen 13/6419, 13/6401, 13/6478 und 13/6479 — unter
Einbeziehung des Anderungsantrages der SPD-Fraktion und der
muandlich vorgetragenen Korrektur jeweils bei Enthaltung der Fraktion
der CDU mit den Stimmen von SPD, FDP und Griinen an.

Als Berichterstatterin wird Monika Diiker (GRUNE) benannt.

2 Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (MG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6300

Zuschriften 13/4601 und 13/4665

Amt. Vorsitzender Jiirgen Jentsch leitet ein, der mitberatende Ausschuss flr
Kommunalpolitik habe in seiner Sitzung am 16. Februar einvernehmlich auf die Ab-
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gabe eines Votums verzichtet. Neben den Zuschriften der kommunalen Spitzenver-
bande und der evangelischen Kirche sei ein Schreiben des Innenministers mit Datum
vom 14. Februar mit Antworten auf einige Fragen zum Meldegesetz zugegangen.
AuRerdem liege ein Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen vor, der gestern ver-
teilt worden sei.

Theo Kruse (CDU) méchte wissen, da der Innenminister in den letzten Sitzungen
haufiger auf das Bundesrechtsrahmengesetz hingewiesen habe, ob es zutreffe, dass
im alten Melderechtsrahmengesetz des Bundes eine Mitwirkungspflicht des Woh-
nungsgebers nicht vorgesehen sei.

MR Bongard (IM) erlautert, im alten Melderechtsrahmengesetz und auch noch im
geltenden Meldegesetz des Landes sei eine Mitwirkungspflicht des Wohnungseigen-
timers vorgesehen. In beiden Gesetzen gebe es eine Auskunftspflicht des Woh-
nungsgebers, die auch in der vorliegenden Novelle vorgesehen sei.

Neu sei aber das korrespondierende Auskunftsrecht des Wohnungseigentimers und
Vermieters gegentber dem Mieter bzw. des Hauptmieters gegeniiber dem Untermie-
ter. Das sei ein gewisses Korrelat zu dem Verzicht auf die Mitwirkungspflicht des
Wohnungseigentimers im Melderechtsrahmengesetz 2002. Man habe dies nach Ab-
lauf der Zweijahresfrist zur Anpassung im Wege einer Erlassregelung bundesweit
vorweggenommen.

Theo Kruse (CDU) hélt fest, also sei sowohl im alten Melderechtsrahmengesetz als
auch im neuen die Mitwirkungspflicht des Wohnungsgebers vorgesehen.

MR Bongard (IM) verneint dies. Im neuen Melderechtsrahmengesetz von 2002 sei
die Mitwirkungspflicht des Wohnungsgebers bewusst entfallen, und das sei das
Problem. Qua Grundgesetz sei man gezwungen, diese Regelung des Melderechts-
rahmengesetzes zu (bernehmen. Die seinerzeit auch im Bundesrat erhobenen Be-
denken, hatten keinerlei Mehrheiten gefunden.

Die Mitwirkungspflicht des Wohnungsgebers sei damals bewusst vor dem Hinter-
grund entfallen, dass die Novelle 2002 im Wesentlichen eine elektronisierte Daten-
verarbeitung im Verhaltnis der Meldebehdrden untereinander und sogar eine Basis
fur die kiinftige Online-Anmeldung des Blrgers habe schaffen wollen.

Danach hatten die Lander Anpassungen vorzunehmen und auch die IT-technischen
und organisatorischen Dinge zusammen mit den Kommunen, die hier in erster Linie
gefordert seien, zu regeln. Das alles sei schon in Gang gekommen.

In der Tat gebe es jetzt wohl unter sicherheitspolitischen Aspekten Probleme. Dieses
Thema sei in der vergangenen Woche in der Bund-Lénder-Referenten-Besprechung
angesprochen worden. Aulerdem werde eine bundesweite Abfrage zu dem Thema
gestartet.

Sollte sich herausstellen, dass die Veranderung des Anmeldeverfahrens, also der
Mitwirkungsverzicht des Wohneigentimers wirklich schwerwiegende sicherheitspoli-
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tische Probleme aufwerfe, miissten sich Bund und Lander etwas Neues einfallen las-
sen. Doch etwas Neues kdnnte dann mit Sicherheit nicht mehr so aussehen wie das
Alte. Darlber seien sich alle Beteiligten klar.

Theo Kruse (CDU) meint, da der Innenminister in der ersten Beratung des Themas
sicherheitspolitische Bedenken nicht habe ausraumen kénnen und Herr Bongard
heute erneut ausfiuhre, dass es einen Abstimmungsbedarf unter den Lander gebe
und sicherheitspolitische Bedenken noch ausgerdaumt werden muissten, sei es ein
Irrwitz, dass man dieses Gesetz unter diesem Zeitdruck so auf den Weg bringe. Das
halte er fir unsinnig. Insofern sollte man zuwarten, bis die Bedenken unter den Lan-
dern einvernehmlich ausgeradumt worden seien.

Demgegeniber finde sich in der Begriindung der Satz: Die Regelung entspreche der
von neun anderen Landern. — Diese Behauptung habe man noch nicht Uberprifen
kdénnen.

MR Bongard (IM) erwidert, bei dem Hinweis, die Regelung entspreche der neun an-
derer Lander, gehe es ausschlie3lich um die Frage, ob den Kirchen zu nicht der glei-
chen Konfession angehérenden Familienmitglieder die Anschrift mitgeteilt werden
dirfe. Das habe mit dem eben angesprochenen Problem, namlich der Anderung des
Anmeldeverfahrens, nichts zu tun. Alle Lander missten ihre Landesmeldegesetze in
der Frage des Anmeldeverfahrens vollig Ubereinstimmend mit dem Melderechtsrah-
mengesetz regeln, und das wiirden sie auch tun, soweit dies nicht schon geschehen
sei.

Monika Diiker (GRUNE) weist darauf hin, dass die Problematik der Abschaffung der
Mitwirkungspflicht bei Inlandsumziigen eine gesonderte Debatte sei, die heute nicht
abschlieRend geltst werden kénne. Die Lander seien verpflichtet, das Rahmenrecht
umzusetzen. Wenn an der Stellschraube Rahmenrecht etwas geéndert werden
miisste, hatte das im Bund zu erfolgen. Insofern kénne die Anderung nicht aufgehal-
ten werden, um abzuwarten, ob sich mdglicherweise am Rahmen wieder etwas an-
dere.

In der Zuschriften der Kirchen sei auf die Frage, warum sie die Anschriften Gber die
nicht der Konfession angehérenden Familienmitglieder bréuchten, geantwortet wor-
den, dass es etwa aufgrund von Rechtsbehelfsverfahren praktischer ware, wenn die-
se Information in der Form vorliegen wirde. Dieser Argumentation folge man mit den
Anderungen. Damit folge man dem Wunsch der Kirchen, wie diesem Wunsch im Ub-
rigen auch andere Lander nachgekommen seien. Dieser Aspekt kénne landesrecht-
lich so geregelt werden.

Diese beiden Dinge bitte sie auseinander zu halten. Substanziell sei nichts verandert
worden.

MR Bongard (IM) verweist auf eine Offnungsklausel im Melderechtsrahmengesetz.
Die Lander kénnten in dieser Frage unterschiedliche Regelungen treffen und héatten
dies auch getan, wie etwa das Saarland und Berlin, die zugelassen hatten, den Kir-
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chen den kompletten Datensatz, also auch den des Familienangehérigen zu Gbermit-
teln, der nicht derselben Konfession angehére. So weit sei Nordrhein-Westfalen in
dem Gesetzentwurf nicht gegangen. Und die Zulassung der Ubermittelung als zu-
satzliches Merkmal gebe es in der Tat bereits in neun anderen Bundeslandern.

Theo Kruse (CDU) hat die Ausfiihrungen des Vertreters des Innenministeriums eben
so verstanden, dass die Abfrage unter den Landern auch aus sicherheitspolitischen
Bedenken noch nicht abschlieend erfolgt sei. Es sei nicht auszuschliel3en, dass das
Meldegesetz irgendwann erneut gedndert werden misste. Daher frage er, warum
heute unter diesem Zeitpunkt das Gesetz beschlossen werde. Schlieilich wolle er
auch wissen, ob die von ,Haus und Grund“ vorgetragenen Bedenken ausgeraumt
seien.

MR Bongard (IM) meint, es gebe Probleme, die an das Ministerium herangetragen
worden seien, zumeist seien die geaulerten Vermutungen nicht verifizierbar gewe-
sen. Das Thema habe die Landesregierung aufgegriffen, und es sei auch auf die
Bund-Lander-Besprechung in der vergangenen Woche gesetzt und erstmals andis-
kutiert worden. In den meisten Landern seien offenbar Gberhaupt keine Probleme
aufgetaucht. Viele hatten auch darauf hingewiesen, das sei alles nichts Neues und
unter dem alten Recht langst méglich gewesen.

Eine perfektionistische Losung, die allen theoretischen Sicherheitsbedenken Rech-
nung tragen wirde, wiirde eine ganz andere Regelungsdichte voraussetzen, die sehr
viel weiter ginge als das geltende Recht. Alle Léander hatten sich bereit erklart, eine
Umfrage mit sehr konkreten Fragen durchzufihren zu lassen, um zum Beispiel zu er-
fahren, woher diese angeblichen Erkenntnisse Gber eine verstarkte Entwicklung von
Scheinmeldungen rithrten und welche Folgen das tatséachlich habe. Solite diese Er-
gebnisse gravierend sein, seien sie aber von bundesweitem Interesse und missten
zunichst einmal durch eine entsprechende Anderung des Melderechtsrahmengeset-
zes geandert werden, die die Lander dann (ibernehmen wirden.

StS Krings (IM) weist darauf hin, das nun das drei Jahre alte Bundesrechtsrahmen-
gesetz eine Anpassung in der Gesetzgebung des Landes verlange. Rechtsklarheit
werde durch ein Hinauszégern nicht erlangt. Bis die Daten der Umfrage zu Sicher-
heitsbedenken und entsprechende Bund-Lander-Ergebnisse vorlagen, werde sehr
viel Zeit verstreichen. Solange bestiinde Rechtsunsicherheit. Deswegen pladiere er
dafir, jetzt Klarheit zu schaffen.
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Sodann stimmt der Ausschuss zunachst dem vorliegenden Ande-
rungsantrag der Koalitionsfraktionen und anschlielend dem so ge-
anderten Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 13/6300
jeweils mit den Stimmen von SPD, FDP und Griinen gegen die
Stimmen der CDU zu.

Als Berichtererstatter wird Ralf Jager (SPD) benannt.

gez. Jurgen Jentsch
Amt. Vorsitzender

hoe/02.05.2005/26.08.2005
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