Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/1443
13.Wahlperiode 20.01.2005

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturre-
form

66. Sitzung (6ffentlich)

20. Januar 2005

Dusseldorf - Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 15:00 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)
Stenograf: Thilo Rértgen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde 2
Hier: Gebihren fir die neuen Reisepasse

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch eine Vertreterin des Innen-
ministeriums entgegen.

2  Stiftungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (StiftG NRW) 3

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 13/5987 und 13/6216 - Neudruck

Vorlagen 13/3054, 13/3096

Zuschriften 13/4349, 13/4352, 13/4359, 13/4365, 13/4368, 13/4428,
13/4440, 13/4447, 13/4453, 13/4458, 13/4459, 13/4479, 13/4496

- AbschlieBende Beratung und Abstimmung gemaR Vereinbarung der Frak-
tionen

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Anderungsan-
trag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.
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Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf
der Landesregierung in gednderter Fassung anzunehmen.

Berichterstatter: Karl Peter Brendel (FDP)

3  Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - FIUAG 4

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6224

Zuschriften 13/4520, 13/4524, 13/4566

- Abschlielende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frak-
tionen

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem
Landtag, den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem
Landtag, den Gesetzentwurf der Landesregierung in geanderter Fas-
sung anzunehmen.

Berichterstatterin: Monika Dilker (GRUNE)

4 Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein- 6
Westfalen (MG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6300

Zuschrift 13/4601

Der Ausschuss beginnt mit der Beratung tber den Gesetzentwurf.

5 Gesetz iiber die Stiftung eines Gefahrenabwehr-Ehrenzeichens 9

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6259

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gemaR Vereinbarung der Frak-
tionen
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Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Anderungsan-
trag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf
der Landesregierung in geénderter Fassung anzunehmen.

Berichterstattung: Klaus Stallmann (CDU)

6 Gesetz iiber die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPoIG) 10

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6258

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gemaR Vereinbarung der Frak-
tionen

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf
der Landesregierung anzunehmen.

Berichterstatter: Dr. Wilhelm Droste (CDU)

7  Bevélkerungs- und Katastrophenschutz in Nordrhein-Westfalen weiter 10
ausbauen

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6311 - Neudruck

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gema0R Vereinbarung der Frak-
tionen

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion stimmt der Ausschuss dem An-
trag der Koalitionsfraktionen zu.
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8 Mit unseren polizeilichen Profis mehr Straftaten bekimpfen und aufkla- 13
ren
Antrag
der Fraktion der CDU

Drucksache 13/4317 - Neudruck
Vorlage 13/2822
In Verbindung damit:

Mut zu Reformen - Aufgabenorientierte, leistungsfahige Organisation
der Polizei in Nordrhein-Westfalen

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5238

Und:

Die Polizei konnte besser sein als es die rot-griine Landesregierung
zulasst

EntschlieRungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5245

Ausschussprotokoll 13/1185
Vorlagen 13/2822, 13/2969, 13/3108

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frak-
tionen

Mit den Stimmen der SPD-, GRUNEN- und FDP-Fraktion sowie gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion lehnt der Ausschuss den Antrag der
CDU-Fraktion ab.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion stimmt der Ausschuss dem An-
trag der Koalitionsfraktionen zu.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion, gegen die Stimmen
der FDP-Fraktion sowie bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion lehnt
der Ausschuss den Antrag der FDP-Fraktion ab.
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9 Risiko Midigkeit am Steuer ernst nehmen - Initiative fiir mehr Ver- 15
kehrssicherheit ergreifen
Antrag
der Fraktion der CDU

Drucksache 13/6308
- AbschlieRende Beratung und Entscheidung Uber ein Votum

Der Ausschuss kommt Uberein, kein Votum an den federfiihrenden
Ausschuss abzugeben.

10 Entwurf einer Verordnung iiber Zustidndigkeiten im Ausldnderwesen 15
(ZustAVO)

Vorlage 13/3169
Der Ausschuss fasst folgenden Beschluss:

Der Ausschuss fur Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
hat sich in seiner heutigen Sitzung mit dem vorliegenden Entwurf der
Forderung Uber Zustadndigkeit im Auslanderwesen (ZustAVO) befasst.
Einwdnde gegen den Entwurf und die Veréffentlichung der wurden
nicht erhoben.

11 Gewalt gegen Frauen und sexueller Missbrauch von Kindern 16
3. Bericht zum Handlungskonzept der Landesregierung

Vorlage 13/3046

Der Ausschuss fihrt eine Aussprache Uber den 3. Bericht zum Hand-
lungskonzept der Landesregierung.

12 Korruptions-Hotline beim Landeskriminalamt NRW 16

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch einen Vertreter des Innen-
ministeriums entgegen und fihrt dariber eine Aussprache.

*kdkk
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messene Ausstattung fir die Kommunen darstelle. Dass die kommunalen Spitzenver-
bande anderer Auffassung seien und man beflirchte, dass es nicht ausreiche, sei si-
cherlich nachvollziehbar. In dem Zusammenhang erinnere sie aber an § 4 des Gesetz-
entwurfes, wonach jahrlich erhoben werde, inwieweit die Finanzausstattung ausrei-
chend gewesen sei. Dartiber hinaus verweise sie auf den § 8 des Gesetzentwurfes, mit
dem eine Evaluierung vorgeschrieben werde.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die Stimmen der
CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Anderungs-
antrag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die Stimmen der
CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzent-
wurf der Landesregierung in gednderter Fassung anzunehmen.

Berichterstatterin: Monika Dilker (GRUNE)

4  Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(MG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6300

Zuschrift 13/4601

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit, der Gesetzentwurf sei am 9. Dezember 2004
an den Innenausschuss Uberwiesen worden. Der Ausschuss fir Kommunalpolitik sei
zur Mitberatung aufgerufen; ein Votum liege bisher nicht vor. Die Stellungnahme der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde sei den Abgeordneten als Zu-
schrift 13/4601 bereits zugegangen. Dem Vernehmen nach habe die Fraktion der SPD
noch Beratungsbedarf, sodass heute keine Abstimmung stattfinde. Sollte es Ande-
rungsantrage geben, bitte er um rechtzeitige Ubermittelung vor der néchsten Sitzung.
Inzwischen sei auch eine Stellungnahme der evangelischen Kirche eingegangen und
als Zuschrift verteilt worden.

Jiirgen Jentsch (SPD) ist der Auffassung, dass die Vorschlage der evangelischen Kir-
che aufgegriffen werden soliten. Seiner Erinnerung nach hatten diese Vorschlage be-
reits bei der letzten Anderung des Meldegesetzes eine Rolle gespielt. Dies bediirfe je-
doch noch einer eingehenden Priifung.

Monika Diiker (GRUNE) teilt mit, dass auch ihre Fraktion noch Beratungsbedarf habe.
Die Abgeordnete pladiert dafir, in der Sitzung am 17. Februar 2005 Uber den Gesetz-
entwurf abzustimmen.
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Theo Kruse (CDU) mdchte wissen, ob es zutreffe, dass die Kommunen bereits nach
dem zukinftigen Meldegesetz verfiihren, obwohl es noch nicht verabschiedet sei.

MR Bongard (IM) tragt vor:

Es geht bei diesem Gesetzentwurf ausschlief3lich um die Umsetzung der Erleich-
terungen bei der Anmeldung. Im Melderechtsrahmengesetz des Bundes ist festge-
legt, dass kunftig bei der Anmeldung der Wohnungseigentiimer nicht mehr mitwir-
ken muss. Dies wird von Einzelnen sehr wohl kritisiert, aber es handelt sich um
das Melderechtsrahmengesetz des Bundes, das die Lander umzusetzen haben.
Die Frist fir die Umsetzung ist eigentlich schon langst verstrichen. Das heif3t, wir
hatten unser Meldegesetz schon langst auch in diesem Punkte anpassen miissen,
was jedoch bislang kein Land geschafft hat. Die Probleme im rechtlichen und im
IT-organisatorischen Bereich sich einfach zu grof3. Von daher haben alle Bundes-
lander vorab per Erlass geregelt, dass es bei der Anmeldung nicht mehr der Mit-
wirkung des Wohnungseigentimers und dass es auch keiner Abmeldung mehr
bedarf, sondern dass bei der Anmeldung die Meldebehoérde eine Rickmeldung
vorzunehmen hat. Eine Ausnahme stellt hier der Wegzug ins Ausland dar. Es be-
stand Einvernehmen in den Landern, dass man nicht abwarten sollte, und zwar
trotz der vereinzelten Kritik. Da es sich nicht um einen Eingriff in Rechtspositionen
der Birger handelt, sondern lediglich die Birger beglnstigt werden, sind wir nicht
der Meinung, dass dies nur per Gesetz geregelt werden kann.

Theo Kruse (CDU) ist der Auffassung, dass es sich nicht um ein solides Verfahren
handele. Seines Wissens sei im Ausschuss noch nicht Uber diese Anderung des Mel-
degesetzes beraten worden. Er glaube, dass es, was die geplanten Anderungen ange-
he, eine ganze Reihe von Beschwerden in Nordrhein-Westfalen gegeben habe. Der
Abgeordnete méchte wissen, ob die angedachten Anderungen nicht eine Benachteili-
gung der polizeilichen Arbeit im Land Nordrhein-Westfalen bedeute.

Innenminister Dr. Fritz Behrens merkt an, dass man dies nicht ausschlielRen kénne.
Allerdings handele es sich um eine bundesrechtliche Regelung. Das Land habe keine
Kompetenzen, es anders zu regeln.

Bettina Sokol (Landesbeauftragte fiir Datenschutz und Informationsfreiheit) fihrt
aus:

Ich méchte die Gelegenheit nutzen, Ihnen mitzuteilen, welche datenschutzrechtli-
chen Wiunsche fiir das Meldegesetz offen geblieben sind. Wir sind in einer Ar-
beitsgruppe zur Erarbeitung der Anderungen des Meldegesetzes, die das Innen-
ministerium einberufen hat, von vornherein vertreten gewesen. Nichtsdestotrotz
sind einige datenschutzrechtliche Punkte nicht bertcksichtigt worden. Ich will mich
dabei auf drei Punkte beschranken.

Bei der neu eingefihrten elektronischen Melderregisterauskunft bedarf es nicht
der Einwilligung der betroffenen Person, sondern sie hat nur ein Widerspruchs-
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recht. Sie wissen, wie Birgerinnen und Burger mit dem Konflikt Widerspruchs-
recht/Einwilligung umgehen. Von ihrem Widerspruchsrecht erfahren sie in der Re-
gel nichts oder nehmen es nicht wahr.

Dariiber hinaus wére es hinsichtlich der neu eingefiihrten elektronischen Meldere-
gisterauskunft winschenswert, wenn die Personen sicher identifizierbar waren.
Man kann, wenn man den Namen und Vornamen weif}, mit zwei weiteren beliebi-
gen Merkmalen eine elektronische Melderegisterauskunft (iber eine andere Per-
son erhalten. Diese zwei beliebigen Merkmale kann man sich in vielen Falien be-
reits aus dem Namen erschlielen. Aus dem Namen Erna Miller kann man bei-
spielsweise schlieften, dass es sich um eine Frau und um eine Deutsche handelt.
Das Geschlecht und die Nationalitat reichen also schon aus, um eine elektroni-
sche Melderregisterauskunft zu erhalten. Ich hatte dafiir pladiert, andere Merkma-
le festzulegen, die nicht so offenkundig aus dem Namen und dem Vornamen her-
vorgehen.

In dem Meldegesetz ist die Einwilligungsiésung fir die Weitergabe von Adressen
und Namen und an Adressbuchverlage geregelt. Wir Datenschitzer haben uns
schon immer gewiinscht, dass auch fur die Weitergabe von Namen und Adressen
an politische Parteien die Einwilligung der Personen vorliegen muss und sie nicht
nur ein Widerspruchsrecht haben. Nach wie vor ist es so, dass die Leute wider-
sprechen missen, davon jedoch meistens nichts erfahren. Von daher ware die
Einwilligungslésung birgerfreundlicher. Uns erreichen vor den Wahlen immer wie-
der Beschwerden von Personen, die fragten, woher die Parteien deren Namen
und Adresse haben. DarUber hinaus erinnere ich an den Fall in Kéin, wo samtliche
Wahlerdaten herausgegeben worden sind.

MR Bongard (IM) legt dar:

Eine Forderung der Landesbeauftragten fur Datenschutz und Informationsfreiheit
geht dahin, die Widerspruchslésung durch die Einwilligungslésung zu ersetzen.
Bezlglich der Weitergabe von Daten an Adressbuchverlage sind wir das einzige
Land, das eine Widerspruchslésung vorgesehen hat. Man muss bedenken, dass
die einfache Melderegisterauskunft materiell an keinerlei Anforderung gebunden
ist. Die Auskunft als solche kann nicht verweigert werden. Es geht ausschlief3lich
um eine Einwilligung gegen die Erteilung der Auskunft in elektronischer Form. Vor
diesem Hintergrund erscheint es uns Giberméfig, die Weitergabe in elektronischer
Form nur bei Einwilligung zuzulassen. Das Hauptproblem ist aber, dass, wenn
man eine Einwilligungslésung vorsieht, alle elektronischen Verfahren, die Einwoh-
nermelderegisterauskinfte in groRerem Stil ermdglichen wirden, scheiterten, weil
erfahrungsgemaf die Burger eine Einwilligung nicht erteilen. Das wiirde bedeuten,
dass fir alle gréReren Unternehmen, Anwilte, Auskunfteien, eine Anderung der
Adressen auf elektronischem Wege nicht méglich ware. Hinzu kommt, dass wir es
mit Lésungen zu tun, die bundesweit funktionieren missen. Ein Alleingang wére
nicht realisierbar.

Zu den Identifizierungsmerkmalen: Es ist richtig, dass wir, wie alle anderen Lander
auch, die Regelungen des Melderechtsrahmengesetzes Ubernommen haben. In
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der Praxis wird jedoch dem Anliegen der Landesbeauftragten Rechnung getragen.
Denn in der Bund-Lénder-Projektgruppe, die sich mit diesen Fragen landeriiber-
greifend befasst, gibt es Uberlegungen, die Merkmale, die man fur eine Abfrage
braucht, naher zu konkretisieren. Beispielsweise haben wir uns darauf verstandigt,
dass die Merkmale Geschlecht und Staatsangehdorigkeit nicht ausreichen sollen.
Es gibt also Uberlegungen in der Praxis, Einschrankungen vorzunehmen. Wenn
man eine gesetzliche Anderung vornehmen wollte, miisste man sinnvollerweise
auch das Melderechtsrahmengesetz dndern.

Zur Weitergabe von Daten an politische Parteien: Eine Einwilligung zur Weiterga-
be von Daten wird vom Birger nur in seltenen Fallen erteilt. Die Parteien wirden
somit in der Regel die erbetenen Anschriften nicht erhalten. Ich méchte aber dar-
auf hinweisen, dass wir in diesem Punkt der Landesbeauftragten sehr stark ent-
gegengekommen, indem wir abweichend von allen anderen Landern enge Grup-
pen festgelegt haben. Die Mdglichkeit, vollstidndige Register zu erhalten, ist damit
endgultig ausgeschlossen.

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit, dass er dem Minister die Anmerkungen der
Polizei zusenden werde, um zu prifen, inwieweit diese beriicksichtigt werden kénnten.

5 Gesetz liber die Stiftung eines Gefahrenabwehr-Ehrenzeichens

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6259

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung geméaf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit, der mitberatende Ausschuss fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales habe sich in seiner gestrigen Sitzung mit dem Gesetzentwurf be-
fasst und beschlossen, kein Votum abzugeben. Der Anderungsantrag der Koalitions-
fraktionen sei am vergangenen Dienstag an die Ausschussmitglieder verteilt worden.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, dem Anderungsantrag der
Koalitionsfraktionen zuzustimmen.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung in gednderter Fassung zuzustimmen.

Berichterstatter: Klaus Stallmann (CDU)



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/1443 (Seite I)
	Dokument (Seite 6)


