Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/1443
13.Wahlperiode 20.01.2005

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturre-
form

66. Sitzung (6ffentlich)

20. Januar 2005

Dusseldorf - Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 15:00 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)
Stenograf: Thilo Rértgen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1  Aktuelle Viertelstunde 2
Hier: Gebihren fir die neuen Reisepasse

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch eine Vertreterin des Innen-
ministeriums entgegen.

2  Stiftungsgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (StiftG NRW) 3

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 13/5987 und 13/6216 - Neudruck

Vorlagen 13/3054, 13/3096

Zuschriften 13/4349, 13/4352, 13/4359, 13/4365, 13/4368, 13/4428,
13/4440, 13/4447, 13/4453, 13/4458, 13/4459, 13/4479, 13/4496

- AbschlieBende Beratung und Abstimmung gemaR Vereinbarung der Frak-
tionen

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Anderungsan-
trag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.
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Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf
der Landesregierung in gednderter Fassung anzunehmen.

Berichterstatter: Karl Peter Brendel (FDP)

3  Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - FIUAG 4

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6224

Zuschriften 13/4520, 13/4524, 13/4566

- Abschlielende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frak-
tionen

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem
Landtag, den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem
Landtag, den Gesetzentwurf der Landesregierung in geanderter Fas-
sung anzunehmen.

Berichterstatterin: Monika Dilker (GRUNE)

4 Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein- 6
Westfalen (MG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6300

Zuschrift 13/4601

Der Ausschuss beginnt mit der Beratung tber den Gesetzentwurf.

5 Gesetz iiber die Stiftung eines Gefahrenabwehr-Ehrenzeichens 9

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6259

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gemaR Vereinbarung der Frak-
tionen
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Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Anderungsan-
trag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf
der Landesregierung in geénderter Fassung anzunehmen.

Berichterstattung: Klaus Stallmann (CDU)

6 Gesetz iiber die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPoIG) 10

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6258

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gemaR Vereinbarung der Frak-
tionen

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzentwurf
der Landesregierung anzunehmen.

Berichterstatter: Dr. Wilhelm Droste (CDU)

7  Bevélkerungs- und Katastrophenschutz in Nordrhein-Westfalen weiter 10
ausbauen

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6311 - Neudruck

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gema0R Vereinbarung der Frak-
tionen

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion stimmt der Ausschuss dem An-
trag der Koalitionsfraktionen zu.
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8 Mit unseren polizeilichen Profis mehr Straftaten bekimpfen und aufkla- 13
ren
Antrag
der Fraktion der CDU

Drucksache 13/4317 - Neudruck
Vorlage 13/2822
In Verbindung damit:

Mut zu Reformen - Aufgabenorientierte, leistungsfahige Organisation
der Polizei in Nordrhein-Westfalen

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5238

Und:

Die Polizei konnte besser sein als es die rot-griine Landesregierung
zulasst

EntschlieRungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5245

Ausschussprotokoll 13/1185
Vorlagen 13/2822, 13/2969, 13/3108

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frak-
tionen

Mit den Stimmen der SPD-, GRUNEN- und FDP-Fraktion sowie gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion lehnt der Ausschuss den Antrag der
CDU-Fraktion ab.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die
Stimmen der CDU- und FDP-Fraktion stimmt der Ausschuss dem An-
trag der Koalitionsfraktionen zu.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion, gegen die Stimmen
der FDP-Fraktion sowie bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion lehnt
der Ausschuss den Antrag der FDP-Fraktion ab.
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9 Risiko Midigkeit am Steuer ernst nehmen - Initiative fiir mehr Ver- 15
kehrssicherheit ergreifen
Antrag
der Fraktion der CDU

Drucksache 13/6308
- AbschlieRende Beratung und Entscheidung Uber ein Votum

Der Ausschuss kommt Uberein, kein Votum an den federfiihrenden
Ausschuss abzugeben.

10 Entwurf einer Verordnung iiber Zustidndigkeiten im Ausldnderwesen 15
(ZustAVO)

Vorlage 13/3169
Der Ausschuss fasst folgenden Beschluss:

Der Ausschuss fur Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform
hat sich in seiner heutigen Sitzung mit dem vorliegenden Entwurf der
Forderung Uber Zustadndigkeit im Auslanderwesen (ZustAVO) befasst.
Einwdnde gegen den Entwurf und die Veréffentlichung der wurden
nicht erhoben.

11 Gewalt gegen Frauen und sexueller Missbrauch von Kindern 16
3. Bericht zum Handlungskonzept der Landesregierung

Vorlage 13/3046

Der Ausschuss fihrt eine Aussprache Uber den 3. Bericht zum Hand-
lungskonzept der Landesregierung.

12 Korruptions-Hotline beim Landeskriminalamt NRW 16

Der Ausschuss nimmt einen Bericht durch einen Vertreter des Innen-
ministeriums entgegen und fihrt dariber eine Aussprache.

*kdkk
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Kirche sowie von Herrn Dr. Linssen, die gemeinsam mit Minister Dr. Behrens erarbeitet
worden seien, aufgegriffen worden. Der Abgeordnete bittet um Zustimmung zu dem
Gesetzentwurf der Landesregierung.

Horst Engel (FDP) teilt mit, dass seine Fraktion dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung zustimmen werde. - Theo Kruse (CDU) aulert sich im gleichen Sinne.

Einstimmig empfiehit der Ausschuss dem Landtag, dem Anderungsantrag der
Koalitionsfraktionen zuzustimmen.

Einstimmig empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung in geédnderter Fassung zuzustimmen.

Berichterstatter: Karl Peter Brendel (FDP)

3  Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - FIIAG

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6224

Zuschriften 13/4520, 13/4524, 13/4566
- Abschlielende Beratung und Abstimmung geméaf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit, die mitberatenden Ausschiisse hétten wie folgt
votiert: Der Ausschuss fir Kommunalpolitik habe am 13. Januar den Gesetzentwurf mit
den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie gegen die Stimmen der Oppositionsfraktio-
nen angenommen; er verweise auf die Vorlage 13/3170. Der Ausschuss fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales habe in der Sitzung am 14. Dezember 2004 einvernehmlich be-
schlossen, auf ein Votum zu verzichten. Der Ausschuss fur Migrationsangelegenheiten
habe in der Sitzung am 2. Dezember 2004 den Gesetzentwurf einstimmig angenom-
men.

Die Abgeordneten hatten den Anderungsantrag mit zuséatzlichen Erlauterungen der
Koalitionsfraktionen am 18. Januar erhalten.

Jiirgen Jentsch (SPD) sagt, Inhalt des Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen sei
eine Umstellung auf eine pauschale Finanzausstattung, was bereits in vielen Bereichen
gang und gabe sei. Hierbei habe ein OVG-Urteil beriicksichtigt werden missen, nach
dem dies nicht auf Altfalle angewendet werden duirfe.

Monika Diiker (GRUNE) lasst verlauten, die mit dem Gesetzentwurf verbundenen Ver-
waltungsvereinfachungen seien von den kommunalen Spitzenverbanden ausdricklich
begrifdt worden. Das Flichtlingsaufnahmegesetz sei in den vergangenen Jahren eines
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der haufigst beklagtesten Gesetze gewesen. Die Finanzmittel, die in der Vergangenheit
vom Land an die Kommunen geleitet worden seien, seien ja gerichtliich bestatigt wor-
den. Vom Grundsatz her halte auch sie einen fairen Kostenausgleich fiir gewahrleistet.

Nach dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts Minster vom 12. Oktober 2004 sei fur
Auslander, die ethnischen Minderheiten aus dem Kosovo angehérten und deren Ab-
schiebung aufgrund eines Erlasses des Innenministeriums vom 21. Marz 2000 ausge-
setzt worden sei, nach dem geltenden Flichtlingsaufnahmegesetz eine Kostenerstat-
tung in Form von Kostenpauschalen zu gewahren. Diese Personen seien nach dem Ur-
teil denjenigen Ausléndern gleichzustellen, deren Abschiebung aufgrund einer generel-
len Anordnung nach § 54 Ausléndergesetzes ausgesetzt sei. Bemerkenswert sei, dass
das Gericht beziglich der finanziellen Ausstattung die Auffassung vertrete, dass es sich
eigentlich um Personen handele, die auf absehbare Zeit in Deutschland blieben, wes-
halb das Land auch zahlen miisse. Auslanderrechtlich habe man jedoch diesen Schritt
mit einer verninftigen Bleiberechtsregelung aufgrund fehlender politischer Mehrheiten
bislang nicht habe vollziehen kénnen. Sie wirde sich wiinschen, dass den Personen,
die zum Teil zehn Jahre und langer in Deutschland seien und eine finanzielle Unterstit-
zung des Landes brauchten, eine Perspektive mit einem Bleiberecht gegeben werde.

Theo Kruse (CDU) erinnert daran, dass die CDU-Fraktion im vergangenen Jahr den
Antrag "Asylverfahren in Nordrhein-Westfalen beschleunigen und professionalisieren”
eingebracht habe, der damals abgelehnt worden sei. AnschlieRend habe es eine Kleine
Anfrage des Abgeordneten Manfred Palmen (CDU) zur uneinheitlichen Verwaltungs-
praxis bei Asylverfahren gegeben. In der Antwort auf diese Kleine Anfrage sei das bes-
tatigt worden, was seine Fraktion bereits in dem Antrag zu Ausdruck gebracht habe,
namlich dass es eine uneinheitliche Verwaltungspraxis in den einzelnen Auslanderbe-
hérden gebe. So sehr seine Fraktion es begriRe, dass der vorgelegte Gesetzentwurf
das Ziel verfolge, eine finanzielle Entlastung des kommunalen Bereichs umzusetzen,
wolle er doch daran erinnern, dass der Stadte- und Gemeindebund in seiner Zuschrift
13/4520 vom 15. Dezember 2004 darauf hinweise, dass eine eklatante Unterdeckung
der mit der Aufnahme und Unterbringung der auslandischen Flichtlinge verbundenen
Kosten bleibe und dass eine Nichtberlicksichtigung der Verweildauer von mehr als
24 Monaten von unanfechtbar abgelehnten Asylbewerber sozusagen verfestigt werde.
Vor diesem Hintergrund werde seine Fraktion diesem Flichtlingsaufnahmegesetz nicht
zustimmen.

Horst Engel (FDP) schlieft sich den Ausfihrungen des Abgeordneten Theo Kruse
(CDU) an. Wenn tatsachlich Konnexitdt und Konsultation gelebt wiirde, hétte der Ge-
setzentwurf keine Chance. 4,5 % der pauschalisierten Landesmittel missten die Kom-
munen flr die Betreuung aufbringen. Dies sei fur die Kommunen in der derzeitigen Si-
tuation nicht méglich. Die Mittelzuweisung sei und bleibe notleidend, weshalb seine
Fraktion den Gesetzentwurf ablehnen werde.

MDgt’in Block (IM) fuhrt aus, die Landesregierung gehe nach den bisherigen Erfah-
rungen davon aus, dass die sich im Finanztopf befindlichen 100 Millionen € eine ange-
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messene Ausstattung fir die Kommunen darstelle. Dass die kommunalen Spitzenver-
bande anderer Auffassung seien und man beflirchte, dass es nicht ausreiche, sei si-
cherlich nachvollziehbar. In dem Zusammenhang erinnere sie aber an § 4 des Gesetz-
entwurfes, wonach jahrlich erhoben werde, inwieweit die Finanzausstattung ausrei-
chend gewesen sei. Dartiber hinaus verweise sie auf den § 8 des Gesetzentwurfes, mit
dem eine Evaluierung vorgeschrieben werde.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die Stimmen der
CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Anderungs-
antrag der Koalitionsfraktionen anzunehmen.

Mit den Stimmen der SPD- und GRUNEN-Fraktion sowie gegen die Stimmen der
CDU- und FDP-Fraktion empfiehlt der Ausschuss dem Landtag, den Gesetzent-
wurf der Landesregierung in gednderter Fassung anzunehmen.

Berichterstatterin: Monika Dilker (GRUNE)

4  Gesetz zur Anderung des Meldegesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(MG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6300

Zuschrift 13/4601

Vorsitzender Klaus Stallmann teilt mit, der Gesetzentwurf sei am 9. Dezember 2004
an den Innenausschuss Uberwiesen worden. Der Ausschuss fir Kommunalpolitik sei
zur Mitberatung aufgerufen; ein Votum liege bisher nicht vor. Die Stellungnahme der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde sei den Abgeordneten als Zu-
schrift 13/4601 bereits zugegangen. Dem Vernehmen nach habe die Fraktion der SPD
noch Beratungsbedarf, sodass heute keine Abstimmung stattfinde. Sollte es Ande-
rungsantrage geben, bitte er um rechtzeitige Ubermittelung vor der néchsten Sitzung.
Inzwischen sei auch eine Stellungnahme der evangelischen Kirche eingegangen und
als Zuschrift verteilt worden.

Jiirgen Jentsch (SPD) ist der Auffassung, dass die Vorschlage der evangelischen Kir-
che aufgegriffen werden soliten. Seiner Erinnerung nach hatten diese Vorschlage be-
reits bei der letzten Anderung des Meldegesetzes eine Rolle gespielt. Dies bediirfe je-
doch noch einer eingehenden Priifung.

Monika Diiker (GRUNE) teilt mit, dass auch ihre Fraktion noch Beratungsbedarf habe.
Die Abgeordnete pladiert dafir, in der Sitzung am 17. Februar 2005 Uber den Gesetz-
entwurf abzustimmen.
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