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1 Achter Staatsvertrag zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriige 1
(Achter Rundfunkdnderungsstaatsvertrag)

Antrag

der Landesregierung

auf Zustimmung zu einem
Staatsvertrag geman Artikel 66 Satz 2
der Landesverfassung

Drucksache 13/6202

Vorlage 13/3150

Der Hauptausschuss stimmt dem Staatsvertrag mit den Stimmen von
SPD, CDU und Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der FDP
zu.
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Hauptausschuss 20.01.2005
56. Sitzung (6ffentlich) Is-ke
Seite
2  Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Wahl zum Landtag des 7
Landes Nordrhein-Westfalen (Landeswahlgesetz)
Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und
der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/6237

Zunachst lehnt der Ausschuss mit den Stimmen von SPD, FDP und
Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der CDU den Gesetzent-
wurf unter Einschluss des Anderungsantrages der CDU-Fraktion - s.
Anlage 1 - ab.

Anschlieflend nimmt der Hauptausschuss den Gesetzentwurf unter
Einschluss des Anderungsantrages der Koalitionsfraktionen - s. Anla-
ge 2 - mit den Stimmen von SPD, CDU und Biindnis 90/Die Grunen an.

3  Gesetz zur Verankerung der europdischen Dimension in der Landes- 10
verfassung

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6292

Der Hauptausschuss kommt nach einer Aussprache (iberein, Gber die-
sen Antrag keine Entscheidung in dieser Legislaturperiode mehr her-
beizufuhren.

4 Moglicher Gesetzentwurf zur Anderung des Abgeordnetengesetzes 12
und Entwurf einer Satzung fiir das zu errichtende Versorgungswerk

Vorlagen 13/3157 und 13/3158

Der Ausschuss beschlielt zu diesem Tagesordnungspunkt die Durch-
fuhrung einer Anhérung. Die Obleute sollen noch am heutigen Tag den
Termin - im Gesprach ist der 10. Februar 2005 -, die Fragen sowie die
einzuladenden Sachverstandigen benennen.
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Hauptausschuss 20.01.2005
56. Sitzung (6ffentlich) Is-ke
Seite
5 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein- 19
Westfalen (Unterrichtungsrechte/-pflichten)
Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP

Drucksache 13/2393
Vorlagen 13/2859 und 13/3174
Information 13/1069

Der Ausschuss kommt (iberein, in gleicher Weise zu verfahren wie zu
Tagesordnungspunkt 3 und ber diesen Gesetzentwurf in dieser Legis-
laturperiode nicht mehr zu entscheiden.

6 Verschiedenes 20

hier. Mdoglicher Antrag aller Fraktionen zur Wiirdigung des
40. Jahrestages der diplomatischen Beziehungen zwischen lIs-
rael und Deutschland

*kkkk
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Im Ubrigen habe der Datenschutzbeauftragte des WDR auch darauf hingewiesen, dass
die Daten unmittelbar nach dem Abgleich gel6éscht wiirden und dass sie auch nicht etwa
aktualisiert wieder zuriickgegeben wiirden.

Im jetzigen Gesetzestext gelte zu den Zweitgeraten die Vorschrift, dass die Hotels und
das Hotel- und Gaststattengewerbe fiir diese 50 % der Gebiihren zahlen miissten. Der
Entwurf enthalte nunmehr eine geteilte Regelung, nach der fiir die Hotels bis 50 Zimmer
die bisherige Regelung beibehalten werde, wahrend die Hotels ab 51 Zimmer 75 % der
Gebuhren fur die Zweitgerate zahlen mussten. Auf diesen politischen Kompromiss habe
sich die Ministerprasidentenkonferenz geeinigt.

Vorsitzender Edgar Moron stellt zur Abstimmung noch fest, dass die Stellungnahme
des morgen dazu noch tagenden Medienausschusses in den Beschluss mit einflieRen
werde. Aber letztlich entscheide der Hauptausschuss als federfiihrender Ausschuss (-
ber die Empfehlung an das Plenum des Landtages.

2  Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber die Wahl zum Landtag des Landes
Nordrhein-Westfalen (Landeswahlgesetz)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/6237

Vorsitzender Edgar Moron verweist auf das zu diesem Gesetzentwurf am 13. Januar
2005 gefuhrte Expertengesprach und teilt mit, hierzu lagen als Tischvorlagen zwei An-
derungsantrage - s. Anlagen 1 und 2 - vor.

Dorothee Danner (SPD) begriindet den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen wie
folgt: Nach dem Expertengesprach habe sie sich von ihrem értlichen Wahlamt bzw. von
der ortlichen Landrétin, einem Mitglied der CDU, informieren lassen. Sowohl dieses
stadtische Wahlamt als auch die Landratin duRerten die feste Uberzeugung, technisch
in der Lage zu sein, auch unter Ausschluss von Fristen eine Wahl ohne Schwierigkeiten
und Beanstandungen iiber die Biihne zu bringen.

Trotzdem wolle sich die SPD-Fraktion den Expertenanregungen nicht verschlieRen.
Deshalb werde nun unter Ziffer 1 des Anderungsantrages zu § 1 vorgeschlagen, die im
Gesetz stehende Formulierung "seit mindestens drei Monaten" durch die Wérter "min-
destens seit dem 16. Tag vor der Wahl" zu ersetzen. Der 16. Tag sei gewahlt worden,
weil bis zum 16. Tag vor einer Wahl die Wahlerverzeichnisse ausgelegt wiirden und bis
zu dieser Frist Einspriiche eingelegt werden kdnnten.

Zu § 4 - Ziffer 2 des Anderungsantrages - werde beim passiven Wahlrecht keine Ande-
rung vorgeschlagen. Dort solle es bei der Dreimonatsfrist bleiben.

Sodann nimmt Frau Danner zum Anderungsantrag der CDU-Fraktion Stellung und fuhrt
an, unter anderem werde beantragt, an den Werktagen vom 10. bis zum 5. Tag vor der
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Wahl habe jeder Wahlberechtigte das Recht, die Richtigkeit oder Vollstandigkeit der zu
seiner Person im Wahlerverzeichnis eingetragenen Daten zu priifen.

Werde der Fall angenommen, dass jemand funf Tage vor einer Wahl im Wahlamt eine
Beanstandung vorbringe, heifle das, dass innerhalb dieser finf Tage eine Uberpriifung
vorgenommen und von der Verwaltung noch eine Stellungnahme abgegeben werden
musse. Sie halte eine solche kurzfristige Abfolge fiir kaum durchfiihrbar.

Sowohl die Wahlamter als auch die Biirger kénnten mit den von den Koalitionsfraktio-
nen vorgelegten Anderungsvorschlagen zufrieden sein.

Dr. Ingo Wolf (FDP) hebt heraus, er hatte in dieser Legislaturperiode selten sagen
kénnen, dass von Rot-Griin ein quasi nicht zu beanstandender Gesetzentwurf vorgelegt
worden sei. Aber dieser seltene Fall werde nun wieder etwa zur Halfte "einkassiert". Die
FDP-Fraktion habe aus dem Expertengesprach nicht die geringsten Indizien entnom-
men, dass die praktische Umsetzung des vorgelegten Gesetzentwurfes Schwierigkeiten
verursachen werde. Das Votum der Landeswahlleiterin und der kommunalen Spitzen-
verbande habe eindeutig gelautet, dass die darin vorgesehenen Regelungen umgesetzt
werden kdnnten. Insoweit sei es ihm mdglich, ausnahmsweise auch die eingangs ange-
fuhrte Aussage von Frau Danner zu bestdtigen. Es existierten somit keine Probleme,
aber man kénne solche herbeireden. Die FDP-Fraktion meine, an dieser Stelle erschei-
ne die Schaffung einer liberalen Lésung richtig, nach der die bisherigen Begrenzungen
wegfallen sollten.

Die FDP-Fraktion stimme dem urspringlich eingebrachten Gesetzentwurf weiterhin zu.
Aus diesem Grunde werde der Gber den Anderungsantrag vorgeschlagenen Neurege-
lung nicht zugestimmt.

Werner Jostmeier (CDU) dullert, der Weg dieses Gesetzentwurfes in den letzten zwei
Wochen lése Erstaunen aus. Die Koalition habe urspringlich vorgeschlagen, sédmtliche
Fristen zu streichen und nicht mehr zwischen passivem und aktivem Wahirecht zu un-
terscheiden. Dieses Vorhaben hatten die kommunalen Spitzenverbande unterstitzt,
ohne das naher begriinden zu kdnnen. Auch die Landeswahlleiterin habe diesen Vor-
schlag unterstiitzt und - anders als seine Fraktion - keine Bedenken gesehen.

Die CDU-Fraktion schlage eine einheitliche 14tagige Frist vor. In dem genannten Exper-
tengesprach seien durch die Sachverstandigen Fragen hochgekommen. Die Richtigkeit
der Wahlerverzeichnisse - diese Frage sei in der Expertenanhérung nicht behandelt
worden - erscheine aber nur dadurch sichergestellt werden zu kénnen, dass, wie Frau
Danner richtig vorgetragen habe, diese bis zum 16. Tag vorher ausgelegt wiirden. Bir-
gerinnen und Birger kénnten dann etwaige Anderungen ihrer Wohnadresse usw. an-
geben. Den Vortrag dieses Arguments hatte er eigentlich von der Landeswahlleiterin
erwartet. Dass diese nur alles fiir gut befunden habe, was die Koalitionsfraktionen vor-
getragen hatten, sei nicht nur bei der CDU-Fraktion auf Befremden gestolien.

Schon nach der Expertenanhérung habe die CDU-Fraktion wegen der hochgekomme-
nen Ortlichen Fragen eine 14tagige Frist vorgeschlagen. Nun legten die Koalitionsfrakti-
onen zu diesem Sachverhalt plétzlich einen neuen Fristvorschlag vor.
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Die Verfassungsrechtler wendeten sich ferner gegen eine Trennung von aktivem und
passivem Wahlrecht. Die Koalitionsfraktionen schliigen hingegen nunmehr vor, es beim
passiven Wahlrecht bei der bisherigen Frist zu belassen, aber bei § 1 und § 16 eine
Frist von 16 Tagen einzuflihren. Seine Fraktion konnte, wenn das der Sicherheit der
Richtigkeit einer Wahl diene, auch mit einer solchen Frist von 16 Tagen leben. Aller-
dings wére dieses Hin und Her vermeidbar gewesen, wenn man sich vorher ein wenig
sachkundig gemacht hatte.

Die CDU-Fraktion halte an der 14tagigen Frist fest und wolle, weil das nicht notwendig
sei und verfassungsrechtlich geboten erscheine, keine Unterscheidung zwischen dem
aktiven und passiven Wahlrecht. Finde jedoch, den Erwartungen entsprechend, der
Vorschlag der CDU-Fraktion keine Mehrheit, werde sie anschlieBend der 16tagigen
Frist zustimmen.

Er rege aber die Koalitionsfraktionen zu der Uberlegung an, ob man nicht zu einem ge-
meinsamen Text gelangen kdnnte, bei dem die 16tagige Frist sowohl fur das aktive als
auch fur das passive Wahlrecht lbernommen wiirde.

Vorsitzender Edgar Moron stellt fest, abgestimmt werde iber die vorgelegten Antrage.
Wenn andere Antrage zur Abstimmung kommen sollten, misse noch schnell dartber
Einigung erzielt werden. Ansonsten bedirfe es der Stellung von Verfahrensantragen. Er
gebe als Vorsitzender aber zu bedenken, dass Fristen einzuhalten seien, zumal die
Wahlen bald anstiinden. Aber er habe den Eindruck, dass man es sich derzeit selbst
bei einem solchen Thema schwer mache, sich zu einigen, obwohl die Auffassungen
nicht weit auseinander lagen.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) meint, der vom Vorsitzenden zuletzt geduRerte Eindruck
treffe aus ihrer Sicht zu. Das bei Sachverstandigenanhérungen oder Expertengespra-
chen Vorgetragene gelte es doch abzuwégen. Die dort genannten Argumente seien nun
einmal nicht eindeutig gewesen. Nach ihrer Beobachtung habe es in der letzten Woche
bei der CDU-Fraktion ein sehr groRes Interesse an einer Anderung bei den Fristen ge-
geben. Obwohl! die Koalitionsfraktionen hatten begriinden kénnen, es bei dem vorgeleg-
ten Gesetzentwurf zu belassen, zumal ausnahmsweise erfreulicherweise dieser Geset-
zesvorschlag auch die Zustimmung vonseiten der FDP-Fraktion erfahre, habe man sich
zu der Einfahrung einer Frist bereit gefunden und gedacht, damit auf die CDU-Fraktion
zuzukommen. Bei den zwei Tagen Unterschied zwischen den beiden Anderungsvor-
schlagen sollte es der CDU-Fraktion méglich sein, Gber ihren Schatten zu springen. Sie
habe aber beziiglich des passiven und aktiven Wahirechts schon einen Unterschied
wahrgenommen.

Die Koalitionsfraktionen hatten ein gutes Ergebnis vorgelegt, mit dem das bei dem Ex-
pertengesprach Vorgetragene gewirdigt werde. Es handele sich um eine entscheiden-
de Verbesserung fiir die aktiv wahlenden Menschen in Nordrhein-Westfalen. Die Koali-
tionsfraktionen hatten mit diesem angefihrten Punkt der Frist im Anderungsantrag die
Situation vermeiden wollen, dass die CDU-Fraktion bei Beibehaltung des urspriingli-
chen Textes des Gesetzentwurfes im Lande dazu ein grol3es Theater veranstaltet hatte.
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Dr. Ingo Wolf (FDP) kritisiert die teilweise vom Kollegen Jostmeier gewéahlten Formulie-
rungen und meint, die Landeswabhlleiterin sei gewiss in der Lage, sich selber zu vertei-
digen. Im Ubrigen hatten nach seiner Erinnerung die Experten in dem angefiihrten Ge-
sprach sehr praktische AuRerungen vorgetragen. Bei diesem Thema gehe es in aller-
erster Linie um praktische Fragen. Die sehr wortreich hier ausgebreiteten Bedenken
halte er letztlich nicht fur berechtigt. Das gelte auch fir die Unterscheidung zwischen
aktivem und passivem Wahlrecht. Ihm erscheine die Annahme an den Haaren herbei-
gezogen, es wiirde in den letzten drei Tagen jemand fur ein Amt aufgestellt.

Somit bestehe die vor allen Dingen klarste Lésung darin, einfach Fristen usw. zu entfer-
nen, zumal die praktische Umsetzung nicht auf Bedenken stoRe. Deshalb wire das
Parlament gut beraten, an dieser Stelle einmal dem urspriinglichen Gedanken zu fol-
gen, schlichtweg einen Standard- und Vorschriftenabbau vorzunehmen. Er bedauere,
dass Frau Lohrmann mit der Begrindung, damit die CDU-Fraktion der Koalition in der
Presse nicht gewisse Absichten unterstellen kdnnte, das urspriingliche Vorhaben plétz-
lich aufgebe, zumal die Griinen auch ansonsten schon einmal etwas hartleibiger verfiih-
ren.

3  Gesetz zur Verankerung der europdischen Dimension in der Landesverfas-
sung

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6292

Vorsitzender Edgar Moron teilt mit, der mitberatende Ausschuss fiir Europa- und Ei-
ne-Welt-Politik habe in seiner gestrigen Sitzung nach einer langeren Diskussion von ei-
ner Beschlussfassung abgesehen.

Werner Jostmeier (CDU) begriindet den Antrag damit, wie schon in anderen Bundes-
landern, insbesondere solchen mit SPD-Regierungsbeteiligung, solite ein Bekenntnis zu
Europa in die Verfassung aufgenommen werden. Der Hintergrund dafiir bestehe darin,
dass der europaischen Verfassungsvertrag, der das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit
und der Subsidiaritédt zugunsten der foderativen Staaten Bundesrepublik Deutschland,
Osterreich und Belgien verankere, die Méglichkeit eréffne, dass die Lander bei Geset-
zesvorhaben mitredeten, indem sie innerhalb einer Sechs-Wochen-Frist ihre Bedenken
aulern kénnten. Um diesen Sachverhalt deutlich zu machen, werde diese Verfas-
sungsanderung vorgeschlagen.

Die CDU-Fraktion habe bei Verfassungsanderungen immer kritisch hinterfragt, ob eine
solche schon wieder stattfinden miisse. Er wolle jetzt aber nicht die in den letzten funf
Jahren gemeinsam verwirklichten Verfassungsanderungen wiederholen. Er weise auch
darauf hin, dass die FDP-Fraktion gern gemeinsam mit seiner Fraktion die Verfas-
sungsanderung zur Parlamentsunterrichtung verwirklich gesehen hatte. Seinerzeit habe
man sich aber darauf verstandigt, erst einmal die Ergebnisse der Féderalismuskommis-
sion abzuwarten und dann zu klaren, ob das von der FDP zu Recht zu den Informati-
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Tischvoriage HPA 20.01.05 (TOP 2 - LandeswahIG) 17.01.2005

Anderungsantrag
der Fraktion der CDU

zum Gesetzentwurf der Fraktion SPD und der Fraktion Bliindnis 90/Die Grlnen
Drucksache 13/6237

Gesetz zur Anderung des Gesetzes Uber die Wahl zum Landtag des Landes
Nordrhein-Westfalen ,Landeswahigesetz*

Der Gesetzentwurf wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird wie folgt geédndert:
| ~Wahlberechtigt ist, ...
3. wer am Wahltag seit 14 Tagen in Nordrhein-Westfalen seine Wohnung,
bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung hat oder sich sonst

gewohnlich aufhalt und keine Wohnung auflerhalb des Landes hat.”

2. § 16 wird wie folgt geandert:
Abs. 1 erhélt folgende Fassung:
An jedem Stimmbezirk wird ein Wahlerverzeichnis gefihrt. In das
Wahlerverzeichnis werden alle Personen eingetragen, bei denen am 14. Tage
vor der Wahl (Stichtag) feststeht, dass sie wahlberechtigt und nicht vom
Wahirecht ausgeschlossen sind.*

Abs. 2 wird wie folgt geéndert: ,

~Jeder Wahlberechtigte hat das Recht, an den Werktagen vom 10. bis zum 5.
Tag vor der Wahl wahrend der allgemeinen Offnungszeiten der
Gemeindebehorde die Richtigkeit oder Vollstandigkeit der zu seiner Person im
Wahlerverzeichnis eingetragenen Daten zu prifen. ...
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Begriindung:

Eine Neuregelung muss aus verfassungsrechtlichen Grinden so ausgestaltet
werden, dass moglichst sicher ausgeschlossen ist, dass jemand gleichzeitig in
Nordrhein-Westfalen und in einem anderen Land wéahlen kann. Es ist durchaus
mdoglich, dass Landtagswahlen in verschiedenen Bundeslandern an ein- und
demselben Tag stattfinden. Problematisch erscheint dies fir diejenigen, die zwischen
~dem 35. Tag und dem Tag der Wahl aus einem anderen Bundesland nach NRW
ziehen. Aus verwaltungstechnischen Griinden ist es sinnvoll, keine Anderungen des
Kreises der Wahlberechtigten bis zum letzten Tag vor der Wahl zuzulassen. Aus dem
Gedanken der Gleichheit der Wahl heraus soll fir den Eintrag ins Wahlerverzeichnis
eine einheitliche Frist fir diejenigen, die innerhalb des Landes umziehen als auch fiir
diejenigen, die von aullerhalb zuziehen, gelten. Ergebnis der Gesetzesanwendung
muss ein ordnungsgemafer und zweifelsfreier Wahlakt sein.

Eine Uberpriufbarkeit des Sesshaftigkeitserfordernisses ist fir das passive Wahirecht
unabdingbar. Wenn das passive Wahlrecht nicht allein von einer Erklarung abhangen
soll, sondern auch von einer Prifung der tatsachlichen Wohnsitzverbindung zum
Land, dann ist es geboten, eine Frist einzufiihren.

Dr. Jurgen Rittgers

Werner Jostmeier

Peter Biesenbach

Lothar Hegemann

Dr. Hans-Ulrich Klose

Helmut Stahl
und Fraktion
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Tischvorlage HPA 20.01.05 (TOP 2 - LandeswahIG) 19.01.05

Anderungsantrag
der Fraktion der SPD und
der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen

Der Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion von Biindnis 90/ Die Gri-
nen zur Anderung des Landeswahigesetzes (Drucksache 13/6237) wird wie folgt ge-
andert: '

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 Nr. 3 werden die Wérter ,seit mindestens drei Monaten® durch die
Woérter ,mindestens seit dem 16. Tag vor der Wahl* ersetzt. Satz 2 entfalit.

2. §4 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Wahlbar ist jeder Wahlberechtigte, der am Wahltag seit mindestens drei
Monaten in Nordrhein-Westfalen seine Wohnung, bei mehreren Wohnungen
seine Hauptwohnung hat oder sich sonst gewoéhnlich aufhalt und keine Woh-
nung auflerhalb des Landes hat.*

3. § 16 Abs. 1 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,von Amts wegen in das Wahlerverzeichnis einzutragen sind auch die nach
dem Stichtag bis zum 16. Tag vor der Wahl von aufRerhalb des Landes zuge-
zogenen und bei der Meldebehdrde gemeldeten Wahlberechtigten.*

4. § 31 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

» Die Stimme eines Wahlers, der an der Briefwahl teilgenommen hat, wird
nicht dadurch ungliltig, dass er vor dem oder am Wahltag stirbt oder sein
Wahlrecht nach § 2 verliert.”

Begriindung:

Zu1

Aus Griinden einer zweifelsfrei rechtssicheren Wahlorganisation erscheint in Nr. 3
eine Sperrfrist sinnvoll. Sie orientiert sich an § 16 Abs. 2 des Gesetzes, wonach am
16. Tag vor der Wahl die Frist zur Einsichtnahme in das Wahlerverzeichnis und zur
Einlegung eines Einspruchs endet. Die Sperrfrist von 15 Tagen vor der Wahl ist zur
Sicherung der Wahlorganisation (u.a. Eintragung im Wahlerverzeichnis, Wahlbe-
nachrichtigung, Beantragung von Wahischeinen und Briefwahlunterlagen) angemes-
sen. Eine langere Sperrfrist erscheint nicht geboten.
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Bei der im Gesetzentwurf vorgesehenen Streichung der Riickkehrer-Regelung (§ 1
Satz 2 LWahlG) verbleibt es, da hier gleichermafien der Aspekt der Erhéhung der
Rechtssicherheit bei der Vorbereitung der Wahl zum Tragen kommt. Demnach gilt
auch fur friher in NRW Wabhlberechtigte, die vor der Landtagswahl nach NRW zu-
ruckziehen, die o0.g. Sperrfrist.

Zu?2

Hinsichtlich des passiven Wahlrechts besteht keine Notwendigkeit zur Anderung der
bisherigen Dreimonatsfrist, da sich aus der praktischen Erfahrung kein akuter Hand-
lungsbedarf ableiten lasst. Zudem werden die Wahlvorschlage von Parteien, Wahler-
gruppen und Einzelbewerbern zumeist lange vor dem letzten Tag der Einreichungs-
frist (48. Tag vor der Wahl, §§ 19 Abs. 1, 20 Abs. 2 LWahlG) eingereicht.

Zu3 )
Folgednderung der Anderung zu 1.

Zu4

Falls in einem anderen Land zeitgleich mit NRW eine Landtagswahl stattfindet und
dort im Landeswahirecht die gleiche Sperrfrist eingefihrt worden ist, was aber bisher
in keinem anderen Land der Fall ist (durchgangig eine Frist von drei Monaten), kénn-
te dies zu einer unerwiinschten Doppelwahl von aus dem einen in das andere Land
umgezogenen Personen in beiden Landern fiihren. Nach der bisherigen Fassung
des § 31 Abs. 4 wird namlich die Briefwahlstimme eines Wahlers, der anschlief3end
aus NRW fortzieht, als gliltig behandelt. In dem neuen Land wére er wahlberechtigt,
wenn er dort bis zum 16. Tag vor der Wahl zugezogen ist. Mit der Neufassung des
§ 31 Abs. 4 wird bei der genannten Fallkonstellation verhindert, dass die vor dem
Fortzug noch in NRW abgegebene Briefwahlstimme als gultig mitzahlt. Eine Doppel-
wahl in zwei Landern bei Teilnahme an der Briefwahl in NRW wird so verhindert.

In den anderen Fallen des § 31 Abs. 4 besteht dagegen nicht die Gefahr der Abgabe
von zwei giiltigen Stimmen.

Die Neufassung des § 31 Abs. 4 LWahIG entspricht inhaltlich § 39 Abs. 5 des Bun-
deswahlgesetzes,
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Tischvorlage (7_0/9 éj - HPA 20.01.2005

Anderungsantrag
der Fraktion der FDP

zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Drucksache 13/2393

Verbesserung der Kontrollrechte des Parlamentes und der
Rechtsstellung der Opposition

Gesetz zur Anderung der Verfassung | Gesetz zur Anderung der Verfassung
fiir das Land Nordrhein-Westfalen fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Drucksache 13/2393 Drucksache 13/2393 soll wie folgt
geandert werden:

Artikel 45
Rechte und Pflichten der
Landesregierung

(1) Die Mitglieder der Landesregierung (1) unveréndert
und die von ihnen Beauftragten kdnnen
den Sitzungen des Landtags und seiner
Ausschiisse beiwohnen. Sie unterstehen
der Ordnungsgewalt der Prasidentin/ des
Prasidenten bzw. der/des
Ausschussvorsitzenden. Den Mitgliedern
der Landesregierung kann jederzeit —
auch auferhalb der Tagesordnung — das
Wort erteilt werden. Die Entscheidung ,
hiertiber trifft die Prasidentin/der i
Prasident bzw. die/der
Ausschussvorsitzende.

(2) Der Landtag und seine Ausschiisse (2) unveréndert
kdnnen die Anwesenheit jedes Mitgliedes
der Landesregierung verlangen.

(3) Die Vorschrift des Absatzes 1, Satz 1 |(3) unveréndert
sowie 3 und 4 gilt nicht fur Sitzungen der
Untersuchungsausschisse.




- Anlage 3 zu APr 13/1438

Artikel 45 a
Auskunft, Aktenvorlage und Zugang
zu offentlichen Einrichtungen

(1) Fragen von Mitgliedern des Landtags
hat die Landesregierung im Landtag und
lin seinen Ausschissen nach bestem
Wissen unverziglich und vollsténdig zu
beantworten.

(1) unveréndert

(2) Die Landesregierung hat, wenn es

eine Fraktion oder ein Finftel der
Ausschussmitglieder  verlangt, zum
Gegenstand einer  Ausschusssitzung
Akten unverziglich und vollstandig

vorzulegen und Zugang zu offentlichen
Einrichtungen zu gewahren. Fir Akten
und Einrichtungen, die nicht in der Hand
des Landes sind, gilt dies, soweit das
Land die Vorlage oder den Zugang
verlangen kann.

Absatz 2 wird wie folgt gefalit:

(2) Die Landesregierung hat, wenn es
eine Fraktion oder ein Finftel der
Ausschussmitglieder verlan'gt, zum
Gegenstand einer Ausschusssitzung
Akten unverziglich und vollstéandig
vorzulegen und Zugang zu 6éffentlichen
Einrichtungen zu gewahren. Fir Akten
und Einrichtungen, die nicht in der Hand
der Landesregierung sind, gilt dies,
soweit die LLandesregierung die Vorlage
oder den Zugang verlangen kann.

(3) Die Landesregierung braucht dem
Verlangen nicht zu entsprechen, soweit
dadurch  Funktionsfahigkeit und Ei-
genverantwortung der Landesregierung
wesentlich beeintrachtigt wiirden oder zu
beflirchten ist, dass durch das Be-
kanntwerden von Tatsachen dem Wohl
des Landes oder des Bundes Nachteile
zugefiigt oder schutzwiirdige Interessen
Dritter verletzt werden. Die Entscheidung
ist zu begriinden.

(3) Die Landesregierung braucht dem
Verlangen nicht zu entsprechen, soweit
dadurch Funktionsfahigkeit und Ei-
genverantwortung der Landesregierung
wesentlich beeintrachtigt wirden oder
durch das Bekanntwerden von Tatsachen
dem Wohl des Landes oder des Bundes
Nachteile zugeflgt oder schutzwiirdige
Interessen Dritter verletzt wirden. Die

Entscheidung ist zu begriinden.

(4) Weitergehende Regelungen bleiben
unberihrt.

(4) unveréndert

(5) Naheres kann ein Gesetz regein.

| (5) unveréndert
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Artikel 45 b
Unterrichtungspflicht
Landesregierung

~durch die

(1) Die Landesregierung ist verpflichtet,
den Landtag Uber die Vorbereitung von
Gesetzen sowie Uber Grundsatzfragen
der Landesplanung, der Standortplanung
und Durchfihrung von GroRlvorhaben
' frﬁhzeitig und vollstandig zu unterrichten.
Das Gleiche gilt, soweit es um
Gegenstande von grundsatzlicher
Bedeutung geht, fur die Vorbereitung von
Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften, far die
Mitwirkung im Bundesrat sowie fir die
Zusammenarbeit mit dem Bund, den
Landern, anderen Staaten der
europdischen Gemeinschaft und deren
Organe.

(1) Die Landesregierung ist verpflichtet,
den Landtag Uber die Vorbereitung von
Gesetzen sowie Uber Grundsatzfragen ,
der Landesplanung, der Standortplanung
und Durchfihrung von Grof3vorhaben
frithzeitig und vollsténdig zu unterrichten. !
Das Gleiche gilt, soweit es um
Gegenstédnde von grundsatzlicher ;
Bedeutung geht, fiir die Vorbereitung von |
Verordnungen und _ 7
Verwaltungsvorschriften, fir die
Mitwirkung im Bundesrat sowie fir die
Zusammenarbeit mit den Landern, dem |
Bund sowie den Mitgliedstaaten oder den
Oi‘ganen der europaischen Ge-
meinschaft.

Absatz 2 wird neu eingefiigt und wie folgt
gefaldt: :

(2) Die Landesregieruhg braucht dem
Verlangen nicht zu entsprechen, soweit
dadurch Funktionsfahigkeit und Ei-
genverantwortung der Landesregierung
wesentlich beeintrachtigt wirden oder
durch das Bekanntwerden von Tatsachen

dem Wohl des Landes, des Bundes
sowie den Mitgliedstaaten oder den
Organen der europaischen Gemeinschaft i
Nachteile zugefigt oder schutzwiirdige
Interessen Dritter verletzt wiirden. Die

Entscheidung ist zu begriinden.

(2) Naheres kann ein Gesetz regein.

(2) Wird Absatz (3) und bleibt ansonsten
unverandert. '
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Artikel 46 a
Rechtsstellung der Opposition

(1) Parlamentarische Opposition ist ein|(1) unverdndert
wesentlicher Bestandteil der

parlamentarischen Demokratie. Zu ihr
gehtren alle nicht an der Regierung
beteiligten Fraktionen oder Abgeordneten
des Landtags. '

(2) Die Oppositon hat die Aufgabe|(2) unverédndert
Regierungsprogramm und !
Regierungsentscheidungen kritisch zu
begleiten und zu kontrollieren. Sie steht
der Regierung und der sie tragenden
parlamentarischen Mehrheit als|-
Alternative gegeniiber.

Absatz 3 wird wie folgt gefalit:

Chancengleichheit. politische Chancengleichheit sowie einen
Anspruch auf eine zur Erfillung ihrer

besonderen Aufgaben erforderliche

finanzielle und sachliche Ausstattung.

Begriindung:

Die von der FDP vorgeschlagenen Anderung der Landesverfassung fugt sich in eine
generelle Tendenz zum neueren Verfassungsrecht der Lénder ein, dies ergab eine
Anhérung zum Gesetzentwurf zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen. Es wurde von den Verfassungsrechtlern bestatigt, dass alle
vorgeschlagenen Anderungen im verfassungsrechtlichen Sinne zuléssig sind und an
keiner Stelle etwa dem Homogenitatsprinzip des Grundgesetzes widersprechen. Die
Anhdrung hat aber auch ergeben, dass an der ein oder anderen Stelle des
Gesetzentwurfes eine Konkretisierung, Straffung oder Ergdnzung sinnvoll ist.

Artikel 45

Angesichts der heutigen wahren politischen Kraftfelder zwischen Mehrheitsfraktionen
und Landesregierung einerseits und den Oppositionsfraktionen andererseits ist die
Begrenzung der Redezeit Gberholt. Die Bindung eines Regierungsmitglieds an die
Redezeitordnung im  Parlament kann nicht lediglich  durch  eine
Geschaftsordnungsregelung erreicht werden, da ihr ansonsten die Verfassung
entgegenstiinde. Eine Verfassungsanderung wird daher sachverstandigerseits fir
unverzichtbar gehalten.
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Artikel 45 a
Die Informationssituation der Abgeordneten wird verbessert und damit wird die

notwendige Voraussetzung fir eine umfassendere Wahrnehmung der Ubrigen
Kontrollrechte geschaffen.

Artikel 45a Absatz 1
Ohne Information ist ein sinnvoller Einsatz der Kontrollrechte nicht moglich.

Artikel 45a Absatz 2
Durch das Ersetzen der Worte ,Landes” und ,Land* durch ,Landesregierung" wird
eine Konkretisierung vorgenommen.

Artikel 45 a Absatz 3

Durch das Streichen von ,zu beftirchten ist, dass“ und das Ersetzen des Wortes
~werden® durch ,wiirden“ in Satz 1 wird mehr Klarheit geschaffen; Interpretations-
spielrdume werden vermieden.

Artikel 45b

Die Anhérung hat bestétigt, dass hinsichtlich der Verpflichtung der Landesregierung,
den Landtag von sich aus umfassend zu informieren bei einem Vergleich der
Landesverfassungen zeigt, dass die gegenwartige nordrhein-westfalische
Regelungen weit hinter den entsprechenden Regelungen der anderen Lander
zurliickgeblieben sind.

Artikel 45 b Absatz 1

Die Unterrichtungspflicht der Landesregierung von sich aus bedeutet eine
wesentliche Neuerung, weil Abgeordnete, die zwar Uber unterschiedliche
Fragerechte verfligen, dennoch nur nach dem fragen kénnen, von dem sie wissen.
Hier wird in einer ganzen Reihe von politischen Gremien wie beispielsweise
Bundesrat oder Fachministerkonferenzen etc. eine Bringschuld der Landesregierung
statuiert. Bei der vorgenommenen Umformulierung handelt es sich um eine rein
redaktionelle Anpassung.

Artikel 45b Absatz 2
Mit der Einflihrung eines neuen Absatzes 2 werden der exekutive Kernbereich und
Rechte Dritter — wie auch bei Artikel 45 a — gewahrt.

Artikel 46a
Die verfassungsrechtliche Absicherung der Chancengleichheit der Opposition wurde
von den Sachverstandigen in der Mehrheit gefordert.

Artikel 46a Absatz 1

Wenn eine Verfassung nicht nur Rechte und Pflichten regelt, sondern auch die
parlamentarische Situation beschreibt, gehdrt auch eine Regelung Uber die
Opposition in die Verfassung.

Artikel 46a Absatz 2
Konkretisiert die Aufgabe der Opposition.
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Artikel 46a Absatz 3

Artikel 46a Absatz 3 wird ergéanzt um die Formulierung ,sowie einen Anspruch auf
eine zur Erfillung ihrer besonderen Aufgaben erforderliche finanzielle und séchliche
Ausstattung®, um ansonsten immer wiederkehrende Diskussionen zu Beginn einer
Legislaturperiode Uber die  Notwendigkeit und Zulassigkeit des
~Oppositionszuschlags” entbehrlich zu machen.
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