Landtag

Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

Ausschussprotokoll

13/1420
12.01.2005

— _ S S

Ausschuss fiir Kommunalpolitik

64. Sitzung (6ffentlich)

12. Januar 2005

Dusseldorf — Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 15:10 Uhr

Vorsitz: Jurgen Thulke (SPD)
Stenograf:  Michael Roeldgen

Verhandlungspunkte:

1 Bahnflachenpool. ... 1

— Bericht des Ministeriums flr Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport

e Bericht durch StS Morgenstern (MSWKS) ... 1
o DISKUSSION oo 4
e Ergebnis: zustimmende Kenntnisnahme.....................cccc.ccceeiiiiine 6
2 Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes — FIGAG.............. 6

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6224



Landtag Nordrhein-Westfalen -1l - Ausschussprotokoll 13/1420

Ausschuss fur Kommunalpolitik 12.01.2005
64. Sitzung (6ffentlich) rid

Zuschriften 13/4520, 13/4524 und 13/4566

— AbschlieRende Beratung zur Abgabe eines Votums an den
federfihrenden Ausschuss far Innere Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform

® DISKUSSION ... 6
o Ergebnis: Zustimmung ............coouuuuiiimiiiiiiiiiiiiiii e 9
3 Das betrifft  jeden: Effizienz des Mitteleinsatzes bei
Dichtigkeitspriifung von privaten Entwédsserungskanadlen
(,HausansChllSSeN™) ..............cooiiii e 9

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5063

Ausschussprotokoll 13/1366

® DISKUSSION .ouiii e e e 9
o Ergebnis: AbIehnung ..............ccceiiiiiiii 10
4 Ein Land —- zwei Nationalparks: Nationalpark Senne voranbringen!.......... 11

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6219

In Verbindung damit:

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der FDP
Drucksache 13/6281

8 DISKUS S ON <o e 11

o Ergebnis: ZUStimmUNG ........c.c.ooiiiiiiiiiiie e 13



Landtag Nordrhein-Westfalen -1 - Ausschussprotokoll 13/1420

Ausschuss fur Kommunalpolitik 12.01.2005
64. Sitzung (&ffentlich) rfd

5 Lebensqualitat in den Stadten verbessern, Wohneigentum gezielt
fordern, Fordersysteme umstellen und konsequente Deregulierung

bei Wohnraumférderbestimmungen und Verordnungen ............................ 14
Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6242
® DISKUSSION .o 14
o Ergebnis: AbIehnung .........ccccooei i, 15

6 Bevolkerungs- und Katastrophenschutz in Nordrhein-Westfalen
WeIter QUSDAUEBN ...t e 15

Antrag
der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6311 — Neudruck

o Ergebnis: Zustimmung ... 17

7 Nach Abwicklung der Tagesordnung ...t 18

e Anderung des Landeswahlgesetzes — Verzicht auf eine Votum ...... 18

8 Néachste Sitzung: Mittwoch, 16. Februar2005..........................l 18






Landtag Nordrhein-Westfalen -6- Ausschussprotokoll 13/1420

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 12.01.2005
64. Sitzung (6ffentlich) ri

Zur Vorgehensweise der BEG beziglich des ersten und zweiten Pakets erldutert der
Staatssekretér. zunachst werde in den Kommunen sondiert, welche Ideen in den
Kommunen existierten. welche planungsrechtlichen Voraussetzungen vorhanden
seien und ob es Investoren gebe. In den Fallen. in denen die Kommunen damit weit
fortgeschritten seien. steige man sofort ein.

Parallel dazu wirden aber auch an anderen Standorten vorlaufende Untersuchungen
durchgeflihrt. So kénne auch mit dem zweiten Paket verfahren werden. Insofern
werde in einzelnen Kommunen aus dem zweiten Paket mit den vorlaufenden Unter-
suchungen begonnen. In dem weiteren Vorgehen werde man auf die Kommunen des
zweiten Pakets abschnittsweise zugehen und die Stadtverwaltungen zu der Rah-
menvereinbarung bitten. die man dafir entwickelt habe.

SchlieBlich geht er auf den Zeitaspekt ein und rechnet damit, dass diese Aufgabe die
BEG bis zum Jahre 2010 beschéaftigen werde.

Der Ausschuss nimmt sodann das sogenannte zweite Paket des
Bahnflachenpools zustimmend zur Kenntnis.

2 Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes - FIIAG

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6224

Zuschriften 13/4520. 13/4524 und 13/4566

— AbschlieRende Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfuhrenden
Ausschuss fur Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform

Vorsitzender Jiirgen Thulke teilt vorab mit. dass sich der ebenfalls mitberatende
Ausschuss fiir Migrationsangelegenheiten bereits einstimmig fur die Annahme des
Gesetzentwurfs ausgesprochen habe.

Monika Diiker (GRUNE) bezeichnet dieses Gesetz auch aus kommunalpolitischer
Sicht als ein sehr wichtiges. Dieses fihre ndmlich — das zeigten auch die Zuschriften
des Stadtetages. des Stadte- und Gemeindebundes und des Landkreistages — zu
erheblicher Verwaltungsvereinfachung in den Kommunen. Zudem sparten die Kom-
munen durch die Einfihrung dieses neuen Pauschalierungssystems auch Mittel ein.
Neben dieser Bestatigung durch die drei Verbande werde seitens der Kommunen be-
reits seit Jahren kritisiert, dass sie insgesamt zu wenig erstattet bekamen. Daher sei
dieses Gesetz eines der am haufigsten beklagten seitens der Kommunen im Lande.
Hochstrichterlich seien die Klagen abgewiesen worden. Diese vom Gericht bestatigte
faire Erstattung an die Kommunen insgesamt werde nun flr die Kommunen verein-
facht. Insofern sei sie davon uberzeugt. dass den Kommunen mit diesem Gesetz et-
was Gutes getan werde.
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Schlielllich weist sie darauf hin, dass ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts Miinster
Ende letzten Jahres darauf hinweise. dass die Erstattung fir die ethnischen Minder-
heiten aus dem Kosovo mit aufgenommen werden muisse. Sie winschte sich. dass
die faktisch seit Uber 20 Jahren hier lebenden Menschen, die nur geduldet seien.
endlich ein Bleiberecht erhalten wirden, sodass sie sich ihren Unterhalt auch selbst
verdienen kénnten: dann bedirfte es auch keiner Erstattung mehr an die Kommu-
nen. Um die Erstattung fur ethnische Minderheiten auf diese Flichtlingsgruppe im
Gesetz zu erweitern, sei ein Antrag seitens der Koalitionsfraktionen im federfihren-
den Ausschuss in Vorbereitung. Unabhangig dessen stimme ihre Fraktion dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zu.

Ralf Jager (SPD) halt die erweiterte Pauschalierung fir die Kommunen fiir aus-
kémmlich, sodass mit dem Gesetz nicht nur der burokratische Aufwand abgebaut.
sondern auch eine weitere finanzielle Belastung fiir die Kommunen vermieden wer-
de. Die Einarbeitung des von Frau Duker erwédhnten Urteils geschehe im Innenaus-
schuss. Da der AKo nur mitberatend zustandig sei, werde seine Fraktion dem Ge-
setzentwurf zustimmen, wohl wissend. dass ein entsprechender Antrag der Koaliti-
onsfraktionen im federfuhrenden Innenausschuss zu dieser Problematik vorgelegt
werde.

Dr. Ingo Wolf (FDP) meint, es sei nicht zu verkennen. dass die jetzige Version des
FIUAG eine positive Fortentwickiung genommen habe. Dennoch bleibe die von den
Verbanden kritisierte unzureichende Ausstattung der Kommunen bestehen. Aus die-
sem Grunde stimme seine Fraktion dem Gesetzentwurf nicht zu.

Franz-Josef Britz (CDU) geht auf die Stellungnahme des Stadtetages ein. der, wie
bereits Frau Diker erwdhnt habe, die Pauschalierung und die Vereinfachung begrifit
habe. Soweit sei man auch einer Meinung. Die (ibrigen Punkte in der Stellungnahme
des Stadtetages habe die Abgeordnete Duiker verschwiegen. und das selen samt
und sonders die Punkte. die seit langerer Zeit diskutiert wiirden und die seine Frakti-
on in Gesetzentwirfen zur Veranderung des Fluchtlingsaufnahmegesetzes des Ofte-
ren zum Gegenstand der Beratungen im AKO gemacht habe. Er gebe hierzu den
Hinweis, dass es sich eigentlich um eine staatliche Aufgabe handele, die nun gro-
Renteils durch kommunales Geld wahrgenommen wirde. und zwar durch die Be-
frachtung in GFG.

Des Weiteren werde mit dieser Regelung zwar eine Verwaltungsvereinfachung be-
wirkt, jedoch hatten die Kommunen mit einer andere Kostenerstattung gerechnet.
Zudem seien in diesem Jahr héhere Belastungen zu erwarten.

Die Frage der Kosovoflichtlinge miisse dringend geldst werden. Insofern bestehe
Ubereinstimmung darin. dass dieser Aspekt in den abschlieRenden Beratungen des
federfiihrenden Innenausschusses aufgegriffen werden misse. Schlielllich halte sei-
ne Fraktion dieses Gesetz um die Einfihrung einer Revisionsklausel fur verbesse-
rungsfahig. Zwar werde in dem Gesetzentwurf angekindigt. dass 2006 uberprift
werde. Gleichzeitig sollte in dem Gesetzentwurf auch ausgedruckt werden. dass.



Landtag Nordrhein-Westfalen -8- Ausschussprotokoll 13/1420

Ausschuss fiir Kommunalpolitik 12.01.2005
64. Sitzung (6ffentlich) rid

wenn nach der Uberprifung die Kommunen mehr belastet seien als veranschlagt.
eine entsprechende Veranderung vorgenommen werde. Das entspreche im Ubrigen
den vereinbarten Regelungen zur Konnexitat.

Zusammenfassend weist er darauf hin. dass mit diesem Gesetzentwurf zwar eine
verwaltungsmalige Vereinfachung geregelt werde. gleichwoh!l aber die Finanzbezie-
hung zwischen Land und Kommunen beziglich des Fluchtlingsaufnahmegesetzes in
keiner Weise zufrieden stellend sei. Deswegen werde seine Fraktion den Gesetz-
entwurf ablehnen.

Ewald Groth (GRUNE) gefilit es, dass weiterhin die Gelder fiir die soziale Betreu-
ung dieser Klientel fldssen und die Verteilung vierteljahrlich an den entsprechenden
Fluchtlingszahlen angepasst werde.

Des Weiteren bittet der Redner um Erlauterung. warum die Verteilung der Gelder
nach dem Schlissel 90 % Einwohner/10 % Flache erfolge.

StS Krings (IM) meint. auch wenn man alles noch verbessern kénne. sei er erfreut.
dass der Ausschuss die Pauschalierung fur eine Verbesserung haite. Die Frage von
Herrn Groth kénne seitens seines Hauses heute nicht beantwortet werden. Man ha-
be diese Verfahrensweise sozusagen geerbt und sie sei auch noch nicht kritisiert
worden. Man werde der Frage nachgehen.

Auf die Pauschalierung eingehend verweist der Staatssekretar darauf, dass der Fi-
nanzminister zunachst heftige Bedenken gehabt habe. Man werde nur auf die Kom-
munen zugehen, wenn man ihnen ein faires finanzielles Angebot machen konne.
Auch bei der Endabrechnung wirden die Kommunen wohl besser wegkommen als
bisher. Das Echo sei durchaus positiv. Nach der Jahresendabrechnung werde man
sehen, ob die Zahlen fir die nachsten Jahre verandert werden missten. Die Kom-
munen solliten auf jeden Fall nichts drauflegen.

Storend empfinde er, dass zu diesem Zeitpunkt das OVG-Urteil gekommen sei.
nachdem man in einem Teilbereich wieder zum alten Verfahren zuruckkehren mus-
se. Das kénne man mit der Pauschalierung nicht auffangen. In Einzelfallen hatten
Kommunen Duldungen erklart. was man jetzt nicht flachendeckend gerecht I6sen
konne. Hier misse in Einzelfdllen die alte Kostenerstattung greifen. Die Haushalts-
mittel dafir stiinden in Form von Resten noch zur Verfugung. Man werde sich dies-
beziglich selbstverstandlich weise zuriickhalten und die Entscheidung den entspre-
chenden Auslanderbehotrden uberlassen, sodass da in Zukunft kein groRRer Finanz-
bedarf mehr entstehen werde.

MR'in Lienen (IM) geht auf die Frage des Abgeordneten Groth ein und verweist auf
§ 3 Abs. 1, wonach zugunsten groler Flachengemeinden eine Korrektur erfolge.
Dies sei von den Gemeinden auch nie moniert worden. Man gehe der Problematik
noch einmal nach. die im Ubrigen nie Gegenstand irgendeines Rechtsstreites gewe-
sen sei.
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Franz-Josef Britz (CDU) will abschlielend wissen. ob der Staatssekretar gemeint
habe, dass nicht nur eine Uberpriifung vorgenommen werde. sondern auch im Sinne
einer gleichmaligen und gerechten Verteilung eine Nachsteuerung vorgenommen
werde. — StS Krings (IM) bejaht dies und verweist darauf. dass dies jahrlich gesche-
hen solle.

Der Ausschqss stimmt dem Gesetzentwurf mit den Stimmen von
SPD und GRUNEN gegen die Stimmen von CDU und FDP zu.

3 Das betrifft jeden: Effizienz des Mitteleinsatzes bei Dichtigkeitspriifung
von privaten Entwasserungskanilen (,Hausanschliissen®)

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5063

Ausschussprotokoll 13/1366

Vorsitzender Jiirgen Thulke schickt voraus. der FDP-Antrag sei vom Plenum am
10. Marz 2004 an den Ausschuss fur Umweltschutz und Raumordnung - federflih-
rend — sowie zur Mitberatung an den AKO. den Ausschuss fir Stadtebau und Woh-
nungswesen sowie zwei weitere Fachausschiisse (berwiesen worden. Der Stadte-
bauausschuss, der wiederum zu einem ebenfalls die Dichtigkeitsprifung betreffen-
den Antrag der CDU-Fraktion mit dazu vorliegendem EntschlieBungsantrag der Koa-
litionsfraktionen federfihrend sei, habe am 17. November vorigen Jahres eine Anho-
rung zu allen drei Initiativen durchgefiihrt. Das Protokoll dieser Anhérung liege vor.

Damit der zum FDP-Antrag federfuhrende Umweltausschuss seine Beratungen be-
enden kann, schlage er vor. den Antrag heute abschliefend zu beraten und abzu-
stimmen.

Dr. Ingo Wolf (FDP) merkt aus kommunaler Sicht zu dem Antrag an. dass es darum
gehe. Erleichterungen und Mdéglichkeiten fir die Birger zu schaffen, die Dinge nach
Priorisierungsgesichtspunkten zu betreiben. Die Anhérung habe dariber hinaus er-
geben. dass man zur Regelung dessen auch eine kommunale Satzung ins Auge fas-
sen kénne. Im Ubrigen gehe es zuvérderst darum. fur die Blrger kostentrachtige
Malnahmen zu entscharfen. Er bitte daher um Zustimmung zu diesem Antrag.

Ralf Jager (SPD) geht auf den EntschlieBungsantrag der Regierungskoalition im
Stadtebauausschuss ein. in dem nach den Ergebnissen aus der Anh6rung prazisiert
werde, wie mit dem Thema umgegangen werden sollte. Insbesondere gelte es. In-
formationsdefizite zu beseitigen. Kommunen und private Hauseigentimer zu unter-
stiitzen und auf die Notwendigkeit hinzuweisen. dass bis 2005 diese Dichtigkeitspru-
fung durchgefuhrt werden missten. Man werde nicht FDP-Vorstellungen folgen. Fi-
nanzstrome und Kosten anders als bisher zu regeln. Insofern werde man den FDP-
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