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1 Aktuelle Viertelstunde:
"Genehmigung der Preiserhéhung bei der DB Regio AG zum
12. Dezember 2004 durch das Bundesministerium fiir Verkehr" 1

Minister Dr. Axel Horstmann (MVEL) berichtet (siehe auch Anlage 1).

2 Metroexpress auf die Schiene setzen
Ein leistungsfihiges Schienennetz im Ballungsraum Rhein-Ruhr si-
chert die Piinktlichkeit im gesamten Bahnnetz in Deutschland

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4739

Beschlussfassung gemaf} Vereinbarung der Fraktionen 4

Die Koalitionsfraktionen legen am 30.11.2004 eine Neufassung des
Antrags Drucksache 13/4739 vor (siehe Anlage 2).

Der Ausschuss beschlief3t, am 16. Februar 2005, 11 Uhr, eine Anho-
rung durchzufuhren.
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3  Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber den &ffentlichen Personen-
nahverkehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5927

Beschlussfassung zur 2. Lesung gemaf Vereinbarung der Fraktionen 15

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen von SPD, CDU und Griinen
gegen die Stimmen der FDP angenommen.

4  Anderung der Verwaltungsvorschriften zum OPNVG NRW
Herstellung des Benehmens nach Vereinbarung der Fraktionen 15

Das Benehmen mit Vorlage 13/3094 wird hergestellt.

5 Das Fahrrad als Verkehrsmittel starken!

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6039

Beschlussfassung gemaf Vereinbarung der Fraktionen 19

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und Grinen bei Enthaltung
von CDU und FDP einstimmig angenommen.

6  Forderkonzeption zur Umsetzung der europdischen Sicherheitsrichtli-
nie JAR-OPS 1 an den Schwerpunkt-Verkehrslandeplidtzen fiir den Ge-
schéftsreiseluftverkehr in Nordrhein-Westfalen

Vorlage 13/2868 20

Minister Dr. Axel Horstmann berichtet.

7  Sachstandsbericht Wuppertaler Schwebebahn 23
Minister Dr. Axel Horstmann nimmt Stellung.
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8 Aufhebung des Sperrvermerks bei Kapitel 08 081 Titelgruppe 80
Beschlussfassung gemaR Vereinbarung der Fraktionen -

TOP 8 wird vertagt.

N&chste Sitzung: 20. Januar 2005

kkkddk






Landtag Nordrhein-Westfalen -15 - Ausschussprotokoll 13/1398
Verkehrsausschuss 02.12.2004

68. Sitzung (6ffentlich) mr-beh

Man werde die Opposition bei dem Spiel, das sie zu treiben versuche, nicht aus der
Verantwortung entlassen.

3 Gesetz zur Anderung des Gesetzes tber den 6ffentlichen Personennahver-
kehr in Nordrhein-Westfalen (OPNVG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5927

Beschlussfassung zur 2. Lesung gemal Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Manfred Hemmer teilt mit, der Gesetzentwurf der Landesregierung sei
vom Plenum am 23. September 2004 - federfilhrend - an den Verkehrsausschuss sowie
den Ausschuss fiir Kommunalpolitik zur Mitberatung Uberwiesen worden. Schriftlich an-
gehért worden seien die kommunalen Spitzenverbdnde und die Agentur Nahverkehr.

Der Ausschuss fir Kommunalpolitik habe in seiner Sitzung am 17. November 2004 auf
ein Votum verzichtet.

Die Stellungnahmen der kommunalen Spitzenverbande und der Agentur Nahverkehr
lagen mit den Zuschriften 13/4392 und 13/4422 vor.

Abstimmungsergebnis siehe Beschlussprotokoll.

4  Anderung der Verwaltungsvorschriften zum OPNVG NRW
Herstellung des Benehmens gemal Vereinbarung der Fraktionen

Der Vorsitzende verweist auf Vorlage 13/3094.

Minister Dr. Axel Horstmann tragt vor:

Es geht um die Neugestaltung der Verwaltungsvorschriften, die nicht zum ersten
Mal in diesem Ausschuss Thema sind. Wir haben uns seinerzeit iber Eckpunkte
der Novellierung dieser Verwaltungsvorschriften, die auch in den finanziellen Teil
der Forderung hineinragen, unterhalten. Diese Eckpunkte werden hier jetzt umge-
setzt und realisiert. Hinzu kommt eine Integration von Verfahrensregeln zur
OPNV-Infrastrukturférderung, die bisher noch in den Ausfiihrungsbestimmungen
zum Gemeindefinanzierungsgesetz enthalten waren. Mit den Verwaltungsvor-
schriften haben wir es erstmals mit einem nicht nur aktualisierten, sondern auch
einheitlichen Regelwerk fiir die Férderung der OPNV-Infrastruktur in Nordrhein-
Westfalen zu tun.

Bestandteil der vorgesehenen Anderungen sind auch die Verknipfung der Férde-
rung von OPNV-Bussen mit Vorgaben zur Abgasreinigung, die Anpassung der
Férderung von SPNV-Betriebskosten an die geanderte Gesetzeslage sowie ver-
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Tarifantrag der DB Regio AG vom 21.09.2004 auf Tarifanpassung der Regelfahrpreise
fiir Ziige der Produktklasse C (Regional Express, Regionalbahn und S-Bahn ohne In-
terRegio-Express - sog. ,,C-Preiskurve“) in Héhe von 3,6 % zum 12.12.2004

Antrag der Bundeslander auf Entscheidung des Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 11.11.2004 — Az: 11 33.1- 66 0 02/03 — 33/04 - gem. § 5 Abs. 4 Satz 3
AEG

EW 14/28.15.11-09/8 D 04
Bonn, 26.11.2004

Das BMVBW entscheidet wie folgt:

Das Einvernehmen der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen nach § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG zur Geneh-
migung des Tarifantrages der DB Regio AG vom 21.09.2004 uber die Preismafnahmen im

Schienenpersonennahverkehr (SPNV) sog. ,.C- Preiskurve™ zum 12.12.2004 wird durch das
BMVBW hergestellt.

Das BMVBW weist in diesem Zusammenhang darauf hin:

Die Lander haben die Moglichkeit, aus Griinden der Daseinsvorsorge die Tarife abzulehnen
und ihre Anderungen zu verlangen, verbunden mit den sich nach § 12 Abs. 5 AEG ergeben-
den Regelungen.
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Mit Bescheid vom 27.10.2004 lehnte das RP Darmstadt, den Tarifantrag der DB Regio AG
ab, um die Genehmigungsfiktion nach § 12 Abs. 4 Nr. 2 AEG auszuschlieBlen. Gegen diesen
Bescheid legte die DB Regio AG mit Schreiben vom 03.11.2004 Widerspruch ein.

Die DB Regio AG hilt die Tarifablehnung im Wesentlichen aus folgenden Griinden fiir un-
begrundet:

Ausgangspunkt sei das mit der Bahnreform verfolgte Ziel, den Eisenbahnverkehrsunterneh-
men eine moéglichst weitgehende Freiheit bei der Tarifgestaltung zu lassen. DemgemaB hitten
die Eisenbahnen grundsitzlich das Tarifgestaltungsrecht, d.h. das Recht zur Schaffung von
Beforderungsbedingungen und zur Festsetzung der Beforderungsentgelte. Die Tarife miissten

dann den zustandigen Behorden zur Genehmigung vorgelegt werden.

Die Grinde fur die Versagung einer Tarifgenehmigung seien aber in § 12 Absatz 5 Satz 1
AEG abschlieBend geregelt. Danach konne eine Tarifgenehmigung lediglich unter den Vor-
aussetzungen von Artikel 1 Abs. 5 und 6 der Verordnung (EWG) 1191/69 versagt werden.
Diese Verweisung in § 12 Abs. 5 AEG sei abschlieBend. Andernfalls miisste das durch den
Zusatz ,insbesondere” kenntlich gemacht werden; dieses Wort sei aber im Gesetz nicht ent-
halten.

Art. 1 Absatz 5 der VO (EWG) 1191/69 lege fest, dass bestimmte Verpflichtungen des 6ffent-
lichen Dienstes im Vorort- und Regionalpersonenverkehr beibehalten oder auferlegt werden
konnen. An einer solchen Auferlegung fehle es vorliegend. DB Regio werde im Jahr 2005
mehr als 500 Mio. Zugkm erbringen, deren Ausgestaltung in verkehrsvertraglichen Vereinba-
rungen mit den zustandigen Bestellorganisationen erfolgt sei. Auch dariiber hinaus erbrachte
Verkehre seien der DB Regio AG nicht durch einen Verwaltungsakt auferlegt worden. Die
Bundeslinder, die das Einvernehmen verweigert haben, beriefen sich vereinzelt auf Regelun-
gen in den abgeschlossenen Verkehrsvertragen. Zu vertraglichen Regelungen enthalte allein
Art. 1 Abs. 4 VO 1191/69 Regelungen. Diese seien aber in § 12 Abs. 5 S. 1 AEG nicht er-
wihnt; sie giaben daher keine Rechtsgrundlage fiir die Verweigerung einer TarifmaBnahme ab.
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- sere7von o Auf Grund der Verweigerung des Einvernehmens konnte die von der DB Regio AG beantrag-
te Tarifanpassung der Regelfahrpreise zur ,,C-Preiskurve® in Hohe von 3,6 % zum 12.12.2004
bisher vom RP Darmstadt nicht genehmigt werden.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Schriftsitze der
Lander , der DB Regio AG und des RP Darmstadt nebst Anlagen Bezug genommen..

B.
L Das BMVBW ist gemiB § S Abs. 4 Satz 3 AEG zum Erlass dieser Entscheidung
zustandig.

1. Nach § 5 Abs. 4 S. 3 AEG stellt das BMVBW auf Antrag der Linder durch seine Entschei-
dung das notwendige Einvernechmen her, um das Regierungsprasidium dadurch in die Lage
zu versetzen, den Tarifantrag der DB Regio AG zu den PreismaBnahmen zur , C-Preiskurve®
zum 12.12.2004 zu bescheiden, § 12 Abs. 3 AEG.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG sind hier erfillt.

Die im Landerantrag vom Regierungsprasidium Darmstadt bereits im Vorjahr (Schreiben
vom 28.10.2003) zur Einvernehmensentscheidung vertretene Auffassung zu den formal-
rechtlichen Aspekten dieses Verwaltungsverfahrens und zur Zustandigkeit des Landes Hes-
sen werden geteilt .

Nach § 5 Abs. 4 AEG ist fiur die Genehmigung von Tarifen der Eisenbahnen des Bundes, die
im Schienenpersonennahverkehr iiber das Gebiet eines Landes hinaus angewendet werden,
die Behorde des Landes - vorliegend Regierungsprasidium Darmstadt - zustandig, in dem
die Eisenbahnen ihren Sitz oder Niederlassungen im Sinne des Handelsrechts hat. Diese
Landesbehorde muss ihre Entscheidung im Einvernehmen mit den iibrigen Genehmigungs-
behoérden der vom Anwendungsbereich eines Tarifes beriihrten Lander treffen. Kommt ein
Einvernehmen zwischen den zustidndigen Genehmigungsbehorden der Lander nicht zustan-
de, so entscheidet auf Antrag der Lander das BMVBW, § 5 Abs. 4 Satz 2 AEG.

Das Antragserfordernis des § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG der Lander kniipft an das Antragserfor-
dernis bei Tarifgenehmigungen und die sachliche Notwendigkeit an, den Fall dem BMVBW
zur Entscheidung vorzulegen, da das BMVBW nicht von Amts wegen handeln kann.
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_smeovono  gleichspflichtige, einvernehmliche Ablehnung oder Anderung der Tarife gem. § 12 Abs. 5
Satz 1 AEG mit Zustimmung ihrer Landesfinanzministerien entschieden haben.

Die Kompetenz des BMVBW in diesem Verfahren umfasst nur die Priifung der durch

§ 12 AEG begriindeten Tarifpflichten, nicht die Ersetzung einer Entscheidung der Lénder,
eine ausgleichspflichtige Tarifinderung zu verlangen, da dies dem grundsitzlichen Verbot der
Mischfinanzierung und der Haushaltsautonomie von Bund und Landern gem. Art. 109 GG
widerspriche.

1.) Eine Rechtswidrigkeit der Preisfestsetzung ist nicht erkennbar. Insbesondere liegt kein
auffilliges Missverhaltnis zur Leistung vor.

2.) Der § 12 AEG begriindet auch keine praventive Preisaufsichtskompetenz. Eine priven-
tive Missbrauchsaufsicht, die darauf hinauslauft, den Normadressaten dazu zu verpflich-
ten, seine Preise im SPNV-Bereich vor einer Markteinfithrung der Tarifgenchmigungs-
behorde zur Billigung vorzulegen, so dass diese nach eigenen Preiskalkulationskriterien
gerechte Preise und angemessene Marktbedingungen anordnen kann, ist im geltenden
AEG nicht vorgeschen. Unter Bezugnahme auf die europarechtlichen Vorgaben der
(EWG)-VO Nr. 1191/69, geht § 12 AEG von dem Grundsatz aus, dass es das Recht des
Unternehmers ist, im Rahmen eines von ihm entwickelten Tarifsystems Beférderungs-
entgelte zu bilden und festzusetzen sog. Tarifgestaltungsrecht des Unternehmer.

Nach den gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben der (EWG)-VO Nr. 1191/69 sowie der
Vorgaben in Art. 87 e Abs. 3, 4 GG waren gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen der
Eisenbahnunternehmen aufzuheben. Danach haben sowohl der Bund (Art. 87 ¢ Abs. 3, 4
GG), die Lander (Art. 30, 106 a, 143 a Abs. 3, 87 Abs. 4 GG) als auch alle anderen Auf-
gabentriger den Grundsatz zu beachten, dass die privaten Verkehrsunternehmen von ge-
meinwirtschaftlichen Aufgaben — Aufgaben der Daseinsvorsorge - befreit sind, diese von
den offentlichen Aufgabentrigern daher zu ,,bestellen“ und aus Steuermitteln zu finan-
zieren sind. Somit wird nicht nur der Gesetzgeber bei der Ausgestaltung des fachrechtli-
chen Ordnungsrahmens, sondern auch die Verwaltung bei der Wahrnehmung ihrer ho-
heitlichen Aufgaben, d. h. die gesamte Staatsgewalt, an diese gemeinschafis- und verfas-
sungsrechtlich normierten Vorgaben gebunden.
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Tarifantrag der DB Regio AG vom 21.09.2004 zur Weiterfiihrung des Aktionsangebotes
»Schones-Wochenende-Ticket* (SWT) zum 12.12.2004

Antrag der Bundeslinder auf Entscheidung des Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 11.11.2004 — Az: 111 33.1- 66 o0 02/03 - 34/04 - gem. § 5 Abs. 4 Satz
3 AEG

EW 14/28.15.11-09/8 D 04
Bonn, 26.11.2004

Das BMVBW entscheidet wie folgt:

Das Einvernehmen der Lander Nordrhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt nach § 5 Abs. 4 Satz
3 AEG zur Genehmigung des Tarifantrages der DB Regio AG vom 21.09.2004 uber die Wei-

terfithrung des Aktionsangebotes ,,Schones-Wochenende-Ticket (SWT) zum 12.12.2004 wird
durch das BMVBW hergestelit.

Das BMVBW weist in diesem Zusammenhang darauf hin:

Die Lander haben die Moéglichkeit, aus Griinden der Daseinsvorsorge die Tarife abzulehnen
und ihre Anderungen zu verlangen, verbunden mit den sich nach § 12 Abs. 5 AEG ergeben-
den Regelungen.
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. semesvons Mt Schreiben vom 03. November 2004 iibersandte das RP Darmstadt diesen Widerspruch an

die Lander mit der Bitte um Priifung der Widerspruchsbegriindung, ggf. um Zustimmung zum
Tarifantrag und setzte hierzu eine Frist bis zum 05. 11.04.

Die Lander erteilten das Einvernehmen nicht.

Nach Fristablauf ist das RP Darmstadt von der Zustimmung der anderen Bundeslander ausge-
gangen und beantragte fiirr das Land Hessen mit Schreiben vom 11.11.2004 eine Entscheidung
des BMVBW gemaB § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG.

Auf Grund der Verweigerung des Einvernehmens konnte die von der DB Regio AG beantrag-
te Tarifanpassung der Regelfahrpreise zur SWT- PreismaBinahme zum 12.12.2004 bisher vom
RP Darmstadt nicht genehmigt werden.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf die Schriftsatze der
Lander , der DB Regio AG und des RP Darmstadt nebst Anlagen Bezug genommen.

B.

L Das BMVBW ist gemal} § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG zum Erlass dieser Entscheidung
zustandig.

1. Nach § 5 Abs. 4 S. 3 AEG stellt das BMVBW auf Antrag der Lander durch seine Ent-
scheidung das notwendige Einvernehmen her, um das Regierungsprasidium dadurch in die
Lage zu versetzen, den Tarifantrag der DB Regio AG zur PreismaBnahme SWT 2004 zum
12.12.2004 zu bescheiden, § 12 Abs. 3 AEG.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG sind hier erfullt.

Die im Landerantrag vom Regierungsprasidium Darmstadt bereits im Vorjahr zur Einver-
nehmensentscheidung vertretene Auffassung zu den formalrechtlichen Aspekten dieses
Verwaltungsverfahrens und zur Zustindigkeit des Landes Hessen werden geteilt.

Nach § 5 Abs. 4 AEG ist fur die Genehmigung von Tarifen der Eisenbahnen des Bundes,
die im Schienenpersonennahverkehr iiber das Gebiet eines Landes hinaus angewendet wer-
den, die Behorde des Landes - vorliegend Regierungspréasidium Darmstadt - zusténdig, in
dem die Eisenbahnen ihren Sitz oder Niederlassungen im Sinne des Handelsrechts hat.
Diese Landesbehérde muss thre Entscheidung im Einvernehmen mit den iibrigen Geneh-
migungsbehorden der vom Anwendungsbereich eines Tarifes berithrten Lander treffen.
Kommt ein Einvernehmen zwischen den zustdndigen Genehmigungsbehérden der Lander
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Was fiir die Versagung der Tarifgenehmigung gilt, muss auch fir die Verweigerung des not-
wendigen Einvernehmens gelten. Den Landesbehdrden steht kein Ermessen bei der Entschei-
dung zu, ob sie ihr Einvernehmen erteilen wollen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen fiir
eine Genehmigung gem. § 12 AEG vorliegen oder wenn sich die Lander unter Beachtung der
Fristsetzung (§ 12 Abs. 4 AEG) und aus Griinden der Daseinsvorsorge nicht fiir eine aus-
gleichspflichtige, einvernechmliche Ablehnung oder Anderung der Tarife gem. § 12 Abs. 5
Satz 1 AEG mit Zustimmung threr Landesfinanzministerien entschieden haben.

Die Kompetenz des BMVBW in diesem Verfahren umfasst nur die Prifung der durch § 12
Abs. 2 , 3 AEG begrindeten Tanfpflichten, nicht die Ersetzung einer Entscheidung der Lan-
der, eine ausgleichspflichtige Tarifanderung zu verlangen, da dies dem grundsétzlichen Ver-

bot der Mischfinanzierung und der Haushaltsanatomie von Bund und Landern gem. Art. 109
GG widerspriche.

1.) Ein Verstofl gegen § 12 Abs. 2 Satz 2 AEG liegt in der beantragten Preisdifferenzierung
nicht, da es sich nicht um eine tarifexterne Differenzierung handelt. Eine solche liege
vor, wenn fiir eine ndher bestimmte Beforderungsleistung, die von einem Tarif erfasst
wird, ein anderes als das tariflich vorgesehene Entgelt verlangt wird und damit der Tanf
nicht eingehalten wird. Hier geht es jedoch um eine zuldssige tarifinterne Differenzie-
rung. Eine solche liegt vor, wenn fiir bestimmte abstrakt umschriebene Kategorien von
Reisenden und/oder Bedingungen im Zusammenhang mit der Beforderung iiber dieselbe
Strecke unterschiedliche Entgelte im Tarif festgesetzt werden. Diese Differenzierung ist
auch nachvoliziehbar, weil die Vertriebskosten entscheidend durch die technische Aus-
stattung und den Personalaufwand bestimmt werden.

Entgegen der Auffassung des Landes Nordrhein-Westfalen kann in dieser Preisdifferen-
zierung auch keine diskriminierende Benachteiligung von Kundengruppen- insb. fur
Menschen mit Behinderungen und dltere Menschen mit Seh- oder Motorikeinschrankun-
gen, die Probleme bei der Bedienung der Automaten hatten und den um 2 Euro reduzier-
ten Preis nicht nachfragen konnten - durch die vertriebskanalspezifische Preisgestaltung
erkannt werden. Menschen mit einer Behinderung diirfen unter den Voraussetzungen des
SGB IX, § 145 die Produkte des SPNV unter den gesetzlich definierten Voraussetzungen
mit einer Begleitperson unentgeltlich nutzen. Daher werden sie nicht zu dem betroffenen

Nutzerkreis gehoren. Die PreiserméBigungen kommen daher unter gleichen Bedingungen
jedermann zugute.
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" SEMMESVONS

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem Ver-

waltungsgericht in Berlin, KirchstraBe 7, 10557 Berlin, schriftlich oder zur Niederschrift des
Urkundenbeamten der Geschifisstelle erhoben werden.

Die Klage muss den Kldger, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeich-
nen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen
und Beweismittel sollen angegeben werden.

Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefiigt werden, dass alle Beteiligten
eine Ausfertigung erhalten kénnen.

Im Auftrag
gez. Thomas Kohl
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Thomas Kohi
Bundesmistenum fixr Verkehr Bau- und Wohnungswesen « Postfach 20 01 00. 53170 Bonn Leiter der Eisenbahnen, Wasserstraien
. e HAUSANSCHRIFT  Robert-Schuman-Platz 1, 53175 Bonn

Regierungsprisidium Darmstadt POSTANSCHRIFT _ Postfach 20 01 00, 53170 Bonn
6427 Darmstadt Tei 0228 300-4000

FAx 0228 3004099
Fax: 0615112-6928 EmaL al-ew@bmvbw.bund.de

INTERNET www.bmvbw.de

Fax: 0611/ 815-2226

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung
Postfach 31 29

65021 Wiesbaden

nachrichtlich:

Fax: 0211/837-43 52 Fax: 0511/120-7891
M!mstenum fiir W.nrtschaﬁ und Niedersichsisches Ministerium
Mittelstand, Energie und Verkehr fir Wirtschaft, Technologie
des Landes Nordrhein-Westfalen und Verkehr ’

Haroldstr. 4 Postfach 1 01

40190 Disseldorf 30001 Hannover

Fax: 06131/16-24 49
Ministerium fiir Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau
Rheinland-Pfalz

Postfach 32 69

55022 Mainz
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serRerF - Tarifantrag der DB Regio AG vom 21.09.2004 zur Weiterfiihrung und Anpassung der
Aktionsangebote Schiner Tag Ticket (STT), Schoner Tag Ticket Single (STT Single)
und Schine Fahrt Ticket (SFT) NRW

sezuc  Antrag der Bundesldnder auf Entscheidungen des Bundesministeriums fiirr Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen vom 11.11.2004 - Az: 1II 33.1-66 o 02/03 - 34/04 - gem. § 5 Abs. 4 Satz 3
AEG

iz EW 14/28.15.11-09/8 D 04
oatw  Bonn, 26.11.2004

Das BMVBW entscheidet wie folgt:

Das Einvernehmen des Landes Nordrhein-Westfalen nach § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG zur Geneh-
migung des Tarifantrages der DB Regio AG vom 21.09.2004 iiber die Weiterfithrung der Ak-
tionsangebote Schoner Tag Ticket (STT), Schoner Tag Ticket Single (STT Single) und Scho-
ne Fahrt Ticket (SFT) NRW zum 12.12.2004 wird durch das BMVBW hergestelit.

Das BMVBW weist in diesem Zusammenhang darauf hin:

Die Lander haben die Méglichkeit, aus Griinden der Daseinsvorsorge die Tarife abzulehnen
und ihre Anderungen zu verlangen, verbunden mit den sich nach § 12 Abs. 5 AEG ergeben-
den Regelungen.
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L Das BMVBW ist gemidB § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG zum Erlass dieser Entscheidung
zustandig.

1. Nach § 5 Abs. 4 S. 3 AEG stellt das BMVBW auf Antrag der Lander durch seine Ent-
scheidung das notwendige Einvernchmen her, um das Regierungsprasidium dadurch in die
Lage zu versetzen, den Tarifantrag der DB Regio AG zur Preismafinahme STT-, STT Sin-
gle- und SFT-Ticket NRW zu bescheiden, § 12 Abs. 3 AEG.

Die tatbestandlichen Voraussetzungen des § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG sind hier erfullt.

Die im Linderantrag vom Regierungsprasidium Darmstadt bereits im Vorjahr zur Einver-
nehmensentscheidung vertretene Auffassung zu den formalrechtlichen Aspekten dieses
Verwaltungsverfahrens und zur Zustindigkeit des Landes Hessen werden geteilt.

Nach § 5 Abs. 4 AEG ist fur die Genehmigung von Tarifen der Eisenbahnen des Bundes,
die im Schienenpersonennahverkehr iiber das Gebiet eines Landes hinaus angewendet wer-
den, die Behorde des Landes - vorliegend Regierungsprasidium Darmstadt - zustandig, in
dem die Eisenbahnen ihren Sitz oder Niederlassungen im Sinne des Handelsrechts hat.
Diese Landesbehorde muss ihre Entscheidung im Einvernehmen mit den iibrigen Geneh-
migungsbehérden der vom Anwendungsbereich eines Tarifes berithrten Lander treffen.
Kommt ein Einvernehmen zwischen den zustandigen Genehmigungsbehdrden der Lander
nicht zustande, so entscheidet auf Antrag der Lander das BMVBW, § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG.

Das Antragserfordemis des § 5 Abs. 4 Satz 3 AEG der Lander kniipft an das Antragserfor-
dernis bei Tarifgenehmigungen und die sachliche Notwendigkeit an, den Fall dem
BMVBW zur Entscheidung vorzulegen, da das BMVBW nicht von Amts wegen handeln
kann.

Der Begriff . Lander* kann auch nicht so ausgelegt werden, dass ein die Zustimmung ver-
weigerndes Land zur Vorlageentscheidung das gesetzlich vorgesehene Verwaltungsverfah-
ren blockieren kann.

Haben sich federfithrende Tarifgenehmigungsbehorde und die iibrigen mitwirkungsberech-
tigten Landesbehorden ernsthaft bemiiht, die notwendigen Entscheidungen gemeinsam
herbeizufiihren (Einvernehmensherstellung, Zustimmung zur Vorlageentscheidung gemaB
§ 5 Abs. 4 Satz 3 AEG), so kann die Weiterfiihrung des Verwaltungsverfahrens durch An-
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Ein VerstoB gegen § 12 Abs. 2 Satz 2 AEG liegt in der beantragten Preisdifferenzierung
nicht, da es sich nicht um eine tarifexterne Differenzierung handelt. Eine solche liege
vor, wenn fur eine naher bestimmte Befoérderungsleistung, die von einem Tanf erfasst
wird, ein anderes als das tariflich vorgesehene Entgelt verlangt wird und damit der Tarif
nicht eingehalten wird. Hier geht es jedoch um eine zuléssige tarifinterne Differenzie-
rung. Eine solche liegt vor, wenn fiir bestimmte abstrakt umschriebene Kategorien von
Reisenden und/oder Bedingungen im Zusammenhang mit der Beforderung tber dieselbe
Strecke unterschiedliche Entgelte im Tarif festgesetzt werden. Diese Differenzierung ist
auch nachvollziehbar, weil die Vertriebskosten entscheidend durch die technische Aus-
stattung und den Personalaufwand bestimmt werden.

Entgegen der Auffassung des Landes Nordrhein-Westfalen kann in dieser Preisdifferen-
zierung auch keine diskriminierende Benachteiligung von Kundengruppen- insb. fir
Menschen mit Behinderungen und iltere Menschen mit Seh- oder Motorikeinschrankun-
gen, die Probleme bei der Bedienung der Automaten hétten und den um 2 Euro reduzier-
ten Preis nicht nachfragen kénnten - durch die vertriebskanalspezifische Preisgestaltung
erkannt werden. Menschen mit einer Behinderung diirfen unter den Voraussetzungen des
SGB IX, § 145 die Produkte des SPNV unter den gesetzlich definierten Voraussetzungen
mit einer Begleitperson unentgeltlich nutzen. Daher werden sie nicht zu dem betroffenen

Nutzerkreis gehoren. Die PreisermaBigungen kommen daher unter gleichen Bedingungen
jedermann zugute.

Die von der DB Regio AG vorgelegten Unterlagen reichen fiir eine Tarifentscheidung
gem. § 12 AEG aus (dazu B. [1.4. der BMVBW- Entscheidungsgriinde ,,C-
Preiskurve*2004).

Der § 12 AEG begriindet auch keine prdventive Preisaufsichtskompetenz. Eine priven-
tive Missbrauchsaufsicht, die darauf hinauslauft, den Normadressaten dazu verpflichten,
seine Preise im SPNV-Bereich vor einer Markteinfuhrung der Tarifgenchmigungsbehor-
de zur Billigung vorzulegen, so dass diese nach eigenen Preiskalkulationskriterien ge-

rechte Preise und angemessene Marktbedingungen anordnen kann, ist im geltenden AEG
nicht vorgesehen.
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‘Antrag o - ~ Neufassung

der Fraktion der SPD und ‘,
der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

RHEIN-RUHR-EXPRESS AUF DIE SCHIENE SETZEN

Ein leistungsfihiges Schienennetz im Ballungsraum Rhein-Ruhr sichert die Piinktlichkeit
im gesamten Bahnnetz in Deutschland '

I Die Verkehrsentwicklung in der Rhein-Ruhr-Region hat in den letzten Jahren ge-
zeigt, dass die vorhandenen Schienenverkehrsmittel an die Grenzen der Leistungsfahig-
keit gestoRen sind.

Das Verkehrssystem der Metropolregion Rhein-Ruhr ist durch zwei besondere Merkmale
gekennzeichnet: Auf Grund der polyzentrischen Struktur der Metropolregion Rhein-Ruhr -
sind die Strecken in diesem Raum doppelt so lang wie die Schienennetze anderer Bal-
lungsrdume. Zum anderen gibt es in keinem anderen Ballungsraum in Deutschland eine
derartige Konzentration von Grofstadten auf einer Achse von nur 150 km mit ca.11
Mio. Einwohnern:

Zur Bewdltigung der Verkehrszuwdéchse bendtigt Nordrhein-Westfalen ein leistungsfahi-
ges, stadt- und umweltvertrégliches Verkehrssystem insbesondere fiir die Hauptachsen
an Rhein und Ruhr. Neben der Modernisierung von Bahnhéfen, Schienentrassen und
Fahrzeugen gehort hierzu die Umsetzung eines OPNV-Qualitatspaktes zur Sicherstellung
von Pinktlichkeit, Sauberkeit und Service sowie eine Beschleunigung und Taktverdich-
tung fiir den Nah- und Regionalverkehr. -

Der Rhein-Ruhr-Express soll nicht nur schnellen Verkehr in der Metropolenregion abwi-
ckeln, sondern auch Direktverbindungen in das Umiand schaffen. Die Strecke zwischen
Dortmund und Kéln kann dabei in einem ersten Schritt in das bestehende Eisenbahnnetz
integriert werden. Durch die Optimierung der vorhandenen Gleisinfrastruktur und den
Einsatz modernster Zugleittechnik kann die bestehende Kapazitat bereits so weit gestei-
gert werden, dass ein Betrieb des Rhein-Ruhr-Express moglich ist. Eine optimierte Nut-
zung der vorhandenen Infrastruktur mit modernster Signal- und Leittechnik durch eine
dichte Zugfolge mit untersqhiedlichen Geschwindigkeiten kann die Leistungsfahigkeit der
Bahntechnik in Deutschland zeigen.

Langfristiges Ziel soll ein durchgehend viergleisiger Infrastrukturausbau von Hamm bis
Koéin sein, wobei der Rhein-Ruhr-Express, der Fernverkehr und der Regionalverkehr die
Gleise flexibel nutzen. Dieser Ausbau kann schrittweise erfolgen, wobei fir den gesam-
ten Bahnverkehr jeder einzelne Schritt sofort Vortelle mit netzweiter Wirkung und damit
gegeniber dem Ist-Zustand bringt.

1. Das Land NRW hat sich im Rahmen seiner Zustandigkeit fir die Angebotsplanung
flr den Schienenpersonennahverkehr dieser Herausforderung gestellt. Mit der Einflhrung
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wirtschaftliche Bewertung der Investitionen in die Schieneninfrastruktur bis
zum Ende des Jahres 2005 dargestellt wird, )

— ‘gegeniiber der Bundesregierung und der DB Netz AG sicherzustellen, dass als
erste Investitionen und BaumaBnahmen des Bundesverkehrswegeplanes im
Land NRW die Ausbaustrecke Diisseldorf - Duisburg sowie die Engpésse der

" Eisenbahnknoten in Kdln und Dortmund beseitigt werden und hierfiir die not-
wendigen Haushaltsmittel durch eine Finanzierungsvereinbarung zwischen
dem BMVBW und der Bahn AG sicherzustellen, so dass noch im Jahr 2005
mit den Planungen begonnen werden kann,

-~ gemeinsam mit der Bundesregierung sicherzustellen, dass im aktuellen Fi-

nanzplanungszeitraum bis 2008 fur das vorlaufige Investitionsvolumen in H6-

- he von 250 Mio. Euro fir die notwendigen MaRnahmen die entsprechenden

haushaltsmaRigen Voraussetzungen durch zusétzliche Bundesmittel geschaf-

fen werden und die Bahn AG dies entsprechend in der Fortschreibung ihres
Investitionsplans berlcksichtigt,

— gemeinsam mit dem BMVBW zu prifen, wie im Rahmen von PPP-Modellen ei-
ne Beteiligung von privatem Kapital bei dem Infrastrukturausbau méglich ist
und hierfiir gegebenenfalls die notwendigen haushaltsrechtlichen und gesell-
schafts-rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen,

. — far den Betrieb des Rhein-Ruhr-Express ein Ausschreibungsverfahren vorzube-

reiten, in der die Leistungsanforderungen an den Betreiber im Hinblick auf die

- Pinktlichkeit, die Qualitit und dem Service festgeschrieben werden und die
Vergabe durch ein freies Wettbewerbsverfahren erfolgt,

— gemeinsam mit allen Herstellern der Bahnindustrie nach einer kurzfristig liefer-
baren Fahrzeugtechnik zu suchen, die einerseits eine hohe Anfahrbeschleuni-
gung und sichere Bremstechnik im Betrieb nachgewiesen haben und anderer-
seits Uber erhohte Anforderungen im Hinblick auf den Energieverbrauch, die
Schallemissionen und eine ausreichende Sitzplatzkapazitdt und hohen Kom-
fortanspruch fir die Kundinnen und Kunden verfligen.

Edgar Moroﬁ ' Sylvia Léhrmann
Carina Godecke . Johannes Remmel
Gerd Wirth Oliver Keymis

und Fraktion und Fraktion
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Unterstrichener Fett-

Antrag - - , druck zeigt geénderte
' : Textpassagen

der Fraktion der SPD und
der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN

METROEXPRESS AUF DIE SCHIENE SETZEN

~ Ein Ieistungsféhiges Schienennetz im Ballungsraum Rhein-Ruhr sichert die Piinkt-
lichkeit im gesamten Bahnnetz in Deutschland

R Die Verkehrsentwicklung in der Rhein-Ruhr-Region hat in den letzten Jahren ge-
zeigt, dass die vorhandenen Schienenverkehrsmittel an die Grenzen der Leistungsféhig-
keit gestoBen sind.

" - Das Verkehrssystem der Metropoiregion Rhein-Ruhr ist durch zwei besondere Merkmale
- gekennzeichnet: Auf Grund der polyzentrischen Struktur der Metropolregion Rhein-Ruhr
sind die Strecken in diesem Raum doppelt so lang wie die Schienennetze anderer -Bal- -
lungsrdume. Zum anderen gibt es in keinem anderen Ballungsraum in Deutschland eine
* derartige Konzentration von GroRstédten auf einer Achse von nur 150 km mit ca. 11

MIO Einwohnetn. -

Zur Bewiltigung der Verkehrszuwiachse benétigt Nordrhein-Westfalen ein leistungsfahi-
ges, stadt- und umweltvertragliches Verkehrssystem insbesondere fir die Hauptachsen
an Rhein und Ruhr. Neben der Modernisierung von Bahnhdfen, Schienentrassen und
Fahrzeugen gehért hierzu die Umsetzung eines OPNV-Qualitdtspaktes zur Sichersteliung
- von Pinktlichkeit, Sauberkeit und Service sowie eine Beschleunigung und Taktverdlch—
tung fur den Nah- und Reglonalverkehr

Der MetroExpress soll nicht-nur schnellen Verkehr in der Metropolenregion abwickeln,
- sondern auch Direktverbindungen in das Umland schaffen. Die Strecke zwischen Dort-
mund und K&ln kann dabei in einem ersten Schritt in das bestehende Eisenbahnnetz in-
‘tegriert werden. Durch die Optimierung der vorhandenen Gleisinfrastruktur und-den Ein-
satz modernster Zugleittechnik kann die bestehende Kapazitat bereits so weit gesteigert
werden, dass ein Betrieb des MetroExpress mdéglich ist. Eine optimierte Nutzung der
vorhandenen Infrastruktur mit modernster Signal- und Leittechnik durch eine dichte Zug-
folge mit unterschiedlichen Geschwmdlgkelten kann die Leistungsfidhigkeit der Bahn-
technik in Deutschland zeigen.

Langfristiges Ziel soll ein durchgehend viergleisiger Infrastrukturausbau von Hamm bis
KélIn sein, wobei der MetroExpress, der Fernverkehr und der Regionalverkehr die Gleise
flexibel nutzen. Dieser Ausbau kann schrittweise erfolgen, wobei fir den gesamten
Bahnverkehr jeder einzelne Schritt sofort Vorteile mit netzweiter Wirkung und damit ge-
geniiber dem Ist-Zustand bringt.
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V. Der Landtag fordert die Landesregierung daher auf,

~ gegeniber der Bundesregierung und dem Deutschen Bundestag aktiv die ver-
bindliche Bereftstellung der fir den MetroExpress erforderlichen Finanzmittel
zu betreiben und seine infrastrukturellen Grundlagen im Bundesverkehrswege- -
plan abzusichern,

—~ gemeinsam mit dem Bundesverkehrsministerium_einen Stufenplan zu entwi-
ckeln, der sicherstellt den MetroExpress als Produkt bereits zu dem Grofier-
eignis der FuBball-Weltmeisterschaft im_Jahr 2006 zur Bewiltigung der zu-
séatzlichen Besucherstrome auf die Schiene zu setzen und in weiteren Schrit-
ten die vorhandene Infrastruktur mit modernster Signai- und Leittechnik leis-
tungsfihiger ausstattet sowie lingerfristig einen viergleisigen Ausbau zwi-
schen Hamm und Ké&in vorsieht,

— gegeniiber der Bundesregierung und der DB Netz AG sicherzustellen, dass als
erste Investitionen und BaumaBBnahmen des Bundesverkehrswegeplanes im
Land NRW die Engpédsse der Eisenbahnknoten in Kéin und Dortmund beseitigt
werden o

— fir den notwendigen Trassenausbau die modernste Infrastruktur- und Zugleit-

" technik fiir eine robuste Fahrplangestaltung anzuwenden, deren Anwendung

beispielgebend fiir die Lésung von Verkehrsproblemen in anderen Ballungs-
-rdaumen darstellt,

— zu priifen, ob die vorliegenden Planungen fiir den Metrorapid fiir die weitere

- Planung des MetroExpress verwandt und durch den Bund refinanziert werden
kénnen und dazu gegebenenfalls die notwendigen haushaltsrechtlichen und
geselischaftsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, '

— fir den Betrieb des MetroExpress ein Ausschreibungsverfahren vorzubereiten,
in der die Leistungsanforderungen an den Betreiber im Hinblick auf die Piinkt-
lichkeit, die Qualitdt und dem Service festgeschrieben werden und die Verga-
be durch ein freies Wettbewerbsverfahren erfolgt,

— gemeinsam mit allen Herstellern der Bahnindustrie nach einer kurzfristig liefer-
baren Fahrzeugtechnik zu suchen, die einerseits eine hohe Anfahrbeschleuni-
gung und sichere Bremstechnik im Betrieb nachgewiesen haben und anderer-
seits iber erhdhte Anforderungen im Hinblick auf den Energieverbrauch, die
Schallemissionen und eine ausreichende Sitzplatzkapazitdt und hohen Kom-
fortanspruch fir die Kundinnen und Kunden verfligen.

Edgar Moron , Sylvia Léhrmann
Carina Godecke , Johannes Remmel
Gerd Wirth ] Oliver Keymis

und Fraktion - und Fraktion
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