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1  Achtes Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land 1
Nordrhein-Westfalen (Achtes Landesbesoldungsédnderungsgesetz —
8. AndLBesG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5958

Zuschriften 13/4307, 13/4394, 13/4381, 13/4379, 13/4382, 13/4380, 13/4414
und 13/4438

Ausschussprotokoll 13/1365
Auswertung der offentlichen Anhérung und Beschlussfassung zur 2. Lesung

Der Ausschuss berit den Gesetzentwurf abschlie3end.

Er stimmt den vorliegenden zwei Anderungsantrigen der Fraktionen
der SPD und Bundnis 90/Die Grunen (s. Anhang zu Drucksache
13/6317) einstimmig zu.

In der Schlussabstimmung wird der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Drucksache 13/5958 unter Berucksichtigung der gerade be-
schlossenen Anderungen mit den Stimmen von SPD und Griinen ge-
gen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.
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Dem weiteren Antrag der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die
Grunen (s. Anhang zu Drucksache 13/6317) stimmt der Ausschuss
ebenfalls einstimmig zu.

Berichterstatterin: Anke Brunn (SPD)

2 Gesetz lber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zu den Haus- 8
haltspldnen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre
2004/2005 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur
Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Ge-
setzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde in den Haushalts-
jahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und
zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Betei-
ligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den
Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsaus-
gleichs zugunsten der Kommunen der neuen Ldnder im Haushaltsjahr
2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6200

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspldanen
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005
(Nachtragshaushaltsgesetz 2005) und Gesetz zur Anderung des Besol-
dungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesol-
dungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde in den Haushaltsjahren 2004/2005
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren
2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zugunsten der
Kommunen der neuen Linder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitrags-
gesetz - SBG 2004/2005) und zur Anderung anderer Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6201

Vorlagen 13/2977 und 13/3092
Information 13/1143
Zuschrift 13/4469
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Beschlussfassung lber die Durchfiihrung einer &éffentlichen Anhérung ge-
mal § 32 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Landtags und erster Bera-
tungsdurchgang

Der Ausschuss beschlieBt mit den Stimmen aller Fraktionen die
Durchfihrung einer 6ffentlichen Anhoérung gemalt § 32 Abs. 1 der
Geschaftsordnung des Landtags fir den 20. Januar 2005.

Im dann folgenden ersten Beratungsdurchgang erortert der Ausschuss
Einzelfragen aus den beiden Nachtragshaushaltsentwirfen.

3  Einrichtung von zusétzlichen Stellen fiir Beamtinnen/Beamte auf Wi- 19
derruf im Vorbereitungsdienst gemiR § 7 Absatz § Satz 1 Haushaltsge-
setz 2004/2005 bei Kapitel 05 075 Titel 422 02

Vorlage 13/3082

Der Ausschuss erteilt ohne Diskussion seine Einwilligung in die Ein-
richtung der mit der Vorlage beantragten zusatzlichen Stellen.

4 Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Sozialgesetzbuch 19
(SGB) Zwblftes Buch (Xil) - Sozialhilfe

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6014 - Neudruck —

Ausschussprotokoll 13/1368

Zuschriften 13/4383, 13/4438, 13/4410, 13/4412, 13/4449, 13/4413,
13/4406,13/4448 und 13/4437

Der Ausschuss beschlieBt einstimmig, zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung kein Votum abzugeben.

5 Verschiedenes 20

Der Ausschuss vereinbart, sich an der o&ffentlichen Anhérung zum
Fachhochschulgesetz offentlicher Dienst, die der federflihrende
Ausschuss fir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform am
20. Januar 2005 durchfiihrt, nachrichtlich zu beteiligen.

*kkkk






Landtag Nordrhein-Westfalen -1- Ausschussprotokoll 13/1382
Haushalts- und Finanzausschuss 26.11.2004

96. Sitzung (6ffentlich) bar-hoe

Aus der Diskussion

1 Achtes Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen  (Achtes Landesbesoldungsénderungsgesetz -
8. AndLBesG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5958

Zuschriften 13/4307, 13/4394, 13/4381, 13/4379, 13/4382, 13/4380, 13/4414 und
13/4438

Ausschussprotokoll 13/1365
Auswertung der 6ffentlichen Anhérung und Beschlussfassung zur 2. Lesung

(Die Voten der mitberatenden Ausschlisse sowie die in dieser Sitzung vor-
liegenden beiden Anderungsantrédge und ein weitersr Antrag von SPD und
Griinen sind im Ausschussbericht Drucksache 13/6317 wiedergegeben.)

Vorsitzender Volkmar Klein weist auf die Gegeniiberstellung der Landerregelungen
zur Professorenbesoldung hin, die das Finanzministerium inzwischen vorgelegt habe.

Manfred Luckey (CDU) fragt erstens, warum der Besoldungsdurchschnitt an Fach-
hochschulen anders als bei den Universitaten nicht erhdht worden sei. Zweitens verste-
he er nicht, warum der Anteil der W3-Professuren an den Fachhochschulen nicht Gber
10 % hinausgehen solle. Diese Deckelung musse aus Sicht der CDU wegen der Lauf-
zeit des Gesetzes und der langen Ubergangszeit unbedingt aufgehoben werden und
natirlich je nach Haushaltslage eine bestimmte Offnungsklausel eingebracht werden.

MR Dr. Peters (FM) antwortet zu der Frage, warum der Besoldungsdurchschnitt an
Fachhochschulen nicht erhdht worden sei: Das Finanzministerium sei der Auffassung
gewesen, dass fur die Fachhochschulen erhebliche Verbesserungen dadurch erreicht
wirden, dass erstmalig W3-Professuren zugelassen wirden. Friiher habe es die soge-
nannte C4-Professur an Fachhochschulen ja nicht gegeben. Deswegen habe man an
dieser Stelle den Besoldungsdurchschnitt nicht erhéht. Bis auf die Ausnahme eines ein-
zigen Landes werde der Durchschnitt an Fachhochschulen in 15 Landern und beim
Bund auch nicht erhdht. Das bedeute: Das Gesetz starte mit den Zahlen des Bezugs-
zeitpunktes 2001. Das bedeute weder eine Verbesserung noch eine Verschlechterung.

Zu der zweiten Frage, warum der Anteil der W3-Professuren an Fachhochschulen nicht
erhoht worden sei: In Abstimmung mit dem Wissenschaftsministerium sei man der Mei-
nung gewesen, dass die erstmalige Einfihrung von W3 eine erhebliche Verbesserung
darstelle. Wenn man die Quote erhdhte, kénne das nur auf zwei Arten erfolgen. Mehr
Geld in das System zu geben, stole auf gewisse haushaltswirtschaftliche Probleme,
und wenn man die Quote wesentlich erhdhte, gehe das zulasten der sogenannten Leis-
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tungsbeziige des Vergaberahmens. Dann habe man hoéhere Grundgehalter, und das
Volumen fiir die Leistungsbezahlung nehme erheblich ab. Das sei nicht im Sinne des
Systems. Deswegen habe man vom Gesetzgeberischen her die Auffassung vertreten,
dass beim Start des neuen Systems zunachst die Quote von 10 % ausreiche und dann
die Erfahrungen abzuwarten seien.

Das sei auch in der Anhérung intensiv diskutiert worden, so Anke Brunn (SPD), und
dankenswerterweise liege eine Ubersicht (ber die Umsetzung des Gesetzes in den ver-
schiedenen Bundeslandern vor.

In der Anhérung sei die Frage gestellt worden, ob diese Grenze von 10 % nicht entfal-
len kénne und der Haushaltsvorbehalt reiche. Das wére aber fir die Fachhochschulen
eigentlich ungtnstiger. Das Signal, dass Uberhaupt ein Einstieg in diese W3-Besoldung
bei Fachhochschulen erfolge, sei wichtig. Das sei ja nicht selbstverstandlich gewesen.
Wenn NRW keine Grenze hitte, wahrend andere Bundeslander 25 % hatten, wére das
nicht gut. 25 % - wie in Baden-Wirttemberg - wéren zulasten des Vergaberahmens ge-
gangen. Das berge die Gefahr, dass der Vergaberahmen zu schnell erschopft sei. Im
Vergleich mit den anderen Bundesléandern stehe Nordrhein-Westfalen eigentlich ganz
gut da. Aus diesem Grunde sei es nicht zwingend, gleich auf 25 % zu gehen.

Relativ zeitnah - zeitndher als nach Bundesrecht vorgesehen - miisse aber eine beglei-
tende kurzfristigere Evaluierung genau dieses Punktes erfolgen. Die SPD wolle also
nicht den Gesetzestext andern, sondern schlage vor, mit der Verabschiedung des Ge-
setzes zugleich zu beschlieBen, nach Ablauf eines Haushaltsjahres die Erfahrungen in
diesem Punkt auszuwerten, um, wenn die Notwendigkeit bestehe, gegebenenfalls
durch Inkaufnahme einer Verkleinerung des Vergaberahmens etwas zu andern. Inzwi-
schen lagen von anderen Bundeslandern, die friher damit begonnen hatten, erste Er-
fahrungen vor, und die seien eher positiv. Aus dem Grunde meine die SPD, dass mit
einer sehr sorgfaltigen Begleitung, aber noch nicht mit einer Anderung, die den falschen
Anreiz gebe, die Leistungsbeziige nicht in dem Ausmaf} zur Verfigung zu stellen, gut
gearbeitet werden kdnne.

Sie bitte auBerdem darum, eines zu beriicksichtigen, was bisher in der Offentlichkeit gar
nicht so deutlich geworden sei: Fachhochschulen kénnten nach dem neuen Recht - an-
ders als bisher - auch Bezige anlasslich von Berufungs- und Bleibeverhandlungen ge-
wahren. Sie bekamen also eine ganze Menge zusatzlicher Spielraume.

Riidiger Sagel (GRUNE) berichtet, die Fachhochschulen begriRten den Vorschlag,
den SPD und Grine mit inrem Anderungsantrag machten. Bei einer Veranstaltung in
Minster am Vortag sei auch das Verfahren vorgestellt worden, spatestens nach Ende
des Haushaltsjahres 2005 eine Evaluation durchzufiihren. Die Fachhochschulen héatten
dargestellt, dass die W3-Stellen nicht so rasant aufgebaut wiirden wie man das viel-
leicht habe erwarten kdnnen, sodass diese 25 % ndétig waren. Das werde sicher noch
einmal diskutiert werden missen. Er meine, mit dieser Flexibilititsgrenze von 10 % sei
erst einmal eine Verbesserung erreicht. Denn bisher habe es eine solche Regelung fir
die Fachhochschulen nicht gegeben. Auf der anderen Seite trete man ganz klar fur das
Leistungsprinzip an Hochschulen ein. Uber die Grundbesoldung hinaus wolle man eine
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zusatzliche Bezahlung nach Leistung. Ein sehr hoher Sockel fihrte natirlich dazu,
wenn man von Haushaltsneutralitat ausgehe, dass die Leistungsbezahlung als solche in
der Form gar nicht stattfinden kénne. Von daher sei es sinnvoll, klar zu sagen, man wol-
le die Flexibilisierung, aber auch ganz klar das Leistungsprinzip einfihren.

Angela Freimuth (FDP) ist ebenfalls dafir, leistungsbezogene Komponenten in die
Professorenbesoldung aufzunehmen. Grundsatzlich wolle die FDP aber ganz weg von
den Professoren als Beamte. Die FDP wolle eine wesentlich starkere Autonomie der
Universitaten und Fachhochschulen. Aus diesem Grunde sehe die FDP bei allem Zuge-
standnis, dass der Gesetzentwurf in Teilen in die richtige Richtung gehe, doch einige
Mangel und Nachteile, die auch die Anhérung deutlich gemacht habe. Nach Auswer-
tung der Anhorung kénne die FDP dem Gesetzentwurf nicht zustimmen.

Ein Kritikpunkt sei die Begrenzung der W3-Stellen auf einen Anteil von 10 %. Die FDP
hielte eine Offnung fiir einen Wettbewerbsvorteil. Der Haushaltsvorbehalt sei ja ohnehin
schon die magische Grenze. Deshalb befirchte die FDP, dass diese 10 % im Grunde
angesichts der Kassenlage wahrscheinlich schon Makulatur seien.

Sie bitte um Auskunft, ob die Befristung auf finf Jahre beinhalte, dass die Leistungsbe-
ztge verlangert werden kdnnten, dass also die Méglichkeit bestehe, unmittelbar im An-
schluss daran bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen erneut fir finf Jahre
z. B. wieder die Leistungsbeziige zu erhalten.

Die Verordnungsermachtigung behage der FDP auch nicht so ganz. Die FDP sei der
festen Uberzeugung, dass das wirklich in die Autonomie der Hochschulen gehére und
da keine ministeriellen Zustandigkeiten bestiinden. Da die FDP die Autonomie der
Hochschulen wolle, habe sie gegen den vorliegenden Gesetzentwurf massive Beden-
ken.

Helmut Diegel (CDU) erklart, die Stellungnahme der FDP komme der Auffassung der
CDU sehr nahe. Die CDU wolle im Prinzip auch, dass sich die Besoldung zukinftig an
dem Rahmen orientiere, der einer Hochschule zur Verfiigung stehe. Die Hochschulen
sollten auch nicht in ein Korsett gezwéangt werden, das ihnen méglicherweise den Zu-
gang zu gutem Lehrpersonal verschlieRe. Die Universitaten und Fachhochschulen soll-
ten mit einem qualitativ guten Angebot ausgestattet sein. Die Besoldungsregelungen
durften nicht dazu fuhren, dass das Lehrpersonal nicht mehr nach Nordrhein-Westfalen
kommen wolle.

Als Ministerin fiir diesen Bereich habe sich Frau Brunn immer sehr stark engagiert, um
Wettbewerbsnachteile fir Nordrhein-Westfalen zu vermeiden. Nach den Ubersichten,
die ihm vorlagen, gebe es aul’er Brandenburg, das quasi immer 1:1 das umsetze, was
NRW beschlieRe, kein anderes Land, das eine solche Regelung in seine Uberlegungen
einbezogen habe geschweige denn umsetzen wolle. lhn interessiere, ob sich SPD und
Griine auch vor dem Hintergrund ihrer Anderungsantrage (berhaupt damit beschiftigt
hatten, wie die Wettbewerbssituation aussehe. Mdglicherweise erleide Nordrhein-
Westfalen durch eine solche Besoldungsregelung ja ungewolit Schaden.
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Anke Brunn (SPD) erwidert, das Ganze bewege sich doch im Rahmen einer bundes-
weiten Regelung. Das geanderte Bundesbesoldungsgesetz werde in Landesrecht um-
gesetzt und setze den Rahmen fiir Nordrhein-Westfalen und alle anderen Bundeslan-
der.

Natirlich wiinschte sich Nordrhein-Westfalen fir seine Hochschulen mehr Geld. Nur:
Man habe sich bundesweit darauf verstandigt, beim Status quo der Besoldung anzuset-
zen. Der gebe den Rahmen ab. Durch diesen vorgegebenen Rahmen sei keine Ver-
besserung oder Verschlechterung fir Nordrhein-Westfalen zu erwarten.

Nur wenn der Ausschuss den Beschluss fasste, dass der Topf fir die Hochschullehrer-
besoldung insgesamt in NRW grofier werde, stinde Nordrhein-Westfalen im Vergleich
zu anderen Landern besser da. Das kénne aber nicht gut verantwortet werden, wenn
die Haushalte zugleich Einsparungen an anderen Stellen erforderlich machten. Deshalb
habe die Verabredung ja auch bundesweit so ausgesehen, dass das Ganze aufkom-
mensneutral sei. Mit bis zu 31 Millionen € zusatzlichen Kosten sei das hier aber nicht
ganz aufkommensneutral.

Die Befurchtung eines Wettbewerbsnachteils hatten die internen Regelungen der befris-
teten Leistungsbeziige ausgelést, da andere Lander schneller entfristeten. Wer das
Leistungsprinzip wolle, kdnne die Haltung von NRW bezlglich der Befristung von Leis-
tungsbeziigen eigentlich nur als sehr konsequent empfinden. Ob das nicht sogar ein
Wettbewerbsvorteil sein kénne, lasse sich ja relativ schnell sehen. Nach ihrer Einschat-
zung kénne das momentan auch von Vorteil sein. Denn so werde vermieden, dass fur
diejenigen, die erst spéater berufen wirden, kein Geld mehr zur Verfigung stehe. Inso-
fern finde sie eine intensive Begleitung verniinftig, um zu sehen, wie das in den Hoch-
schulen intern funktioniere.

Bei aller Sympathie dafiir, den Hochschulen mehr Freirdume einzurdumen, dirfe nicht
Ubersehen werden: So viel Freiraum, wie sie jetzt zugestanden bekdmen, hatten sie
noch nie gehabt. Dieser Freiraum misse erst einmal ausgefullt werden. Vor Ort werde
dadurch eher Unubersichtlichkeit beflrchtet. Freiheiten mussten schrittweise einge-
raumt werden. Zu viele Freiheiten auf einmal kdnnten auch schaden.

Die Hochschulen missten jetzt interne Spielregeln entwickeln, wie das Ganze transpa-
rent und ordentlich ablaufe. Dafiir gebe es Vorbilder. Eventuell wirklich zu rigorose Re-
gelungen richteten im ersten Jahr mit Sicherheit keinen Schaden an, wurden aber auf
jeden Fall sichtbar. Dann missten gegebenenfalls Veranderungen vorgenommen wer-
den.

Andere Bundeslander machten es nicht wesentlich anders, z. B. Bayern. Zum Vergleich
werde immer Baden-Wirttemberg herangezogen, das ja sehr viel mehr Geld habe und
auch viel mehr Geld fiir diesen Bereich ausgebe. Das sei schon immer so gewesen.
Bayern dagegen sei sehr viel sparsamer. Niemand behaupte aber, dass das dort zu ei-
nem grofien Nachteil filhrte.

Riidiger Sagel (GRUNE) kann die Kritik des Kollegen Diegel nicht nachvollziehen. Im
schlechtesten Fall fir den Haushalt bzw. im besten Fall fur die Professoren ergebe sich
durch das Gesetz eine Erhéhung der Versorgungsleistungen um rund 31 Millionen €.
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Das sei nicht wenig angesichts des Landeshaushalts von Nordrhein-Westfalen. Wenn
die Opposition andere Vorstellungen habe, misse sie die konkretisieren. Er wisste
gerne konkret, wie viel Geld die CDU denn zur Verfiigung stellen wolle. Die nebulésen
Forderungen der CDU fuhrten nicht weiter.

Nordrhein-Westfalen gehe so vor wie andere Bundeslander auch. Bayern beispielswei-
se erhéhe den Besoldungsdurchschnitt nicht. Bei den Fachhochschulen werde die Fle-
xibilisierung mit 10 % eingefuhrt. Weil das mdglicherweise aber noch nicht ausreiche,
steliten SPD und Griine ganz pragmatisch den Antrag, die tatséchliche Entwicklung zu
evaluieren. Nach seinem Eindruck vom Vortag seien Fachhochschulen und Universita-
ten mit dem Vorgehen durchaus zufrieden.

Dazu, dass die Hochschulen doch schon mehr Freiheiten bekadmen, merkt Angela
Freimuth (FDP) an, wenn die Kette, an der jemand angebunden sei, um einen Meter
verldngert werde, habe dieser dadurch nur ein wenig mehr Bewegungsmdglichkeit. Von
Freiheit sei er damit aber noch weit entfernt.

Helmut Diegel (CDU) bezweifelt - auch aus der Anhérung heraus -, dass die Annahme
von SPD und Griinen zutreffe, dass der pekunidre Aspekt bei der Befristung dieser be-
sonderen Leistungsbeziige so attraktiv sei, dass dem Land nicht nur kein Wettbewerbs-
nachteil entstehe, sondern die Betroffenen das méglicherweise sogar so reizvoll fanden,
dass sie extra deshalb nach NRW stromten. Die Erfahrung im Umgang mit Menschen
lehre doch, dass sie sich lieber in ein "gemachtes Nest" setzten, als sich regelmaRig in
Bezug auf Leistungspramien Uberprifen zu lassen. Das gelte besonders fir diese Klien-
tel hoch qualifizierter Menschen. Vor diesem Hintergrund habe er die Frage gestelit, ob
es nicht unter Wettbewerbsgesichtspunkten ein groRer Nachteil sein kénne, wenn Nord-
rhein-Westfalen als einziges Land aufder Brandenburg eine solche Regelung durchzie-
he.

Selbstverstandlich wisse er um die finanziellen Konsequenzen. Es sei denn, man lege
das - wie die CDU das ja auch wolle - in die Hande der Universitaten selbst. Die beka-
men ein festes Budget, in dessen Rahmen sie selbst Uber die Besoldung entschieden.

Er frage sich, ob das wirklich gut durchdacht sei und die Festlegung auf funf Jahre ernst
gemeint sei. Wenn der politische Wille der Koalitionsfraktionen darin bestehe, sich das
in den nachsten Jahren anzusehen, um dann, wenn es notwendig sei, diese gesetzliche
Regelung wieder zu andern, heille das doch méglicherweise, dass seine Skepsis geteilt
werde.

Riidiger Sagel (GRUNE) hat den Eindruck, dass sich Herr Diegel nicht mit der Materie
befasst habe und noch nicht einmal die Auswertung der Anhdrung gelesen habe. Die
Budgetierung sei langst umgesetzt. So sehe die Realitat aus.

Er fordere die CDU auf, wie die FDP klar zu sagen, was sie wolle und wie viel Geld sie
dafiir ausgeben wolle. Die CDU bleibe véllig nebulés und lehne bloR} alle Vorschlage
der Koalition ab - genauso wie in der Wirtschaftspolitik.
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Die CDU fordere quasi: Zuriick in die Zukunft! Das klare Ziel bestehe doch gerade dar-
in, dass Professoren ihre Leistungen nachwiesen. Wenn die CDU hier genau das Ge-
genteil fordere, kénne er sich dartber nur wundern. SPD, Griine und FDP seien dann
die Reformunion, wéahrend die CDU an der Vergangenheit festhalte.

Das Ganze sei ja ziemlich kompliziert und fir die Betroffenen sehr existenziell, so Anke
Brunn (SPD). Die Leistungsbeziige wiirden ja in unterschiedlicher Form gewahrt. Zum
einen gebe es die zusétzlichen Bezilige bei Berufungs- und Bleibeverhandlungen. Die
wirden lebenslang gewahrt. Zum anderen gebe es besondere Leistungsbeziige fiir an-
dere Zwecke, z. B. bei Forschungsprojekten. Von der Systematik her sei die Befristung
also auf die besonderen Leistungsbeziige konzentriert. So ergebe sich ein differenzier-
tes Bild, wie sich Gehalter zusammensetzten. Jemand, der schon eine wissenschaftli-
che Vita hinter sich habe und berufen werde, bekomme nicht nur das Grundgehalt,
sondern auch noch diese zusatzlichen Berufungszusagen, die schon dauerhaft blieben,
und dazu noch die anderen Bezlige.

Das erfordere bei den Hochschulen eine Umstellung in der Bewertung. Sie missten
Bewertungskriterien entwickeln. Sicher sei es sehr wichtig, gemeinsame Kriterien zu
entwickeln, aber das misse erst praktiziert werden. Zunachst misse Klarheit Giber den
zur Verfugung stehenden Rahmen bestehen und dariiber, wie man das Geld ausgebe.
Deshalb halte sie es fur sehr zweckmaRig, zunéchst wirklich zu beobachten, wie sich
das auswirke, um dann gegebenenfalls etwas zu &ndern. Sie betone: Gegebenenfalls!

Dass Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu anderen Landern irgendetwas zum Nachteil
seiner Professoren mache, treffe nun wirklich nicht zu. Natlrlich gebe es reichere und
armere Lander, und Nordrhein-Westfalen gehére momentan nicht zu den ganz reichen,
zumal es auch eine sehr dichte Hochschullandschaft habe. Es gehe darum, unter den
gegebenen Voraussetzungen mdglichst attraktiv fur qualifizierte Leute zu sein.

Die Sorgen der Leute missten natirlich berticksichtigt werden. Aber das seien alles nur
Voriberlegungen. In der Praxis erweise sich das unter Umstidnden als ganz anders.
Das kdnne nicht am griinen Tisch zu Ende gedacht werden. Mit dem Gesetz werde nur
der Rahmen gesetzt. Sie habe den Eindruck, dass die Betroffenen auch ganz verniinftig
damit umgingen.

Helmut Diegel (CDU) begriit das Eingestdndnis der ehemaligen Ministerin Brunn,
dass das alles sehr kompliziert sei. Herr Sagel dagegen halte das alles ja fiir ganz ein-
fach.

Es gehe wirklich um die Frage des Wettbewerbs, den richtigen Zeitpunkt und die erfor-
derlichen Voriiberlegungen. Zu den notwendigen Voriiberlegungen gehére, welche
Auswirkungen ein solcher Alleingang fur Nordrhein-Westfalen habe. Nur Brandenburg
und Nordrhein-Westfalen gingen doch diesen Sonderweg. Unter fiskalischen Gesichts-
punkten kénne er den ja auch problemlos mitgehen. Insofern gingen die AuRerungen
von Herrn Sagel in eine véllig falsche Richtung. Hier gehe es einfach um die Frage, ob
sich die Lehrenden durch ein solches Leistungsmodell nicht eher abgeschreckt als an-
gezogen flhlten.
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96. Sitzung (6ffentlich) bar-hoe

In der Tat kénne man sich - wie die FDP - fragen, ob das nicht aus der Beamtenversor-
gung herausgeldst werden misse. Aber so reformfreudig seien SPD und Grline ja gar
nicht.

In der Regel bevorzugten Bewerber doch den sicheren Platz und das héhere Gehalt. So
sehr die CDU Leistungskriterien wolle, wolle sie aber auch Wettbewerbsnachteile fir
das Land vermeiden. Von daher stelle sich die Frage, ob nicht ein solches Landesbe-
soldungsgesetz besser dann auf den Weg gebracht werde, wenn andere Lander diesen
Weg mitgingen.

Anke Brunn (SPD) betont, Herr Sagel und sie argumentierten véllig auf einer Linie. -
Dass unter Umstanden reichere Lander durch dieses Gesetz Vorteile hatten, lasse sie
dahingestellt. Aber aus diesem Gesetz erwachse kein Nachteil fir Nordrhein-Westfalen.

Ein zusatzlicher Leistungsanreiz an nordrhein-westfalischen Fachhochschulen kénne
doch kein Wettbewerbsnachteil sein. Lehrende an Fachhochschulen kdmen doch aus
der Wirtschaft und seien Leistungswettbewerb und regelmaRige Evaluierungen ge-
wohnt. Darin, dass besondere Leistungszulagen in Nordrhein-Westfalen grundsatziich
befristet seien, sehe sie lUberhaupt keinen Wettbewerbsnachteil. Die anderen Leis-
tungszulagen kénnten ja unbegrenzt gewahrt werden. Uberall lebenslang Zulagen zu
gewahren und das als Leistungsprinzip zu verstehen, finde sie widersprichlich.

In den vergangenen Jahren habe NRW durch die vielen Forschungsschwerpunkte an
den Fachhochschulen einen bundesweiten Wettbewerbsvorteil entwickelt. Die eigentli-
che Frage sei, wie der unter schwierigen Bedingungen gepflegt werden kdnne.

Die Sorgen der Leute bei der Umsetzung eines so bedeutenden Schrittes miissten sehr
ernst genommen werden, denn Gehalt sei Existenz. Das zwinge zu einer sorgfaltigen
politischen Begleitung.

- Abstimmungsergebnisse siehe Beschlussteil dieses Protokolls -
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