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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW - 1
SchulG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5394

Der Ausschuss diskutiert mit den Vertretern der Landesregierung uber
verschiedene Fragestellungen.

2  Qualitatsentwicklung im Schulsport - Erfolgreiches Erprobungsvorha- 26
ben zum 4. Abiturfach Sport fortsetzen

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/56916

In Verbindung damit:
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Sportunterricht an Gymnasien sicherstellen

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/6003

Der Ausschuss fur Schule und Weiterbildung stimmt dem Antrag der
SPD-Fraktion und der Fraktion Bilndnis 90/Die Griinen Drucksache
13/5916 mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion Bliindnis
90/Die Griunen bei Enthaltung der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion
Zu.

Der Ausschuss fur Schule und Weiterbildung stimmt sodann dem Ent-
schlieBungsantrag der FDP-Fraktion Drucksache 13/6003 mit den
Stimmen der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion bei Enthaltung der
SPD-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zu.

3 Verordnung zur Anderung von Ausbildungs- und Priifungsordnungen 30
gemaR § 26 b SchVG (landesweite Abiturpriifungsaufgaben)

Vorlage 13/3013

Staatssekretar Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) tragt einen Bericht vor -
vgl. Anlage 13/3084.

4  Flexible Schuleingangsphase qualitidtsorientiert ausgestalten - Um- 30
strukturierung erfordert bessere Rahmenbedingungen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5626

In Verbindung damit:

Flexible Schuleingangsphase aussetzen - Jahrgangsbezogenen Unter-
richt in der Grundschule sichern - Schulkindergiarten erhalten

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5675

Dieser Tagesordnungspunkt wird abgesetzt.
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5 Zukunftsperspektiven fiir tiirkische Jugendliche schaffen 31
Antrag
der Fraktion der CDU

Drucksache 13/5271

6 Junge Spataussiedler integrieren - nicht stigmatisieren 31

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5465

Die Beratung Gber die Tagesordnungspunkte 5 und 6 wird verschoben.
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Aus der Diskussion

Vorsitzender Dr. Heinz-Jorg Eckhold merkt an, urspriinglich sei fiir den heutigen Tag
eine Anhérung zur Sonderpadagogik geplant gewesen. Da die Verordnung nicht zeit-
gemal vorgelegen habe, sei die Anhérung abgesagt worden. Jetzt finde ein Schulaus-
schuss normaler Art statt, in dem es u. a. um das Schulgesetz gehe.

Er entschuldige Frau Ministerin Schéfer, die einen anderen Termin wahrnehme. Staats-
sekretar Dr. Schulz-Vanheyden sei aber anwesend.

1 Schulgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Schulgesetz NRW - SchulG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/5394

Marie-Theres Kastner (CDU) verweist auf die offentliche Anh6érung des Schulaus-
schusses zum Schulgesetz vom 09.07.2004 - vgl. APr 13/1291 - sowie das Experten-
gesprach gemall § 31 der Geschéaftsordnung zu den Themen "Schulaufsicht" sowie
"Ersatzschulfinanzierung” am 15.09.2004 - vgl. APr 13/1308 (Neudruck). Auch die
CDU-Fraktion habe eine eigene Anhérung durchgefihrt, an der der Staatssekretar teil-
genommen habe. In all diesen Veranstaltungen seien viele Punkte grundséatzlich kriti-
siert worden. Auch seien Anderungswiinsche formuliert worden.

Es ware sinnvoll, wenn die Landesregierung, die den Gesetzentwurf eingebracht habe,
diese Anregungen aufnehmen und den Gesetzentwurf (iberarbeiten wiirde.

Dr. Schulz-Vanheyden habe in der Veranstaltung zu dem Thema Sonderpadagogik ge-
sagt, wenn die Landesregierung gewusst hatte, welche Auswirkungen das Ganze habe,
hatte man es vielleicht anders gemacht. Es wére zu begriiRen, wenn die Landesregie-
rung eine Botschaft nach aullen abgeben wiirde, um die Schulen auf dem Weg mitzu-
nehmen.

Staatssekretdr Dr. Schulz-Vanheyden (Ministerium fiir Schule, Jugend und Kin-
der) stelit heraus, er habe nicht an einer Anhérung, sondern an einer Veranstaltung der
CDU-Fraktion teilgenommen, in der es insbesondere um Sonderschulen gegangen sei.
Er stelle sich solchen Diskussionen gerne.

An einem Punkt, ndmlich hinsichtlich der Schule fur Kranke, habe er gesagt: Wenn man
gewusst hatte, wie das die Leute ohne Not angstige und aufrege, dann hatte man an-
ders informiert. Inzwischen seien aber die Informationen verteilt worden.

Er sehe fir die Landesregierung keine Méglichkeit, das Gesetz noch einmal neu einzu-
bringen. Das sei auch nicht lblich. Die Landesregierung habe den Gesetzentwurf ein-
gebracht. Es habe Anhorungen seitens des Parlaments gegeben, die das Parlament
auswerte. Die Landesregierung nehme zur Kenntnis, was vorgetragen worden sei, und
werde das in den Beratungen, die jetzt gefihrt wirden, beriicksichtigen. Nach seinem
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Verstandnis sei jetzt das Parlament am Zuge, auch hier und heute erste Grundlinien zu
ziehen, was etwa an Anderungen gewinscht werde. Darliber werde man diskutieren.

Manfred Degen (SPD) erinnert an das vereinbarte Verfahren, wonach die Fraktionen
des Schulausschusses zu dem Entwurf des Schulgesetzes Anderungsantriage ein-
brachten, die in der zweiten Lesung verabschiedet werden sollten. Der Zeitplan sei
ziemlich eng. Es gehe auch um eine schwierige Materie. Je intensiver man sich mit ein-
zelnen Fragestellungen beschéftige, desto mehr neue Aspekte tauchten auf.

Die SPD-Fraktion habe die Zeit fir Gesprache mit den Lehrerverbanden genutzt. Sie
habe auch mit Vertretern der Sonderschulen gesprochen. Die SPD-Fraktion werde am
23. November ihre Anderungsvorschlage beraten und nach Méglichkeit abstimmen.
Dann kamen die Anderungsantrage in den Schulausschuss. Da habe man eine Herku-
lesaufgabe zu bewaltigen. Schon in der letzten Legislaturperiode habe die Absicht be-
standen, ein schlankes Schulgesetz zu machen. Gerade das Schlanke daran sei nicht
einfach. Nun sollte man ehrlich miteinander umgehen und wichtige Punkte ansprechen.

Ralf Witzel (FDP) erkundigt sich, ob es zum jetzigen Zeitpunkt mit Blick auf die Text-
version vom Mai dieses Jahres feststehende Anderungen gebe. Wenn bestimmte Punk-
te von der Landesregierung oder den Regierungsfraktionen geandert werden sollten,
misse der Ausschuss dazu jetzt keine strittigen Diskussionen mehr fitlhren und kénne
sich auf die Streitpunkte konzentrieren, die noch offen seien.

Er habe von den Behinderten-Verbanden, die fur Neuregelungen im GFG, im Bereich
Sonderpadagogik und fiir eine gerechtere Finanzstruktur pladiert hatten, vernommen,
dass Gesprachsbereitschaft im Ministerium bestehe. Sie gingen davon aus, dass die
Landesregierung Anderungen vornehmen werde.

Michael Solf (CDU) stimmt Herrn Degen zu, dass man es mit einer Herkulesaufgabe
zu tun habe. Er verstehe allerdings nicht, warum man bis heute keine Synopse der ver-
schiedenen Anderungen bekommen habe. Das Werk sei umfangreich. Wenn irgend-
welche Regelungen stillschweigend wegfielen, misse das aufgezeigt werden. Herr De-
gen fordere, ehrlich und offen miteinander umzugehen. Dann sollte man es sich auch
nicht unndtig schwer machen.

Bernhard Recker (CDU) hilt fest, natiirlich werde seine Fraktion Anderungsantrage
einbringen. Die Antrage missten rechtzeitig ausgetauscht werden, damit genug Gele-
genheit bestehe, dariiber zu diskutieren.

Wenn aber eine Anhdrung deutlich mache, dass bestimmte Anderungen zwingend er-
forderlich seien, dann sollte es doch fir eine Landesregierung normal sein, aufgrund
neuer Erkenntnisse bestimmte Anderungen vorzuschlagen. Er erinnere an die flexible
Schuleingangsphase, in der die Landesregierung auch Anderungen vorgenommen ha-
be. Regierung und Fraktionen kénnten aufgrund der Anhérungen Anderungen einbrin-
gen.
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Dr. Ruth Seidl (GRUNE) kommt darauf zuriick, dass die CDU gerne eine Synopse hat-
te, um das Ganze besser lesen zu kénnen. Sie habe die Anhdrung nicht so verstanden,
dass eine grundséatzliche Umstrukturierung als notwendig erachtet werde. In der Anhé-
rung sei auch sehr viel Positives gesagt worden. Manche Dinge soliten weiterentwickelt
werden. Nun sei man bei einem Stand des Gesetzes angelangt, an dem man auch
festhalten musse. Die Forderung, das Gesetzesvorhaben grundsétzlich neu aufzurollen,
kdnne sie aufgrund der Anhérung nicht nachvollziehen.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) fihrt aus, wenn man ein vollig neues Gesetz aus
sieben bestehenden Gesetzen und einer Reihe von Verordnungen mache, dann sei es
technisch nicht mdglich, die Verédnderungen in Form einer Gegeniberstellung alt/neu
darzustelien.

Der Gesetzentwurf sei bei der Einbringung ausfihrlich begriindet worden. Wenn die
Fraktionen in der Zwischenzeit wahrend ihrer Beratungen die Notwendigkeit gesehen
hatten, irgendeine technische Hilfe anzufordern, hatte man sich selbstversténdlich an
das Ministerium wenden kdnnen. In dem Moment, in dem die Beratung im Ausschuss
beginne, zu sagen, es fehle die Synopse, halte er nicht fir korrekt.

Die Landesregierung habe ein Gesetz eingebracht. Die Anhérungen hétten nach Mei-
nung der Landesregierung keinen Anlass gegeben, das Gesetz zuriickzuziehen. Das
Parlament habe die Anhoérungen durchgefihrt. Jetzt sei es am Zuge, daraus Konse-
quenzen zu ziehen. Selbstverstandlich habe sich die Landesregierung zu vielen Punk-
ten eine Meinung gebildet, aber doch nicht, um sie schriftlich vorweg als Anderungs-
entwurf des Gesetzes neu einzubringen. Dazu gebe es keinen Anlass.

Er wisse nicht, woher Herr Witzel die Informationen nehme, dass die Landesregierung
bei der Ersatzschulfinanzierung der privaten Sonderschulen einen Anderungsbedarf
sehe. Diese Mdglichkeit sehe die Landesregierung nicht, weil dies Kosten in Héhe von
5 Millionen € zur Folge hatte. Diese Gelder habe die Landesregierung nicht. Bei dem
jetzt vorgetragenen Tatbestand gehe es im Ubrigen um nichts, was durch das Schulge-
setz geandert werde.

Vorsitzender Dr. Heinz-J6rg Eckhold ruft sodann die einzelnen Teile des Gesetzent-
wurfes auf. Die Abgeordneten stellen zu den Abschnitten, Paragraphen und Absétzen
Fragen bzw. nehmen Stellung.

Beim Ersten Teil - Allgemeine Grundlagen - Erster Abschnitt - Auftrag der Schule -
§ 2 - Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule - Abs. 1 erkundigt sich Marie-
Theres Ley (CDU), warum der Artikel 7 der Landesverfassung nicht aufgefiuhrt werde.
Stattdessen befinde sich am Ende des Absatzes ein Sternchen, das auf eine Fullnote
verweise, in der dann Art. 7 Abs. 1 und 2 wiederzufinden seien. Es sei bezeichnend,
dass diese Wertevoraussetzung so an den Rand geschoben werde.

Da die Werteerziehung, das Bewusstsein Uber die Werte in der Gesellschaft heute gro-
Reren Raum einnehme als noch vor einigen Jahren, kénne sie nicht nachvollziehen,
warum der Artikel nur in einer Funote erklart werde.
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Ralf Witzel (FDP) nimmt zum Zweiten Abschnitt - Geltungsbereich, Rechtsstellung
und innere Organisation der Schule, § 9 - Ganztagsschule, Ergdnzende Angebote,
Offene Ganztagsschule Stellung. Es sei bedauerlich, dass das Ganztagsprivileg fur
Gesamtschulen und Halbtagsldosungen fir andere Schulformen schulrechtlich wieder
verankert werde.

Der Staatssekretdr habe wahrend der Haushaltsberatungen einmal vorgetragen, wie
viele Schulen aufler den Gesamtschulen der Sekundarstufe | - Hauptschulen, Real-
schulen, Gymnasium - in den letzten Jahren Antrage auf Neueinrichtung eines zusatzli-
chen Ganztagsbetriebs gestellt hatten. Er bitte, die Zahlen dem Ausschuss zur Verfii-
gung zu stellen.

Gymnasien und Realschulen wiirden zu weniger als 5 % als Ganztagsangebot gefihrt.
Ihm sei die Information gegeben worden, dass entsprechende Antridge vonseiten der
Schulaufsicht wenig Unterstiitzung fanden.

Anmerkung des Protokolls: Die Ministerin fiir Schule, Jugend und Kinder, Frau Ute
Schéfer, hat die in der Sitzung gestellten Fragen bezliglich der Genehmigung von
Ganztagsschulen, bezilglich der Vorlage von Rechtsverordnungen und Anpassungen
von Rechtsvorschriften vor dem Schulausschuss und beziiglich der Grundschulen als
Erganzungsschulen in anderen Bundeslandern im November schriftlich beantwortet -
vgl. Vorlage 13/3117.

Marie-Theres Ley (CDU) meint, das, was in § 9 zum Thema Ganztag formuliert werde,
werde in der Praxis nicht umgesetzt. In Abs. 2 heilde es: "An Schulen kénnen aullerun-
terrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote eingerichtet werden, die der besonde-
ren Férderung der Schiilerinnen und Schiiler dienen.”

Aufler den offenen Ganztagsgrundschulen habe man kaum Ganztagsschulen. In den
letzten Jahren seien samtliche Antrage auf Einrichtung von Ganztagsschulen abgelehnt
worden. Der Gesetzestext widerspreche dem Handeln der Landesregierung.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) erkundigt sich, warum die Landesregierung den
Gleichrangigkeitsgrundsatz, betreffend Schultrager in freier Tragerschaft und Schultra-
ger in kommunaler Tragerschaft, nicht in den Ersten Teil des Gesetzes aufnehme.

Ein friGherer Mitarbeiter des Ministeriums, Dr. Christian Jilich, habe in der neuesten
Ausgabe der "Schulverwaltung NRW", 2004, Heft Nr. 10 einen Aufsatz geschrieben
"Das Schulgesetz NRW und der Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule". Darin
heilRe es: "Aus praktischen Erwagungen sollte allerdings der Abdruck des Art. 7 LV in
keiner Textfassung des Schulgesetzes fehlen." Er frage, warum das nicht im Text des
Schulgesetzes stehe.

Nach Auffassung der Marie-Theres Kastner (CDU) werden die in § 9 Abs. 3 aufgefiihr-
ten auBerunterrichtlichen Angebote per Verordnung auf die verlassliche Grundschu-
le von 8 bis 1 und die offene Ganztagsschule beschrankt. Dazwischen wiirden im Mo-
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ment keine anderen Ldsungen geftrdert. Sie halte eine groRere Flexibilitat fur ange-
bracht.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) flihrt aus, die Landesregierung halte es nicht fiir
erforderlich, den Gottesbezug im Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule explizit
zu benennen. Es sei selbstverstdndlich, dass die Aussagen der Verfassung, die gene-
rell galten und speziell fir das Schulwesen stiinden, alle wiederholt wirden. Das habe
auch mit der Uberlegung zu tun, dieses Gesetz nicht unnétig mit Aussagen, die selbst-
verstandlich seien und die feststiinden, zu befrachten. Es gebe keinen Anlass, dariiber
zu spekulieren, dass die Landesregierung einen Deut von der eigenen Verfassung ab-
weiche.

Zu den Anmerkungen zum Ganztag: Die Landesregierung habe mehrfach GroRRe und
Kleine Anfragen zu diesem Thema beantwortet. Darin werde die Zahl der Neuantrége
aufgefuhrt. Auch finde man die Antrage, die abgelehnt worden seien. Das kénne selbst-
verstandlich noch einmal geliefert werden.

In § 9 stehe das, was die Landesregierung gesetzlich zurzeit regeln kdnne und regein
wolle. Wenn die Abgeordneten etwas anderes wiinschten, miissten sie das als Ande-
rungsantrage einbringen und die Kostenfolgen diskutieren. In § 9 heile es, dass Schu-
len als Ganztagsschulen gefuhrt werden kénnten, wenn die personellen, séchlichen und
schulorganisatorischen Voraussetzungen erfullt seien. Das misse die Landesregierung
tber die obere Schulaufsicht genehmigen.

In Absatz 2 heilRe es, dass es zwischen der offenen Ganztagsschule und der Ganz-
tagsschule, wie sie in Abs. 1 beschrieben sei, andere Formen aulerunterrichtlicher
Betreuung gebe, etwa die verlassliche Grundschule von 8 bis 1 oder Dreizehn Plus.
Das beschreibe die Praxis. In Absatz 3 seien die Fragen zur offenen Ganztagsschule
geregelt. Das sei das, was die Landesréegierung zurzeit verantworten kdnne. Wenn das
Parlament etwas anderes wolle, misse es das sagen und die Kostenfolgen berechnen
und sagen, woher das Geld komme.

LMR van den Hoével (Ministerium fiir Schule, Jugend und Kinder) fiihrt aus, aus
systematischen Griinden wiirden die Regelungen fiir die Schulen in freier Tragerschaft
im Elften Teil des Gesetzes getroffen. Der Erste Teil enthalte die Regelungen fir alle
Schulen. Die Regelungen iber die Gleichwertigkeit seien in der Landesverfassung und
im Grundgesetz niedergeschrieben. Es habe kein Grund bestanden, die Regelungen
noch einmal im Schulgesetz zu Gbernehmen. Auftrag sei es gewesen, ein méglichst
schiankes Gesetz zu machen und auf iiberfliissige Regelungen zu verzichten.

Die Landesverfassung gelte unabhéngig von den Regelungen im Schulgesetz. Sie U-
berlagere das Schulgesetz.

Auf eine Bemerkung des Hans-Martin Schiebusch (CDU) erwidert Staatssekretér
Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK), wenn sich ein friherer Mitarbeiter der Landesregie-
rung als Autor in einer Zeitschrift aulRere, dann sei das so, als wenn sich irgendjemand
dazu &uBere.
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Ewald Groth (GRUNE) macht darauf aufmerksam, dass in der Tagesordnung stehe,
dass heute ein erster Beratungsdurchgang zu dem Gesetzentwurf erfolge. Jetzt scheine
sich eine Befragung der Landesregierung zu entwickeln nach dem Motto: "Wir haben
noch nicht richtig verstanden, warum das Gesetz vorgelegt wurde und was die einzel-
nen Regelungen bedeuten.” Die Befragung werde natiirlich nicht ausgeschlossen. Sie
entspreche aber nicht so richtig seinem Bedurfnis.

Wenn man ein neues Schulgesetz fir Nordrhein-Westfalen unter hohen Qualitatsge-
sichtspunkten schaffen wolle, mache es Sinn, sich gegenseitig zu beraten und nicht nur
die Landesregierung zu befragen. Die Landesregierung habe ihren Aufschlag gemacht.
Jetzt gehe es darum, dass das Parlament seine Aufgabe wahrnehme.

Hinsichtlich der Themen Sitzenbleiben und Abschulen frage er die CDU-Fraktion, ob
sich die Haltung der CDU geéndert habe. Er erinnere an die Podiumsdiskussion, auf
der Herr Schiebusch von Petersberg gesprochen habe. lhn interessiere, ob die CDU-
Fraktion gewillt sei, in dieser Frage zu einer gemeinsamen Haltung zu kommen.

Vorsitzender Dr. Heinz-Jérg Eckhold bemerkt, noch immer leite er die Sitzung. bleibe
bei dem Verfahren, die einzelnen Teile des Gesetzentwurfes aufzurufen und die Még-
lichkeit einzurdumen, Fragen zu stellen.

Hinsichtlich des Zweiten Teils des Gesetzentwurfes - Aufbau und Gliederung des
Schulwesens - Erster Abschnitt - Schulstruktur - erkundigt sich Michael Solf (CDU),
wo - das betreffe die §§ 14 bis 16 - im Gegensatz zu den bisherigen Schulgesetzen die
unterschiedlichen Bildungsauftrage der Schulformen wiederzufinden seien. Er lese
namlich diesbeziglich gar nichts.

In § 18 - Gymnasiale Oberstufe - Abs. 1 heille es, dass die gymnasiale Oberstufe eine
zweijahrige Qualifikationsphase umfasse, der eine einjéhrige Einfihrungsphase vorge-
schaltet werden kdnne. Das "Kann" tauche spater wieder auf. Er frage, wie das mit der
Vorgabe der KMK in Ubereinstimmung stehe, die von einer dreijahrigen Grundstruktur
spreche.

Hinsichtlich des Abiturs in zwdlf Jahren wirden keine Konzeptionen vorgetragen. Er
frage, ob hier nur der Rahmen abgesteckt werde.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) kommt auf § 22 - Berufskolleg - Abs. 5 Nr. 3 zu spre-
chen. Mit Blick auf die allgemeine Hochschulreife werde immer noch von dreijdhrigen
Bildungsgangen ausgegangen. Dr. Kehl habe in der Anhérung gefordert, dass auch
zweijahrige Bildungsgange zum Abitur fihren sollten. Er frage, warum das nicht aufge-
nommen worden sei.

Nach Ansicht des Ralf Witzel (FDP) gibt es einige Kernpunkte, die Anderungen unbe-
dingt erforderlich machen. Dazu gehore der Eintritt in die weiterfihrende Schule
- Stichwort unverbindliches Grundschulgutachten. Wenn die falsche Schulform gewahlt
werde, komme es zu Abschulungen oder Leistungsdefiziten.
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Zum Zweiten sehe er groRen Anderungsbedarf bei der Schuleingangsphase. Die FDP
setze sich dafur ein, den Schulen mehr Freiheit in dem Bereich zu geben. Es sei falsch,
hundert Prozent der Schulen zu zwingen, das zu praktizieren, was sich nur ein margina-
ler Bruchteil als Verbesserung flr seine Arbeit wiinsche. Die Zahlen zu Beginn dieses
Schuljahres seien eindeutig.

Des Weiteren halte die FDP-Fraktion den automatischen Sekundarstufe-li-Betrieb an
den Gesamtschulen nicht fiir richtig. Bei einer Reihe von Gesamtschulstandorten sédhen
die Schultrager angesichts der demographischen Entwicklung den Bedarf nicht. Es
wiirden Uberkapazitaten konserviert. Manche Schultrager steliten bei den Bezirksregie-
rungen Antréage, um aus der Verpflichtung, die Sekundarstufe Il vorzuhalten, herauszu-
kommen - selbst bei Schulen, die noch im Aufbau seien. Es wiirden unnétige Geldmittel
gebunden.

Zumindest wére es sinnvoll, den kommunalen Schultragern freizustellen, nach der Se-
kundarstufe | an den Gesamtschulen eine Sekundarstufe 1l einzurichten. Es ware mittel-
und langfristiger konsequenter, die Angebote an den Gymnasien zu gleichen Qualitats-
standards zu bindeln.

Marie-Theres Kastner (CDU) kommt auf § 19 - Sonderpadagogische Foérderung - zu
sprechen. In Abs. 5 heilRe es, dass die Férderschulen in kooperativer und integrativer
Form gefuhrt werden kénnten. Nach ihren Informationen sei der Versuch der Forder-
schule in integrativer Form nicht gelungen. Sie habe sich von daher gewundert, warum
dieser Passus hier wiederzufinden sei.

In den Abs. 7 und 8 hatte man den Wunsch nach integrativer Beschulung von Schiile-
rinnen und Schilern etwas fordernder formulieren sollen. Da komme man mit dem Kon-
nexitatsprinzip in Beriihrung. Wenn man nicht eine solche weiche Formulierung gefun-
den hétte, wirden sich auch die Kommunen mehr unter Druck gesetzt fiihlen, nicht nur
mdglicherweise die sachlichen Voraussetzungen zu schaffen, sondern voranzugehen.

Zu § 21 - Hausunterricht, Schule fiir Kranke - seien den Abgeordneten viele Zuschrif-
ten zugegangen. In der Veranstaltung, an der der Staatssekretar teilgenommen habe,
sei deutlich geworden, dass die Schulen fiir Kranke diesen Weg nicht mitgehen wollten.
Die Kinder, die auf diesen Schulen seien, hatten zwar nicht in allen Fallen einen Son-
derférderbedarf, sie hatten aber auf jeden Fall einen besonderen Fdrderbedarf
- entweder bedingt durch Vorhererkrankungen, durch allgemeine Behinderungen oder
durch die Erkrankung selbst. Sie frage, ob man das nicht so belassen kénne wie vorher.

Auch bitte sie zu Uberlegen, ob es unbedingt bei der Vier-Wochen-Frist der Krankheit
bleiben miisse. Man habe heutzutage kaum noch einen vierwdchigen Krankenhausauf-
enthalt. Demzufolge sollte man da vielleicht eine andere Regelung treffen.

Einen Teil der Diskussionsbeitrage werte er als Beitrag zur weiteren parlamentarischen
Beratung, beginnt Staatssekretir Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) seine Ausfiithrun-
gen.

Zu der Frage von Herrn Solf, warum in dem Gesetzentwurf nicht die Bildungsauftrage
der einzelnen Schulform beschrieben worden sei: Die Landesregierung verirete die
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Meinung, dass die allgemeinen Bildungsauftrdage, die in den ersten Paragraphen des
Gesetzes klar und eindeutig formuliert worden seien, fir alle Schulformen gelten wiir-
den und dass es insofern nicht erforderlich sei, noch einmal grol3e Formulierungskiinste
anzuwenden, um deutlich zu machen, worin sich die einzelnen Schulformen unter-
schieden.

Was sie faktisch anders machten, stehe im Gesetz, soweit es gesetzlich zu regeln sei,
und in den Ausbildungsordnungen und Curricula, soweit es um inhaltliche Fragestellun-
gen gehe.

Zum zwélfjahrigen Bildungsgang bis zum Abitur: Es treffe zu, dass das, was gesetzlich
zu regeln sei, geregelt werde. Weitere Regelungen seien in den Ausbildungs- und Pri-
fungsordnungen erforderlich, also fur die Sekundarstufe | bzw. die Sekundarstufe |
bzw. fur die gymnasiale Oberstufe.

Die Landesregierung habe mit dem Gesetzesvorschlag zum Férderjahr fir Schilerin-
nen und Schiler, die aufgrund ihres Bildungsgangs nicht in der Lage seien, direkt nach
Klasse 10 in die neue Klasse 11 oder 12 (iberzugehen, die Mdglichkeit erdffnet, die Vor-
aussetzungen zum Erwerb des Abiturs in einem zwischengeschalteten Férderjahr zu er-
reichen. Dies sei die formulierte Absicht der Landesregierung. Damit stehe man in U-
bereinstimmung mit der KMK und den anderen Bundeslandern, die auch einen zwélf-
jahrigen Bildungsgang bis zum Abitur als Regelfall hatten. Die dreijahrige Grundstruktur
werde dadurch berticksichtigt, dass bestimmte Elemente, die bisher in der Klasse 11 er-
forderlich gewesen seien, in Zukunft in Klasse 10 oder in anderer Form abgedeckt wir-
den. Das sei dann Thema der Ausbildungs- und Prifungsordnung der Sekundarstufe |.
Da gebe es keinen Widerspruch.

Zu den Berufskollegs: Die Landesregierung sage, dass die Berufskollegs einen dreijah-
rigen Bildungsgang bis zum Abitur vorhielten, damit gerade Schulerinnen und Schiiler,
die die Voraussetzung zum Erwerb der Verkiirzung nicht hatten, die Mdéglichkeit hatten,
ihre Ausbildung bis zum Abitur zu erledigen. Das sei im Ubrigen etwas, was die ande-
ren Lander auch in grofber Breite machten. Baden-Wirttemberg habe fir das Gymnasi-
um den zwdlfjahrigen Bildungsgang, fiir die Berufsgymnasien eine dreijahrige gymnasi-
ale Oberstufe.

An Frau Kastner gewandt, fahrt der Staatssekretéar fort: Was die Méglichkeit der Koope-
ration auch im Sinne des Verbundes von verschiedenen Forderschulen angehe, so wi-
derspreche er der Aussage, dass der Versuch missglickt sei. Richtig sei - das werde
auch in den Berichten deutlich -, dass insbesondere die Integration von Schuilerinnen
und Schillern, die nach alter Definition erziehungsschwierig seien, in einem gemeinsa-
men Konstrukt schwierig sei. Das sollte aber Schultrager nicht von der Méglichkeit voll-
standig abschneiden, andere Formen zu wahlen. Insofern sei das eine Offnung fir
Schultrager. In der Offentlichkeit werde sténdig gefordert, dass man dem Schultrager
ein Stlick Bewegungsspielraum bei der Gestaltung seiner Schullandschaft lasse.

Frau Kastner spreche sich fir mehr Druck auf die Kommunen aus, damit sie mehr ge-
meinsamen Unterricht ermdglichten. Frau Kastner kénne einen entsprechenden Ande-
rungsantrag vorlegen. Die daraus resultierenden Kosten mussten dann auch ertrtert
werden. Die Landesregierung sehe sich nicht in der Lage, an dieser Stelle den Kommu-
nen weitere Auflagen zu machen.
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Was die Schulen fir Kranke betreffe, so habe im Ministerium ein Gesprach mit allen
Schulen stattgefunden. Das, was noch zu regeln sei, etwa die Frage der Lehrerversor-
gung, werde so geregelt, dass die Schulen fir Kranke ihren Auftrag, kranke Schiler zu
férdern, erfiillen kdnnten. Die Schule fir Kranke sei keine Férderschule - nach alter De-
finition Sonderschule - wie die anderen auch, sondern eine Schule eigener Art, die so-
wohl behinderte Schilerinnen und Schiler als auch Schiiler anderer Bildungsgange
und Schulformen angemessen fordere. Die Voraussetzungen dafiir stelle die Landesre-
gierung sicher.

Zur Vier-Wochen-Frist: Damit habe die Landesregierung auf massive Vorhaltungen des
Landesrechnungshofes in der Vergangenheit reagiert. Der Landesrechnungshof habe
vorgehalten, dass der Ressourcenverbrauch an den Schulen fiir Kranke unangemessen
hoch und praktisch uniberpriifbar sei. Insofern bleibe die Landesregierung dabei, dass
ein gewisser Zeitraum davor geschaltet sei.

Michael Solf (CDU) erkundigt sich hinsichtlich § 18 - Gymnasiale Oberstufe -, wann
man mit Durchfilhrungsbestimmungen rechnen kénne, damit es zu keinem Zwei-
Klassen-Abitur komme.

Manfred Degen (SPD) meint, die Ausfihrungen von Herrm Kehl hétten in dem Gesetz-
entwurf noch nicht beriicksichtigt werden kénnen, da die Anhérung ja spater stattgefun-
den habe. Das Begehren sei allerdings angekommen.

Das berufliche Gymnasium in Baden-Wirttemberg unterscheide sich von dem, was hier
angeboten werde, betont Hans-Martin Schlebusch (CDU). Es komme der Berufsab-
schluss nach Landesrecht hinzu. Das betreffe die so genannte Assistentenausbildung.
Es werde haufig gefragt, wie die Assistenten im Vergleich zur dualen Ausbildung am
Arbeitsmarkt ankamen.

Die CDU-Fraktion habe eine Kleine Anfrage zu dem Thema "Ist das Voll-Abitur am Be-
rufskolleg ein Stiefkind der nordrhein-westfalischen Bildungspolitik?" - vgl. Drucksache
13/6225 - gestellt. Dann werde man noch einmal vertieft in die Diskussion einsteigen.

Die Landesregierung sehe die Notwendigkeit, unmittelbar nach Verabschiedung des
Schulgesetzes die entsprechenden Ausbildungsordnungen vorzulegen, unterstreicht
StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK). Die Schulen miissten zum 01.08.2005 wissen,
woran sie seien. Die Ausbildungsordnungen wirden zurzeit erarbeitet und befanden
sich zum Teil mit den Lehrerverbinden in der Anhérung.

Zum Zweiten Abschnitt - Weltanschauliche Gliederung der Grundschule und der
Hauptschule - § 26 Schularten - Abs. 6 bittet Ralf Witzel (FDP) um Erlduterung, in-
wieweit das Bekenntnis des Lehrers bei Einstellungsverfahren fir alle Schularten be-
ricksichtigt werden solle. Heute lebe man doch in einer Gesellschaft, in der es eine ge-
wisse berufliche Mobilitat gebe. Er frage, ob es konfessionslose Lehrerinnen und Lehrer
schwerer hatten, in den Schuldienst zu kommen.
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StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) merkt an, die Formulierung in § 26 Abs. 6 habe es
auch bisher gegeben. Sie werde im Gesetz fortgeschrieben, um keinerlei Misstrauen zu
erwecken. Wenn Abgeordnete diesen Absatz fur Uberflussig hielten, dann sehe die
Landesregierung den Anderungsantragen mit Interesse entgegen.

Michael Solf (CDU) auRert die Uberzeugung, dass die Vorlage einer Synopse sehr for-
derlich gewesen ware. Dann hatte man auch sehen kénnen, dass hier gar nicht viel
Neues sei.

Die Formulierung des § 32 - Praktische Philosophie - entspreche nicht der Realitéat im
Lande. Das Fach Praktische Philosophie halte seine Fraktion fir richtig. In der Realitat
gebe es dieses Fach insoweit nicht, als die benétigten Lehrer nicht im Doppelhaushait
stiinden. Er bitte um Stellungnahme.

Beim Dritten Teil - Unterrichtsinhalte - § 29 - Unterrichtsvorgaben kommt Klaus
Kaiser (CDU) auf Abs. 1 zu sprechen, wonach das Ministerium Vorgaben fiir den Un-
terricht - Richtlinien, Rahmenvorgaben und Lehrpléne - erlasse, die die Ziele und Inhal-
te fur die Bildungsgange, Unterrichtsfacher und Lernbereiche festlegten und die erwar-
teten Lernergebnisse - Bildungsstandards - bestimmen wiirden.

Er frage, welche Rechtsvorschriften dem Gesetz folgend anzupassen seien. Es gehe
darum, dass das Ganze handwerklich verninftig umgesetzt werde. Er bitte um einen
Uberblick, welche Rechtsvorschriften anzupassen seien und welchen Zeitplan die Lan-
desregierung dabei verfolge.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) flihrt aus, er habe bereits begrindet, warum es
technisch nicht méglich sei, eine Synopse zu machen, er habe auch gesagt, dass in der
Begriindung zum Gesetz - Vorblatt - gesagt werde, an welcher Stelle und was durch die
Neuformulierung ersetzt werde.

Zur Praktischen Philosophie: In dem Gesetzentwurf steht das, was das Land zurzeit
leisten kénne. Da, wo es eingerichtet sei, gebe es eine Verpflichtung. Diese Regelun-
gen beschrieben die Praxis. Es werde nicht gesagt, dass das Fach an allen Schulen
Regelfach sei. Dazu ware man nicht in der Lage.

In § 32 - Praktische Philosophie, Philosophie - werde das beschrieben, was die Landes-
regierung fur moglich und fir richtig halte. Dr. Schulz-Vanheyden zitiert den § 32.

Zu den Rechtsverordnungen: Er kdnne die wichtigsten benennen, wolle aber nicht ga-
rantieren, dass das vollstandig sei. Die neue Ausbildungsordnung Grundschule werde
bereits beraten. Dann brauche man eine Ausbildungsordnung fiir die sonderpadagogi-
sche Forderung. Sie befinde sich ebenfalls in der Verbandeanhérung. Die neue Ausbil-
dungs- und Prifungsordnung fiir die Sekundarstufe | werde in Kiirze in die Verban-
deanhdrung gegeben. Die Ausbildungs- und Prifungsordnung fur die gymnasiale Ober-
stufe liege, soweit es sich auf die zentralen Prifungen beziehe, vor. Das miisse relativ
frih geregelt werden. Weitere Anderungen folgten.
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Bei der Umsetzung insbesondere des zwolfjahrigen Bildungsganges werde man gege-
benenfalls Anderungen bei den Curricula vornehmen miissen. Das stehe aber nicht in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Gesetz.

Ralf Witzel (FDP) auRert sich zum Dritten Teil - Unterrichtsinhalte - § 29 - Unter-
richtsvorgaben. Im Vergleich zu der Version vom 14. Oktober 2003 stelle er eine Ent-
schlackung fest. Damals habe es eine Verbindlichkeit "weiterer Unterrichtsvorgaben"
gegeben. Jetzt werde die pddagogische Freiheit gestarkt. Er frage, was sich in der Neu-
fassung im Vergleich zur urspriinglichen Version 2003 ge&ndert habe.

Bernhard Recker (CDU) betont, die Inhalte wiirden wesentlich in den Ausbildungsord-
nungen festgelegt. Wenn das alles am Parlament vorbei gehe, sei das ein Persilschein.
Grundlage der Diskussion sollte neben dem Gesetz auch das sein, was das Gesetz mit
Leben fiille. Er bitte um Stellungnahme.

Staatssekretdr Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) erkiart, die von Herrn Witzel ange-
sprochene zweite Version liege ihm nicht vor. Die Bildungsstandards seien neu aufge-
nommen worden, weil das den Vereinbarungen der Bildungsminister in der KMK ent-
spreche.

Wenn das Parlament wiinsche, dass alle Richtlinien und Lehrplane vom Parlament mit
beraten und verabschiedet werden sollten, dann miisse es das als Anderungsvorschlag
ins Gesetz einbringen.

Er gehe im Moment von einer durch vielerlei Diskussionen und hdchstrichterliche
Rechtsprechung gut begriindeten Aufgabenverteilung zwischen Administration, Landes-
regierung auf der einen Seite und Parlament auf der anderen Seite aus. Er habe nicht
den Eindruck, dass das Parlament jedes Curriculum Punkt fiir Punkt durchgehen wolle.
Falls das anders sei, miisse das als Anderungsantrag formuliert werden.

Klaus Kaiser (CDU) halt fest, Anliegen des Parlamentes misse es sein, politische Ziel-
vorgaben zu formulieren. Es sei richtig, dass die Aufgabenverteilung zwischen Parla-
ment und Administration verniinftig geregelt sei. Das Parlament kénne keine Details re-
geln.

Wenn man den Gesetzentwurf kritisch durchleuchte, falle auf, dass zum Teil sehr viele
Details geregelt wiirden, manche Grundsatze und Zielsetzungen aber fehiten. Das soll-
te man einmal generell diskutieren. Angesichts der grundlegenden Vorgaben mache es
auch Sinn fiir die Administration, parlamentarisch dariber zu beraten und eventuell ei-
nen Konsens zu erzielen. Nun sitze hier sicher niemand, der die Arbeit im Detail des
Ministeriums (ibernehmen wolle. Das werde falsch interpretiert.

LMR van den Hovel (MSJK) unterstreicht, in § 29 - Unterrichtsvorgaben - Abs. 1
Satz 1 seien die bisherigen Begriffe zu dem Oberbegriff "Vorgaben fur den Unterricht"
zusammengefasst worden. Frither habe es geheil3en, Vorgaben und weitere Vorgaben.
Im Klammerzusatz werde verdeutlicht, um was es sich dabei handele, nadmlich um
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Richtlinien, Rahmenvorgaben und Lehrplane. Satz 2 sei neu, die Definition der KMK fir
Bildungsstandards.

Ralf Witzel (FDP) méchte wissen, was friher unter den weiteren Unterrichtsvorgaben
zu verstehen gewesen sei.

Das sei jetzt geklart, erwidert LMR van den Hével (MSJK). Jetzt spreche man nur noch
von Unterrichtsvorgaben. Unter den weiteren Vorgaben seien z. B. Detailerlasse zu
verstehen gewesen. Friher habe es Richtlinien, Lehrplane und eine ganze Menge Ein-
zelerlasse gegeben. Jetzt habe man nur noch generelle Regelungen.

Zum Vierten Teil - Schulpflicht - fiihrt Ralf Witzel (FDP) aus, die FDP-Fraktion sehe
die Notwendigkeit, Uber die Modernisierung mit Blick auf die Schulpflicht im Berufskol-
leg zu sprechen. Er frage, ob die Schulpflicht so lange laufen miisse, wie das in der jet-
zigen Regelung der Fall sei, oder ob man zu anderen sinnvollen zeitlichen Gestaltungen
kommen kdnne.

Es sollte iberlegt werden, ob man nicht ab einer bestimmten Altersgrenze aus der Be-
rufsschulpflicht ein Recht zum Besuch der Berufsschule mache.

Was die schulmiden Jugendlichen und den Umgang mit der Schulzeit angehe, so ver-
weise er auf die Uberlegungen, bereits am Ende der Klasse 9 Abschlisse zu vergeben.
Die Ausdehnung auf das 10. Pflichtschuljahr sei arbeitsmarktpolitisch bedingt gewesen.
Da sehe er noch Korrekturbedarf.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) merkt an, die funf internationalen Schulen in Neuss,
Duisburg, Koéln und Bonn hatten das Problem, dass es im Gesetz heil}e, dass die
Schulpflicht in den ersten vier Jahren durch den Besuch einer deutschen Schule erfillt
werden misse. Die internationalen Schulen héatten der Ministerin geschrieben und ihre
Vorstellungen tibermittelt, wie man das Problem l6sen kénne. Er verweise auf die Wich-
tigkeit der internationalen Schulen als Standortfaktoren. Die Schulen seien auf deutsche
Kinder angewiesen.

In der letzten Woche sei es um die Frage gegangen, wie im Zuge der Europaisierung
europaische Abschliisse anerkannt werden sollten. An den internationalen Schulen
wirden europdische Abschlisse in Deutschland angeboten. Es gehe darum, eine
Gleichwertigkeit herzustellen. Gerade die Griinen, insbesondere Herr Groth, setzten
sich doch fiir die freien Waldorfschulen und die internationalen Schulen ein. Er frage
Herrn Groth, was er konkret tun wolle. Die gleiche Frage richte er auch an die SPD. Er
bitte den Staatssekretdr darzulegen, was er den internationalen Schulen geantwortet
habe.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) fihrt aus, mit Blick auf die internationalen Schulen
sei kein neues Recht geschrieben worden. In der aktuellen Diskussion sei den internati-
onalen Schulen gesagt worden, dass in Deutschland in allen Bundesléndern die Mei-
nung vertreten werde, dass die Grundschule allgemeine Schule fir alle Schulerinnen
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und Schiiler sei. Diese Tatsache gelte seit fast 100 Jahren. Das gelte auch fiir Schile-
rinnen und Schiler von Eltern, die wiinschten, dass ihre Kinder, obwohl sie in diesem
Land lange leben wiirden, anders ausgebildet wiirden. Diese Wahiméglichkeit beginne
in der Sekundarstufe |. Sie sei sogar erweitert worden. Insofern werde das fortgeschrie-
ben, was man bisher habe.

In dem Schreiben habe das Ministerium diese Auffassung verdeutlicht. Es sei auch
nicht Aufgabe des Ministeriums, die wirtschaftliche Grundlage der privaten Schulen
oder der internationalen Schulen zu sichern. Das Ministerium habe die Aufgabe, die
Verfassungsgrundsatze des Landes an dieser Stelle deutlich zu machen. Diese hie3en
nicht nur in Nordrhein-Westfalen eindeutig: Alle Schilerinnen und Schiiler, die langere
Zeit in Deutschland lebten, missten die Schulpflicht in der éffentlichen Grundschule er-
fullen.

Die Mdglichkeiten, private Schulen in der Primarstufe zuzulassen, seien sehr be-
schrankt. Deswegen gebe es auch nur ganz wenige solcher Primarstufen - unter ganz
strengen Bedingungen und unter sorgfaitiger Beobachtung.

Marie-Theres Ley (CDU) halt fest, der Staatssekretdr habe die Volksschule vor
100 Jahren angesprochen. Das neue Schulgesetz, das zur Verabschiedung anstehe,
sei erstellt worden, damit man nicht sieben verschiedene Schulgesetze nebeneinander
habe, sondern nur noch ein umfassendes Schulgesetz.

Es durfe nicht sein, dass in diesem Schulgesetz das festgeschrieben werde, was schon
immer bestanden habe, statt fur die Schule der Zukunft, die anders sein werde als vor
100 Jahren, auch anders als in den letzten 20 Jahren - einen Rahmen zu setzen. Wenn
die Landesregierung ein solches Gesetz vorlege, dann erwarte sie, dass dieses Gesetz
zukunftsweisend sei und nicht einfach alte bestehende Vorschriften zusammenfasse.
Manche Dinge wirden in dem Gesetzentwurf bis ins Detail geregelt, zu anderen finde
man Uberhaupt nichts.

Was die Diskussion um die internationalen Schule angehe, so sei das Ganze durch die
Zustande an der Koénig-Fahad-Akademie in Bonn ins Gesprach gekommen. Sie frage,
warum die anderen internationalen Schulen, die solide arbeiteten, die in der Regel mit
dem Kindergarten begdnnen, darunter leiden missten, dass an einer Stelle mit dem
Schulgesetz Missbrauch getrieben worden sei. Auf die Zukunft gesehen sei es doch
wichtig, dass Eltern - egal, ob sie ins Ausland gingen oder nicht -, die mit Blick auf die
Zukunft ihrer Kinder die Beschulung in der Primarstufe in einer internationalen Schule
wiinschten, da dort andere Angebote zu finden seien als an den herkdmmlichen deut-
schen Schulen, diese Angebote auch wahrnehmen dirften. Diese Méglichkeit sollte
weiter bestehen.

Wenn man schon tber Schulsysteme diskutiere, sollte man auch dariber diskutieren,
was zukunftsweisend sei und was nicht, meint Manfred Degen (SPD). Die Grundschule
als Schule fur alle sei doch ein zukunftsweisendes Modell. Das sollte man auch beibe-
halten.
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Die Opposition tue immer so, als ob jede andere Schule, die nicht dem staatlichen
Schulsystem entspreche, von vornherein besser sei als das, was der Staat mache. Sei-
ner Meinung nach sollte der Vorrang zum Besuch der deutschen Grundschule beibehal-
ten werden. Es werde doch nichts geédndert. Ein Vergleich der jeweiligen Schule habe
natiirlich auch mit der jeweiligen Einschatzung zu tun.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) erlautert, zu Beginn der Weimarer Republik sei in
Deutschland zum ersten Mal gesagt worden, dass alle Schilerinnen und Schiler die
Pflicht hatten, eine 6ffentliche Grundschule zu besuchen. Davor sei es den Eltern, die
entsprechend Geld und Zeit gehabt hatten, mdéglich gewesen, ihre Kinder privat vorbe-
reiten zu lassen und dann sofort auf ein Gymnasium oder eine andere Schule zu schi-
cken.

Dahinter habe die Idee gestanden - die sei in der Verfassung der Bundesrepublik gefes-
tigt worden -, dass es einen Ort geben sollte, an dem alle Kinder des Landes gemein-
sam unterrichtet wlrden, bevor sie sich auf andere Schulformen verteilten. Dieser
Grundsatz in den bisherigen gesetzlichen Regelungen werde hier nur wiederholt. Das
Ministerium habe den internationalen Schulen deutlich gemacht, dass man gewillt sei,
an diesem Grundsatz auch in Zukunft festzuhalten. Darum gehe es.

Wenn die CDU das andern wolle, wenn sie also wolle, dass die Grundschulpflicht an
Erganzungsschulen als Regelfall festgeschrieben werden solle, dann sollte sie das in
einem Antrag fordern.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) erkundigt sich nach den Regelungen der anderen
Bundeslander. Sie unterlagen ja auch der verfassungsrechtlichen Vorgabe.

Ihn interessiere, ob die Primarstufe in Nordrhein-Westfalen an privaten Schulen im Sin-
ne der Gleichwertigkeit mit staatlichen Schulen wie Ersatzschulen gefiihrt werden kdnn-
ten.

Um einen Abschluss wie das "International Baccalaureat" (IB) zu erreichen, sei es not-
wendig, dass die Grundschulen auch an internationalen Schulen gefuhrt werden durf-
ten. Wenn die Landesregierung standig von Europaisierung spreche, dann dirfe sie
auch europaische Abschliisse an bestimmten Schulformen nicht verhindern. Er verste-
he nicht, wieso insbesondere die SPD-Fraktion und die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
keinen Wert darauf legten, dass die internationalen Schulen zukiinftig Bestand héatten.
Er hoffe, dass die Koalitionsfraktionen noch diesbeziigliche Anderungsantrage ein-
brachten.

Er wisse nicht, wie andere Bundesldander mit der Frage umgingen, erwidert
StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK). Er wolle versuchen, dem Ausschuss dazu bis zur
nachsten Sitzung Informationen zuzuleiten.

Was die Grundschulpflicht angehe, so misse man zwischen Erganzungsschulen und
Ersatzschulen oder Privatschulen - der Begriff Ersatzschulen sei etwas diskreditiert
worden - unterscheiden. Grundschulen seien grundsatzlich auch als Ersatzschulen
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fahrbar, dann aber unter sehr engen Vorgaben. Diese Vorgaben seien in der Verfas-
sung geregelt. Es gebe z. B. eine Domsingschule in K&ln als private Grundschule.

Hier gehe es um Ergadnzungsschulen, die einen anderen Status, einen anderen Zweck
hatten. Erganzungsschulen sollten nach der bestehenden Rechtslage, nach dem Willen
des Gesetzgebers nicht von Kindern besucht werden, die auf Dauer in Deutschland
seien. Diese sollten in der 6ffentlichen Grundschule unterrichtet werden.

Dass die Anerkennung eines Internationalen Baccalaureat davon abhange, dass Kinder
vom 1. Schuljahr an die Schule besuchten, treffe nach seiner Kenntnis nicht zu. Man
habe sogar Schulen, die beides vergaben, namlich das Abitur und das Internationale
Baccalaureat.

Ralf Witzel (FDP) kommt auf die Schulbezirksgrenzen zu sprechen - ein Thema, das
immer wieder fiir Arger sorge. Ihn interessiere, ob das Ministerium Anhaltspunkte habe,
in welcher Gréf3enordnung Ausnahmeregelungen angewendet wiirden. Immer wenn
seine Fraktion das parlamentarisch problematisiere, werde seitens der Landesregierung
gesagt, man wirde in der Praxis ganz pragmatisch damit umgehen. Er habe eine ande-
re Einschétzung, vor allem mit Blick auf die Berufsausbildung.

Er bekomme Briefe von Arbeitgeberverbanden, in denen es heif}e, dass Lehrstellen
zum Teil nicht zustande kdmen, weil die Arbeitgeber nicht bereit seien, diese Unflexibili-
tat aufgrund der zwangsweisen Zuordnung hinzunehmen. Er frage, welche Vorstellun-
gen das Ministerium habe, in welcher GréRenordnung fiir Grundschulen, Hauptschulen
und Berufskollegs Ausnahmereglungen getroffen werden sollten. Auch wiisste er gerne,
wie vielen Winschen entsprochen werde.

In § 40 - Ruhen der Schulpflicht - heile es in Abs. 3: "Das Ruhen der Schulpflicht wird
auf die Dauer der Schulpflicht angerechnet." Er frage, ob ein Schuler, der zwei Jahre
ins Ausland gehe - dort werde vielleicht kein Beschulungsangebot vorgehalten - und
nach Deutschland zurtickkehre, damit zwei Jahre seiner Schulpflicht nachweise. Falls
dies der Fall sei, bitte er um eine Erklarung.

Fir die verschiedenen Schulformen bestehe die Méglichkeit, Schulbezirke zu bilden,
antwortet StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK). Er kenne die Zahl der Ausnahmen
nicht, glaube allerdings auch nicht, dass das Ministerium bis zur néchsten Sitzung in der
Lage sei - dies werde ja nicht in Statistiken erfasst - darzulegen, welche Kinder die 6rt-
lich zustandige Schule aus welchem Grund nicht besuchten. Falls es das doch geben
sollte, werde er das gerne weiterleiten.

Schulbezirke seien eine Moglichkeit, Schilerstrome zu lenken, und zwar im Interesse
des Schultragers. An dieser Stelle komme man den Winschen der Schultréager entge-
gen. Wer das vollstandig freigeben wolle, miisse das parlamentarisch beantragen.

Bei den Berufskollegs sei ein Mindestmal} an Planbarkeit der Schilerstréme zwingend
notwendig. Man konne die Fachklassen im dualen System fachlich nicht angemessen
ausstatten, wenn Betriebe und Betroffene von Schuljahr zu Schuljahr wahlen kdnnten,
welches Berufskolleg sie besuchen wollten. Angesichts der hohen Differenziertheit ge-
rade in den Berufskollegs sei es notwendig, die Schilerstréme zu lenken.
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Ralf Witzel (FDP) bezeichnet die Ausfiihrungen des Staatssekretars als ein leiden-
schaftliches Pladoyer fiir die Privilegien von GroRBunternehmen, die lberall Standorte
hatten. Er kenne die Unternehmen. Er komme aus der Ballungsregion Ruhr. Die Unter-
nehmen saflen in Essen, Milheim oder Herne und lberlegten sich, wo es fiir sie am
meisten Sinn mache. Genau dort werde bei der zustandigen IHK fiir den Standort das
Ausbildungsverhaltnis eingetragen. Der kleine und mittlere Betrieb habe seinen Sitz nur
an einer Stelle. Er wirde auch gerne auf bestimmte Angebote und Einrichtungen zu-
rickgreifen. Er sei in seinen Grenzen gefesselt.

Die Arbeitgeber trafen ihre Entscheidungen bei Einstellungen in Abhangigkeit von den
Berufskollegs. Mit verntnftigen Partnern vonseiten der Wirtschaft sollte man auch fle-
xiblere Regelungen finden kénnen.

LMR van den Hoével (MSJK) erldutert § 40 - Ruhen der Schulpflicht - Abs. 3. In § 34
- Grundséatze - Abs. 1 heilRe es, dass nur die Kinder und Jugendlichen schulpflichtig
seien, die in Nordrhein-Westfalen wohnten. Ein Kind oder ein Jugendlicher, der ins Aus-
land ziehe, sei nicht mehr schulpflichtig. Das sei kein Problem des Ruhens.

Wolfgang Werner (SPD) merkt an, was die Einrichtung von Fachklassen an Berufskol-
legs angehe, so treffe es nicht zu, dass es hier um ein Privileg fir GroRbetriebe gehe.
Es sei ein Privileg fiir eine hoch qualifizierte Ausbildung an Berufskollegs, die sich nur in
Fachklassen organisieren lasse. Diese Fachklassen seien sinnvollerweise nur einzu-
richten, wenn man eine gewisse Planungssicherheit habe, die durch die Einzugsberei-
che festgelegt werde.

Marie-Theres Ley (CDU) fihrt zum Fiinften Teil - Schulverhdltnis - Erster Abschnitt
- Allgemeines - § 43 - Teilnahme am Unterricht und an sonstigen Schulveranstal-
tungen - aus, sie halte es fiir wichtig, wenn die Punkte Teilnahme am Sportunterricht,
an Klassenfahrten, am Biologieunterricht aufgefihrt werde. Angesichts der bestehen-
den Probleme halte sie es fir wichtig, dass die Verpflichtung zur Teilnahme in diesem
Paragraphen genannt werde.

Demgegeniber halte es die Landesregierung fiir ausreichend, dass gemaft Abs. 3 die
Schulleiterin oder der Schulleiter Schilerinnen und Schiller auf Antrag der Eltern bis zur
Dauer eines Schuljahres vom Unterricht oder von der Teilnahme an Einzelunterrichts-
oder Schulveranstaltungen beurlauben bzw. befreien kénne, entgegnet StS Dr. Schulz-
Vanheyden (MSJK). Das entspreche auch seinem Verstandnis von der Selbststandig-
keit der Schule, was sich insbesondere in den Kompetenzen des Schulleiters ausdri-
cke.

Michael Solf (CDU) wirft ein, gerade die Schulleitungen waren dankbar, wenn sie fiir
dieses Problemfeld eine festere Rahmenvorgabe hatten.
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Das sei das alte Dilemma: Allgemein und am Sonntag woliten alle die Selbststandigkeit
haben. Wenn diese Selbststandigkeit aber mit Verantwortung verbunden sei, werde sie
nicht mehr so gerne wahrgenommen, erwidert StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK).

Nach Ansicht des Ralf Witzel (FDP) missen die Freiheit in der Organisation auf der ei-
nen Seite und die Rechtsklarheit und die einheitliche Handhabung auf der anderen Sei-
te kein Widerspruch sein. Das kénne sich sinnvoll ergénzen.

In Zusammenhang mit § 49 - Zeugnisse, Bescheinigungen liber die Schullaufbahn -
erinnert Herr Witzel an die Diskussionen Uber die Bedeutung des Arbeits- und Sozial-
verhaltens und die Sekundartugenden. Der Landesregierung scheine es ein gro3es An-
liegen zu sein, den Schulen zu verbieten, Fehizeiten in Abschlusszeugnissen auszu-
weisen. Es handele sich aber um wichtige Informationen fiir die Arbeitgeber. Das habe
auch mit der Bereitschaft zu tun, mehr Ausbildungsplatze zur Verfligung zu stellen. Hier
wirden Signale gegeben, dass Fehizeiten und Schulzeugnisse nicht ernst genommen
wirden.

Michael Solf (CDU) gibt an, in § 49 - Zeugnisse; Bescheinigungen {iber die Schul-
laufbahn - Abs. 2 heille es: "Die Schulkonferenz stellt Grundsatze zu einer einheitli-
chen Handhabung der Aussagen auf." Er begrifte diesen Satz. Die Schulen sollten G-
ber die Form der Aussagen lber das Arbeits- und Sozialverhalten selbst entscheiden.
Allerdings halte er es fiir falsch, dass die Schulen dariber bestimmen kdnnten, ob sie
Uberhaupt Aussagen zum Arbeits- und Sozialverhalten auffuhren wollten.

Viele Einwande seien in den Diskussionen gemacht worden. Herr Solf ist Uiberrascht,
dass dies die LLandesregierung nicht zum Nachdenken veranlasst habe.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) macht darauf aufmerksam, dass vonseiten des
Datenschutzes immer wieder gebeten worden sei, mit der Angabe von Fehlzeiten még-
lichst schonend umzugehen, insbesondere auf dem Abschlusszeugnis, was ja einen
Menschen ein Leben lang begleite. Die Aufnahme der Fehlzeiten und die Aussagen
zum Arbeits- und Sozialverhalten seien als padagogische Mallhahmen gedacht und
soliten ein anderes Verhalten bewirken. Das sei ja im Abschlusszeugnis nicht mehr
mdglich.

Die Informationen fiir die Arbeitgeber seien faktisch dadurch sichergestelit, dass die
Bewerbungen in aller Regel mit dem Zeugnis vor dem Abschlusszeugnis vorgenommen
wirden. Seiner Meinung nach kénnen Arbeitgeber junge Menschen auch dann ein-
schatzen, wenn sie nicht auf Tag und Stunde genau wissen, wie haufig der junge
Mensch gefehlt hat. Hier sei eine Entscheidung gefallt worden, die er flr gut begrundet
halte.

Im Ubrigen habe die Versetzungskonferenz die Méglichkeit, dazu noch Entscheidungen
zu treffen. Die Schulkonferenz stelle die Grundsadtze auf. Auf dieses Verhaltnis
- darliber sei schon haufig diskutiert worden - habe sich die Landesregierung verstan-
digt. Wenn gewiinscht werde, das zu &ndern, miisse man sich die Anderungsvorschla-
ge und Formulierungen genau ansehen, um das dann gesetzlich zu fassen.
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Zum Sechsten Teil - Schulpersonal - § 57 - Lehrerinnen und Lehrer - merkt Bern-
hard Recker (CDU) an, gemal Abs. 4 solle es sich in der Regel um Beamtinnen und
Beamte handeln, wenn sie die fiir ihre Laufbahn erforderliche Befahigung besalen und
die sonstigen beamtenrechtlichen Vorraussetzungen erfillten.

Nun heile es in §133 Abs.2: "Die Regelung des §57 Abs.4 Satz2 tritt am
31. Dezember 2007 aufer Kraft." Er frage, ob damit der Beamtenstatus aufgehoben
werden solle und welche Alternativen es geben werde.

Klaus Kaiser (CDU) hat erwartet, dass man in § 61 - Bestellung der Schulleitung -
angesichts des Modellversuches Selbststandige Schule neue Verfahren einfiihren wir-
de. Im letzten Satz des Abs. 5 heife es, dass das Ministerium im Rahmen von § 50 der
Laufbahnverordnung im Einzelfall von dem Erfordernis der Befahigung gemal Satz 1
Ausnahmen zulassen kénne. Das bedeute, dass das Anforderungsprofil an Schulleitun-
gen abgesenkt werde. Ziel miisse es sein, besser qualifizierte Manner und Frauen zu
rekrutieren, die Schulleitungen ibernehmen kdnnten. Hier treffe man mehr auf Geset-
zesbereinigung als auf innovatives Denken.

Er frage, wie man aufgrund dieser Detailregelungen zu besseren, qualifizierteren und
mehr Bewerbungen kommen wolle. Meistens sei die Schulaufsicht Gberhaupt froh,
wenn sich jemand melde. Da sollte man andere Wege gehen.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) fihrt aus, was die Fragen bezlglich des Status
von Angestellten angehe, so miisse man bei der Formulierung relativ detailliert sein.
Deswegen sei auch dieser Paragraph sehr umfangreich. Wenn man eine neue Kultur
einfordere, so sei er gespannt auf die Vorschlage zur Gesetzesformulierung, mit der die
gewilnschte neue Kultur bei der Bestellung von Schulleitungen zum Tragen kommen
solle.

Der Ministerprasident habe mehrfach betont, dass er generell den Beamtenstatus in der
Ausdehnung, wie er im Moment gehandhabt werde, nicht fur notwendig halte, dass er
sogar generell ein neues einheitliches Dienstrecht anstrebe. Darliber gebe es eine Fulle
von Materialien, die auch in die parlamentarische Arbeit eingeflossen seien. Fir die Re-
form des offentlichen Dienstes gebe es einen Regierungsbeauftragten.

Angesichts dieser generellen Haltung wolle die Landesregierung in einem Gesetz, in
dem der Beamtenstatus der Lehrer beschrieben werde, deutlich machen, dass sie ei-
nen neuen Punkt zur Diskussion markiere. Das sei mit dem Auslaufen dieser Regulie-
rung erfolgt. Hier handele es sich um eine politische Aussage der Landesregierung,
wonach sie im Kern auf Dauer ein anderes offentliches Dienstrecht anstrebe.

LMR van den Hével (MSJK) gibt an, mit § 61 - Bestellung der Schulleitung - Abs. 5
Satz 4 solle ein altes Argernis beseitigt werden. Zurzeit wiirden fiir den gemeinsamen
Unterricht Sonderschulpddagogen an der Grundschule eingesetzt. Die Arbeit werde ge-
schatzt. Sie konnten allerdings nicht Leiter der Grundschule werden. Das solle beseitigt
werden. Es gehe um einige wenige Falle.
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Zum Siebenten Teil - Schulverfassung - Erster Abschnitt - Allgemeines - § 62
- Grundsitze der Mitwirkung - Abs. 9 erkundigt sich Ralf Witzel (FDP), ob das bedeu-
te, dass es keine Differenzierungen des Status von Lehramtsanwarterinnen und Lehr-
amtsanwartern und Lehrerinnen und Lehrern gebe.

Die Formulierung sei deutlich, erwidert Staatssekretdr Dr. Schulz-Vanheyden
(MSJK): Lehramtsanwarterinnen und Lehramtsanwarter seien Lehrerinnen und Lehrer
im Sinne dieses Teils des Schulgesetzes, namlich des Teils Schulmitwirkung.

Bezliglich § 62 ist nach Aussage von Michael Solf (CDU) von verschiedenen Seiten
moniert worden, dass in Zukunft die Schwerbehindertenvertretungen nicht mehr gesi-
chert seien. Er bitte um Stellungnahme.

LMR van den Hével (MSJK) erwidert, das Recht der Schwerbehindertenvertretung
werde im entsprechenden Gesetz geregelt. Das sei keine Regelung des Schulgesetzes.
Ob hier eine Regelung getroffen werde oder nicht, sei unerheblich. Er verstehe, dass
die Verbande eine entsprechende Regelung befiirworteten. Rechtsnotwendig sei sie
nicht.

Klaus Kaiser (CDU) dulert sich zum Zweiten Abschnitt - Mitwirkung in der Schule -
§ 65 - Aufgaben der Schulkonferenz, § 66 - Zusammensetzung der Schulkonfe-
renz. Er kdnne sich andere Offnungen vorstellen, um modernere, akzeptablere Mitbe-
stimmungsformen einzufihren.

Seit jeher gebe es einen Konsens, dass Schilervertretungen kein allgemein politisches
Mandat hatten. Sie seien nur fiir die fachlichen Belange zustéandig, fur die sie gewahit
wirden, betont Ralf Witzel (FDP).

In § 74 - Schiilervertretung - Abs. 8 (neu) werde von Interessensartikulation auf &rtli-
cher oder Uberdrtlicher Ebene gesprochen. Er frage, ob das mit Blick auf die bisherigen
Rechtsgrundsatze eine Aufweichung sei, ob es sich weiterhin nur um ein schulpoliti-
sches und nicht um ein allgemein politisches Mandat handele.

Im Gesetz solite nach Meinung der Landesregierung das geregelt werden, was im Sin-
ne der Rechtsklarheit notwendig sei, erwidert Staatssekretar Dr. Schulz-Vanheyden
(MSJK). Insofern habe man bei der Mitwirkung formale Regelungen. Ubrigens sei es
auch in anderen Bereichen nach wie vor so, dass es entsprechende Wahlordnungen
und Ahnliches gebe. Damit wiirden die gerade in der Schule haufigen Formen informel-
ler Beteiligung nicht unmdglich gemacht.

Im Gegenteil werde erwartet, dass die Schulen vielfaltige Formen informeller Mei-
nungsbildung de facto handhaben wiirden. Hier gehe es lediglich um den Rahmen, der
den einzelnen Betroffenen Sicherheit gebe, an welchen Punkten er seine Rechte zur
Mitwirkung, Mitbestimmung einklagen kdnne. Die tbrigen Bereiche missten nicht gere-
gelt werden. Selbstversténdlich sei man fiir Anregungen, etwa Werkstattverfahren,
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Workshops gesetzlich zu beschreiben, offen, falls die Abgeordneten dies fir notwendig
und sinnvoll hielten.

Inhaltlich sei keine Neubestimmung vorgenommen worden. Das, was mehrfach hdchst
richterlich festgehalten worden sei, dass es sich namlich um eine Interessenvertretung
fur Schulerbelange handele, werde durch dieses Gesetz nicht verandert. Im Wesentli-
chen werde nur die Mdglichkeit der Zusammenschliisse geregelt. Damit werde keine
inhaltliche Neubestimmung, Ausweitung oder Veranderung der Interessenvertretung
beabsichtigt.

Beim Achten Teil - Schultridger - § 82 - MindestgréRe von Schulen - verweist Marie-
Theres Ley (CDU) auf Abs. 5, wonach Gymnasien in der Sekundarstufe | mindestens
zwei Parallelklassen pro Jahrgang haben missten. Bei der Errichtung missten Gymna-
sien mindestens drei Parallelklassen pro Jahrgang haben. Dann heil3e es, dass, wenn
diese MindestgroRe unterschritten werde, ein Gymnasium fortgefiihrt werden kénne,
wenn sich aus der Schulentwicklungsplanung ergebe, dass dies im Planungszeitraum
nur voribergehend der Fall sei. Sie frage, ob sich das auf bestehende oder neu zu er-
richtende Gymnasien beziehe.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) verdeutlicht, zunachst einmal werde in Abs. 5 der
Grundsatz festgehalten, dass Gymnasien in der Sekundarstufe | mindestens zwei Pa-
rallelklassen pro Jahrgang haben missten. Diese Generalaussage stelle sicher, dass
entsprechende Differenzierungen mit Blick auf den Ressourceneinsatz moglich seien.

Der Satz sei neu eingefiihrt worden, dass bei der Errichtung eines Gymnasiums drei
Parallelklassen pro Jahrgang erforderlich seien, weil das Land die Neuerrichtung kleiner
Gymnasien nicht mehr zulassen kénne. Aus der Bevoélkerungsentwicklung sei abzuse-
hen, dass Schulen, die jetzt zweizligig seien, unter Umstanden sehr bald in Not kamen.
In den neuen Bundeslandern gebe es zurzeit in groRem Umfang SchulschlieBungen.
Das solite man ja nicht noch férdern.

Der dritte Satz dieses Absatzes mache deutlich, dass es da, wo es im Interesse von
Schillerinnen und Schiilern notwendig sei, Ausnahmen geben kdnne.

Auf eine Nachfrage der Marie-Theres Ley (CDU) erwidert LMR van den Hével
(MSJK), in § 81 Abs. 2 sei geregelt, dass die Zusammenlegung von Schulen auch als
Errichtung zu behandeln sei. Fir die Errichtung eines Gymnasiums seien drei Zlge er-
forderlich, auch wenn zwei Schulen zusammengelegt wiirden. Wenn ein Gymnasium
neu gegriindet werde, miussten auch drei Ziige gebildet werden. Ein Gymnasium, das
schon seit langem bestehe, miisse zwei Zuge haben. Es gebe Sonderregelungen, wenn
voribergehend die Zahl der Schiiler zurlickgehe. Es gebe allerdings auch Tendenzen,
die sich auf Dauer stabilisierten, wenn ein Gymnasium auf Dauer etwa einzlgig werde.

Bernhard Recker (CDU) kommt auf § 83 - Organisatorischer Verbund von Schu-
len - zu sprechen. In Abs. 1 heil3e es, dass die Schule entsprechend den Schulformen
in Zweige gegliedert sein konne. Der Unterricht kénne in schulformiibergreifenden
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Lerngruppen erteilt werden. Er hétte es fiir sinnvoll gehalten, wenn mehr Mindeststan-
dards definiert worden waren, um das differenzierte Schulangebot zu verdeutlichen.

Staatssekretdr Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) stellt heraus, man werde noch einmal
Uberprifen, ob die Formulierung, die Frau Ley angesprochen habe, bei der Gesetzes-
auslegung zu Missverstandnissen fiihren kénne. Eventuell werde das in den weiteren
Verhandlungen noch verdeutlicht.

Was den organisatorischen Verbund von Schulen angehe, so vertrete die Landesregie-
rung nicht die Meinung, dass man dazu gesetzlich weitere Regelungen treffen miisse.

Die Regelungen der Ausbildungs- und Priiffungsordnung flir die verschiedenen Schul-
formen wiirden nicht aufBer Kraft gesetzt. Es werde nur die Mdglichkeit der organisatori-
schen Zusammenfassung und von schulformiibergreifenden Lerngruppen eréffnet. Was
dann mdglich sei, ergebe sich aus den Ausbildungs- und Priifungsordnungen. Eventuell
kénne etwa in Klasse 10 nicht mehr in den Kernfachern schulformiibergreifend unter-
richtet werden. Solche Dinge ergaben sich aus den Ausbildungs- und Priifungsordnun-
gen sowie den Curricula.

Hier gelte der Grundsatz, etwas weniger als bisher zu regeln. Es sei Forderung aller im
politischen Raum Tatigen gewesen, weniger als bisher gesetzlich detailliert zu regeln,
nur das, was zwingend erforderlich sei. Das seien etwa Statusfragen oder grundlegen-
de Rechte der Betroffenen.

Zum Neunten Teil - Schulaufsicht merkt Klaus Kaiser (CDU) an, vor dem Hinter-
grund der Diskussion um die Fortbildung halte er es fir hilfreich, wenn das Ministerium
definiere, was zu dem absoluten Kerngeschaft fiir die Schulaufsicht gehdre, was also
die Minimalanforderung betreffe, die die Schulaufsicht zu erfiillen habe. Da misse zwi-
schen den zwingenden Aufgaben der Schulaufsicht oder den Dienstleistungen (Service)
unterschieden werden. Auch gehe es um den Unterschied zwischen den Aufgaben mit
hoheitlichem und den Aufgaben mit unterstitzendem Charakter. Die Abrechnung der
Lehrergehalter halte er z. B. firr eine Serviceleistung, die Angebote von Fortbildung sei-
en auch nicht zwingend. Er bitte die Landesregierung um Erlauterung.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) verweist auf § 86 - Schulaufsicht - Abs. 1, in dem
die Kernaufgaben der Schulaufsicht, soweit sie gesetzlich zu bestimmen seien, be-
schrieben wiirden. Da orientiere man sich an Aussagen der htchst richterlichen Recht-
sprechung, die auf die Verfassung des Landes und das Grundgesetz der Bundesrepu-
blik zuriickgingen.

Ob es moglich sei, darunter gesetzlich verbindlich noch Weiteres zu definieren, wisse er
nicht. Er meine auch, dass die Abrechnung der Lehrergehélter keine hoheitliche Aufga-
be sein miisse. Aber die Einstellung, die Entscheidung, wie viel ein Lehrer verdiene, lie-
ge schon naher an dem, was ein Staat generell fir sein Personal verldsslich leisten
musse.

Das Gleiche gelte fiir die Fortbildung. Die Fortbildung werde auch nicht nur vonseiten
des Landes vorgehalten. Lehrerinnen und Lehrer hatten vielerlei Mdglichkeiten zur



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - Ausschussprotokoll 13/1369
Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung 17.11.2004

53. Sitzung (6ffentlich) sd-beh

Fortbildung auch auflerhalb der staatlichen Angebote. Im Lehrerausbildungsgesetz
werde geregelt, dass die Lehrer zur Fortbildung verpflichtet seien.

Michael Solf (CDU) verweist auf § 87 - Schulaufsichtspersonal - Abs. 1, in dem es
heille, dass die Schulaufsicht durch hauptamtlich Tétige, schulfachlich und verwaltungs-
fachlich vorgebildete Beamtinnen und Beamte ausgelibt werde. Er frage, wie die Schul-
aufsicht rekrutiert werden solle, wenn die Absicht bestehe, den Beamtenstatus der Leh-
rer in einigen Jahren abzuschaffen.

Hier handele es sich um ein Zitat aus der Landesverfassung, erwidert StS Dr. Schulz-
Vanheyden (MSJK). Selbstverstandlich stehe das unter dem generellen Politikvorbe-
halt, den er vorhin schon einmal genannt habe. Wenn das Parlament auf Anregung der
Landesregierung ein neues offentliches Dienstverhaltnis schaffe, dann werde es auch
diese Regelung andern missen. Im Moment sehe er keine Notwendigkeit.

Manfred Degen (SPD) interpretiert die Aussage von Herrn Kaiser so, dass es ihm dar-
um gehe, einen Uberblick zu erhalten, auf welche Aufgaben man beispielsweise ver-
zichten konne, wenn man die selbststandige Schule habe.

Nach Ansicht des Ralf Witzel (FDP) bedirfen die arbeitsrechtliche Beratung der Schul-
leiter und viele andere Dinge keiner landesschulaufsichtlichen Koordination.

Die FDP-Landtagsfraktion wiinsche sich Modelle, die auch ohne die Bezirksregierung
als Ebene der Schulaufsicht auskdmen. Kernkompetenzen wirden im Lande konzent-
riert. Die Dienstleistungen fanden in den Regionen statt. Er frage, ob eine solche Rege-
lung dem widerspreche, was jetzt im Schulgesetz stehe oder ob sich das unabhéngig
davon aus einer Verwaltungsreformperspektive begriinden lasse. Hinsichtlich der Be-
wertung dieser Passagen im Gesetzestext frage er die Landesregierung, ob sie davon
ausgehe, dass sich noch in dieser Legislaturperiode Entscheidungen hinsichtlich der
neuen Schulaufsichtsstruktur ergaben.

Wenn sich der Wunsch der FDP erfillle, und die Bezirksregierung aus dem Gesetzent-
wurf herausgenommen werde, wirde sich an dem Gesetz sicherlich etwas andern, er-
widert Staatssekretdr Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK). In § 88 - Schulaufsichtsbe-
hérden - werde beschrieben, was die Schulaufsichtsbehérden seien. Die Obere Schul-
aufsichtsbehorde sei gemal § 88 Abs. 2 die Bezirksregierung. Diesen hypothetischen
Satz beantworte er auch hypothetisch.

Die Landesregierung habe ihren Gesetzentwurf vorgelegt - er wiederhole sich -. Der
Gesetzentwurf befinde sich in der Diskussion des Parlamentes. Insofern kénne er nicht
abschlieBend beantworten, ob es noch zu einer Anderung komme. Die Landesregie-
rung habe in ihrem Gesetzentwurf das beschrieben, was sie zurzeit fir richtig und mog-
lich halite.
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Hans-Martin Schlebusch (CDU) méchte hinsichtlich des Elften Teils - Schulen in
freier Tragerschaft - Zweiter Abschnitt - Ersatzschulfinanzierung - § 105 Grund-
sdtze - Abs. 5 wissen, wie die Bezuschussung geregelt werden solle. Er frage auch die
Sprecher der Fraktionen, insbesondere Herrn Groth, der insbesondere die Montessori-
schulen gerne unterstiitze.

Vor funf Jahren sei die Neuregelung der Finanzierung - Stichwort Sponsoring - einge-
fuhrt worden, merkt Ralf Witzel (FDP) an. lhn interessiere, welche Erfahrungen man
gemacht habe, ob es bei der Einbringung privaten Kapitals Stérfaktoren gegeben habe.
Mdglicherweise missten noch einige gesetzliche Regelungen geandert werden.

Zu den Schilerfahrtkosten: Er bekomme regelmafig Hinweise auch im Zusammenhang
mit der Zuweisung der Schulpauschale, wonach die kommunalen Schultrager in landli-
chen Regionen benachteiligt wirden. Er frage, wie sich die neuen rechtlichen Regelun-
gen des Schulgesetzes auf diese Problematik voraussichtlich auswirken wiirden.

Was die Eigenleistung bei privat gefilhrten Waldorfsonderschulen angehe, so stimme
die Landesregierung dem zu, was im Gesetz stehe, betont $tS Dr. Schulz-Vanheyden
(MSJK). Die Landesregierung habe viele Gesprache gefiihrt, viele Briefe beantwortet.
Er sehe keine Mdglichkeit, an dieser Stelle die privaten Waldorfschulen anders zu be-
handeln als andere private Sonderschulen.

Eine Anderung an dieser Stelle, so wiinschenswert sie auch fiir die Betroffenen wire,
insbesondere da, wo Eltern Tréger seien, wirde das Land in einem unzumutbaren Um-
fang zusatzlich belasten. Die Landesregierung bleibe bei der Position, die in diesem
Gesetz an dieser Stelle beschrieben werde. Fiir die Fraktionen kénne er nicht sprechen.

Die Frage, ob die Landesregierung Erfahrungen gemacht habe, die sie veranlassten,
andere Regelungen zum Sponsoring vorzunehmen, beantworte er wie folgt: Die Lan-
desregierung habe nicht den Eindruck, dass es da besondere Probleme gebe. Die Zu-
sammenarbeit zwischen Schulen und privaten Einrichtungen in ndherer Umgebung er-
scheine unproblematisch. Die vorhandenen Regelungen reichten aus. Er habe ein Inte-
resse daran, dass Schulen durch Sponsoring in ihrer Erziehungsarbeit nicht behindert
wirden. Das werde auch eingehalten. Im Moment sehe er keine Notwendigkeit, die Re-
gelungen zu andern.

LMR van den Hovel (MSJK) meint, die Probleme im landlichen Raum mit Blick auf die
Schiilerfahrtkosten hatten zum einen mit der geringen Verkehrsdichte zu tun, zum an-
deren auch mit den bundesrechtlichen Regelungen. Das Personenbeférderungsgesetz
mache Vorgaben in sehr komplizierter Art und Weise. In dieses Geflecht kdnne man
nicht durch Schulrecht hineinwirken.

Ewald Groth (GRUNE) weist darauf hin, dass Frau Léhrmann am Vortage eine Pres-
seerklarung herausgegeben habe, in der man alles detailliert nachlesen kénne. Dem
habe er nichts hinzuzuftgen.
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Ralf Witzel (FDP) fragt den Staatssekretér, ob er es im Rahmen der Bestimmungen
des Schulgesetzes beanstanden wiirde, wenn fir die Sanierung einer Turnhalle einer
Schule Mittel von einem Sponsor generiert wiirden, der auch eine Bandenwerbung an-
bringen wolle.

Zu den Schilerfahrtkosten: Ihm seien die bundesrechtlichen Regelungen nicht bekannt,
die bei der Erstattung der Schilerfahrtkosten durch die Gemeinden und das Land rele-
vant seien. Im Zusammenhang mit der Argumentation Schulpauschale kénne er nach-
vollziehen, dass sich Gemeinden auf dem Land im Vergleich zu Grof3stadtregionen be-
nachteiligt fihlten, weil hier andere Aufwendungen pro Schler zu tragen seien. Da be-
stehe Lésungsbedarf. Er frage, an welcher Stelle das Bundesrecht bei der Finanzvertei-
lung innerhalb des Landes ein Hinderungsgrund dafiir sei, dass man eine Regelung fin-
den kénne, mit der sich Schultrager auch im landlichen Raum gerechter behandelt fiihl-
ten.

Manfred Degen (SPD) meint, das Problem lasse sich nicht so einfach l6sen, da unter-
schiedliche Interessen zwischen den Gemeinden in der Flache und den Stidten be-
stiinden.

Er habe bereits gegeniiber der Presse gesagt, dass er die angefiihrten Argumente fiir
einleuchtend halte. Nun kénne man naturlich keine Lex Waldorfsonderschulen aufstel-
len. Wenn man etwas andern wolle, missten auch die anderen Trager einbezogen wer-
den. Da gebe es auch eine Marge, wie viel Punkte man in der Beteiligung herunterge-
hen kénne. Alles koste Geld. Am 23. des Monats werde die SPD-Fraktion iiber die An-
derungsvorschlage zum Schulgesetz beraten. Wie die Fraktion dann entscheide, wisse
er nicht. Da werde man aber Uber einen Vorschlag diskutieren.

Michael Solf (CDU) bestétigt, alles koste Geld. Es gehe hier um eine Frage der Ge-
rechtigkeit und der Prioritatensetzung. Der Staatssekretar habe gesagt, dass die im Ge-
setz stehenden Regelungen gelten wirden. Er erinnere daran, dass das in anderen
Bundeslandern wie Baden-Wirttemberg anders gesehen werde. Er halte es fur ange-
bracht, dass die Landesregierung (iber den Punkt noch einmal in Ruhe nachdenke.

Ralf Witzel (FDP) halt das Anliegen von Herrn Schlebusch flir berechtigt. Auch die
FDP-Fraktion sehe Korrekturbedarf.

Bei den finanziellen Uberlegungen sollte immer berlicksichtigt werden, dass man es mit
Einrichtungen zu tun habe, die nicht forderten, dass alles komplett durch Landeszu-
schisse wie etwa in stiddeutschen Landern finanziert werde. Er habe die Bereitschaft
immer wahrgenommen, dass die Schulen mit Eigenleistungen weiterhin Verantwortung
fur ihre Aufgaben Gibernehmen woliten, was ansonsten in Ganze von der 6ffentlichen
Hand bezahlt werden musste.

Im Ubrigen gehe es nicht um Partikularinteressen eines einzelnen Schulstandortes. In
den letzten Wochen sei das (berall im Lande sehr begriindet vorgetragen worden. Die
vielen Zuschriften an alle Fraktionen machten das deutlich. Man sollte doch froh sein,
wenn freie Trager bereit seien, ihren Anteil der Kosten zu Gbernehmen. Die Forderung,
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dass 100 % der Kosten (lbernommen werden soliten, habe er nirgendwo vernommen.
Zumindest sollte man den Schulen entgegenkommen, damit die Angebote auch zukinf-
tig noch vorgehalten werden kénnten.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) meint, seine Aufgabe sei es nicht, das Gesetz nun
in allen Details zu kommentieren. Was das Beispiel angehe, so verweise auf § 99
Abs. 4. Demnach misse der Schultrager die Halle auch bauen, wenn ihm kein Fabri-
kant von Sportschulen z. B. Gelder dafiir gebe, falls sie denn notwendig sei. Ob eine
Bandenwerbung in einer Sporthalle, die auch von Schulen benutzt werde, zulassig sei,
werde sich vermutlich nach dem Inhalt der Bandenwerbung entscheiden.

Wenn fur Alkohol, Zigaretten oder rechtsradikale Parteien geworben werden solle, wer-
de das nicht zulassig sein. Vermutlich wiirde auch jede Parteienwerbung dem schuli-
schen Zweck zuwiderlaufen.

Gerade hinsichtlich der Ersatzschulfinanzierung finde man unterschiedliche Regelungen
in den einzelnen Bundeslandern, die sich schwer miteinander vergleichen lieBen. Sie
seien von ihrer Systematik her sehr unterschiedlich. Er sehe keinen zwingenden Grund,
dass sich NRW an Baden-Wirttemberg oder an einem anderen Land orientiere. Die
Meinung der Landesregierung sei im Gesetz niedergelegt. Das Parlament kénne natir-
lich dariiber diskutieren. Die Landesregierung habe ihre Position in dem Gesetzentwurf
niedergelegt.

LMR van den Hével (MSJK) fiihrt aus, mit Blick auf die Fahrtkosten werde das Recht
durch das Schultragerprinzip gepragt. Der Schultrager trage die Kosten der Schiilerfahr-
ten. Dann gebe es die Forderung, dass die Wohnortgemeinde diese Kosten tragen sol-
le. Das sei auch die Problematik bei der Regelung zur Gastschilerpauschale. Der Vor-
schlag zur Gastschilerpauschale liege vor. Die Gemeinden zeigten Widerstand.

Friher habe es besondere Zuschiisse fir Gemeinden gegeben, die Uberregionale
Schultrageraufgaben erfiillt hatten. Sie seien mit der Schulpauschale weggefallen. Das
Geld sei unvermindert in die so genannte Schulpauschale eingeflossen.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) fuhrt zum Dritten Abschnitt - Ergénzungsschulen -
§ 118 - Anerkannte Erganzungsschule - aus, er sehe hohen Einigungsbedarf. Im Inte-
resse der internationalen Schulen und im Interesse des Wirtschaftsstandorts Nordrhein-
Westfalen miisse man zu anderen Lésungen kommen. Das habe auch nichts mit den
auslandischen Schulen zu tun, was etwa die Kénig-Fahd-Akademie angehe.

Nun gebe es eine BASS-Regelung aus dem Jahre 1975. Sie betreffe auch das Thema
Schulpflicht. Er frage, warum sie hier nicht eingeflossen sei.

Nun sei Uber die Moéglichkeit gesprochen worden, Grundschulen als Ersatzschulen zu
fuhren. In NRW gebe es 60 Waldorfschulen. Die Waldorfschulen wiirden von der Klasse
1 bis zur Klasse 13 gefiihrt. Da werde auch die Grundschule genehmigt. Er weise dar-
auf hin, dass mindestens eine der Internationalen Schulen auch als Ersatzschule ge-
fuhrt werde.
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In den anderen Bundeslandern mache man den Unterschied zwischen den so genann-
ten genehmigten Ersatzschulen und den anerkannten Ersatzschulen. Es wiirde reichen,
wenn diese Ersatzschulen genehmigt seien. Sie ndhmen keine staatlichen Gelder in
Anspruch. Wenn man eine solche Lésung mit Blick auf die Ersatzschulen finden kénnte,
wirde auch den Interessen der Internationalen Schulen Rechnung getragen. Er bitte,
das noch einmal abzuwagen. Es gebe jedenfalls in den internationalen Schulen Ab-
schlusse, die die Grundschule erforderlich machten.

StS Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) verweist auf einen Erlass, der eine Reihe von sehr
komplizierten Ausfihrungsbestimmungen getroffen habe. Die untere Schulaufsicht sei
damit zum Teil gar nicht mehr klar gekommen. Das habe auch mit zu den Problemen
bei der Kénig-Fahd-Akademie gefiihrt.

Die Landesregierung halte es nicht flr sinnvoll, dass der Erlass in seiner hoch kompli-
Zierten Regelungsdichte noch einmal im Gesetz abgebildet werde.

Ralf Witzel (FDP) gibt an, er habe die Ausfilhrungen seitens des VDB bei der Exper-
tenanhérung zum GFG mit Blick auf den Uberarbeitungsbedarf hinsichtlich der Veran-
kerung von Schulen in freier Tragerschaft fiir sehr aufschlussreich gehalten. Er kiindige
an, dass die FDP-Landtagsfraktion einen GroRteil der vorgebrachten Anliegen in Ande-
rungsantrage ummiinzen werde. Herr Schlebusch habe zu den internationalen Schulen
alles Notwendige gesagt. Er kénne das nur unterstreichen.

2 Qualitiatsentwicklung im Schulsport - Erfolgreiches Erprobungsvorhaben
zum 4. Abiturfach Sport fortsetzen

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5916

In Verbindung damit:

Sportunterricht an Gymnasien sicherstellen

EntschlieBungsantrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/6003

Ralf Witzel (FDP) legt dar, der EntschlieBungsantrag der FDP mache den ganzheitli-
chen Ansatz der FDP deutlich. Die erfolgreiche Einfllhrung des Sports als 4. Abiturfach
misse in ein padagogischen Gesamtkontext, in das, was vor der Oberstufe stattfinde,
eingebettet werden. Der Antrag der Koalitionsfraktionen reiche nicht aus.

Der Sportausschuss sei federfihrend. Wenn es um eine Regelerscheinung gehen wir-
de, hitte seine Fraktion Probleme. Zum Abiturmodell der FDP, bei dem es prioritar um
die Starkung der Kernkompetenzen gehe, gehdre nicht zwingend der Sport fur alle mit
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