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Verhandlungspunkt und Ergebnis:

Gesetz zur Férderung der Jugend (Jugendférdergesetz NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5392

in Verbindung damit;

Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 13/5576

in Verbindung damit:

Gesetz zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozial-
arbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes -
3. AG SGB Vlil (KJHG) NRW (Jugendférdergesetz NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5578
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Ausschussprotokoll 13/1293
Vorlage 13/2973

Der Ausschuss lehnt den Gesetzentwurf der CDU mit den Stimmen der
Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimmenthaltung der Fraktion der
FDP ab.

Der als Tischvorlage verteilte Anderungsantrag von SPD und Griinen
wird gegen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.

Der Gesetzentwurf von SPD und Griinen wird in der durch den Ande-
rungsantrag geanderten Fassung gegen die Stimmen von CDU und
FDP angenommen.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der FDP wird mit den Stimmen von
SPD und Grinen gegen die Stimmen der FDP bei Stimmenthaltung
der CDU abgelehnt.

Jedekkk

Korrektur zum Protokoll 13/1304 der 51. Sitzung des Ausschusses fiir
Kinder, Jugend und Familie:

Das Abstimmungsergebnis zum Tagesordnungspunkt 3 - Einsetzung einer
Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kinder -, Antrag der Frakti-
on der CDU, Drucksache 13/5051, muss lauten:

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU, Drucksache 13/5051, mit
der Stimmenmehrheit von SPD und Biindnis 90/Die Grinen gegen das
Votum von CDU und FDP ab.

dekdrdd
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Aus der Diskussion

Gesetz zur Férderung der Jugend (Jugendférdergesetz NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5392

in Verbindung damit;

Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5576

in Verbindung damit:

Gesetz zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes - 3. AG SGB VIl (KJHG)
NRW (Jugendfordergesetz NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5578

Ausschussprotokoll 13/1293
Vorlage 13/2973

Vorsitzende Annegret Krauskopf verweist auf den EntschlieBungsantrag von SPD
und Griinen Drucksache 13/6040. Die Abstimmung tiber diesen Antrag sei dem Plenum
vorbehalten.

Als Tischvorlage liege aulRerdem ein Anderungsantrag von SPD und Griinen zu ihrem
Gesetzentwurf vor. (Siehe Ausschussbericht Drucksache 13/6025, in dem auRerdem
die Voten der mitberatenden Ausschiisse wiedergegeben sind.)

Nicht zuletzt infolge der in der &ffentlichen Anhérung von allen Sachversténdigen geédu-
Rerten Bitte, die Mdglichkeit eines gemeinsamen Gesetzentwurfs zu priifen, hatten sich
die kinder- und jugendpolitischen Sprecher in gemeinsamen Gesprachen intensiv mit
der Thematik befasst. Die Gesprache hatten bedauerlicherweise in dem Ergebnis ge-
mindet, dass die vorliegenden drei Gesetzentwiirfe nicht zu einem gemeinsam getra-
genen Gesetz zusammengefasst werden kénnten.

Bernd Flessenkemper (SPD) fihrt aus, sowohl der Anderungsantrag von SPD und
Grinen als auch ihr EntschlieRungsantrag triigen dem Nachbesserungsbedarf Rech-
nung, der sich aufgrund der Anhérung und der vielen Gesprache mit den Betroffenen
ergeben habe.
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SPD und Griine verdeutlichten in ihrem EntschlieRBungsantrag, dass auf jeden Fall si-
chergestellt werden musse, dass die Infrastruktur im Jahr 2005 keine weiteren Ein-
schnitte zu verkraften habe. Bereits ausgesprochene Kiindigungen kénnten zuriickge-
nommen werden.

Damit komme er zu dem Punkt, der eine gemeinsame Initiative verhindert habe. Aus
Sicht von SPD und Griinen sei es aktuell nicht méglich, zusatzliche Gelder aufzubrin-
gen, um im Zusammenhang mit dieser Gesetzesberatung auch eine Aufstockung zu
beschlieBen. SPD und Griine hatten sich immer offen fur neue Ideen zu dieser Frage
gezeigt. Alle Vorstellungen hatten sich aber bei ihrer Uberpriifung als nicht durchfiihrbar
herausgestelit.

Die Vorschlagsliste der CDU sei im Grunde im Rahmen der Haushaltsberatungen
schon so vorgelegt worden und liefe darauf hinaus, mégliche Erhéhungen aus allen Po-
litikbereichen einzusammein, bis hin zum Programm "Jugend in Arbeit", aus dem durch
Kirzungen Mittel gewonnen werden solliten fur den Landesjugendplan. SPD und Griine
hétten auch das mit ihren Haushaltern besprochen. Die hatten aber keine Méglichkeit
gesehen, in irgendeiner Art und Weise hier in ein Beratungsverfahren einzusteigen, das
zumindest kurzfristig zu einer Lésung gefuhrt hatte.

SPD und Griinen sei wichtig, dass das Gesetz auf jeden Fall zum Abschluss gebracht
werde - wenn das nicht als gemeinsame Aktion gelinge, dann eben als ein Entwurf der
Regierungskoalition mit den entsprechenden Anderungen.

Dariiber hinaus wollten SPD und Griune die Finanzierung sicherstellen mit einer klaren
Perspektive von 96 Millionen € ab 2006.

Thomas Mahlberg (CDU) bewertet es als sehr positiv, dass sich alle Fraktionen fir ein
Jugendférdergesetz ausgesprochen hatten und die Jugendarbeit finanziell absichern
wollten. Das sei vor einigen Jahren nicht selbstverstandlich gewesen. Das Jugendfér-
dergesetz sei ja auch bereits einmal gescheitert. Viele hitten es sicher auch nicht mehr
fur méglich gehalten, dass tatsachlich alle Fraktionen zu der Erkenntnis kdmen, dass es
wirklich eines Jugendfordergesetzes bediirfe, um die Finanzierung von Jugendarbeit in
Nordrhein-Westfalen auch gesetzlich abzusichern.

Den Anstol3 habe die Volksinitiative gegeben. Die Menschen in Nordrhein-Westfalen
hatten zum Ausdruck gebracht, dass Jugendarbeit etwas besonders Wertvolles sei.

Im Laufe der intensiven Verhandlungen hétten die Fraktionen auch viele Ubereinstim-
mungen festgestellt. Einige Vorurteile hatten ausgerdumt werden kénnen. Das betreffe
z. B. die Frage, wie die CDU zur Einbindung der Kommunen stehe. Dazu sei auch eine
Kompromissformel gefunden worden. Im Grunde stinden ja alle gemeinsam zu der
Formulierung im SGB VIIl. Die Verantwortung der Kommunen werde betont. Die Kom-
munen missten natirlich ihrer Verantwortung zur Férderung der Jugendarbeit nach-
kommen.

Ein einziger Punkt habe ein gemeinsames Gesetz verhindert, ndmlich die wichtige Fra-
ge der Finanzierung. Die CDU habe das Jugendférdergesetz mit seinen finanziellen
Auswirkungen von Anfang an zum 1. Januar 2005 in Kraft treten lassen wollen. Nach
Auffassung der CDU brauche man kein Gesetz fiir die Optik, das der Jugendarbeit zwar
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ab 2005 eine gesetzliche Grundlage garantiere, aber im Grunde die Kirzungen im
Doppelhaushalt von Rot-Griin manifestiere, sodass erst 2006 wieder eine Férderhéhe
erreicht werde, die es den Jugendverbanden und der offenen Jugendarbeit in der Breite
erlaube, ohne Existenzbedrohung weiter zu planen.

Natirlich habe sich die CDU da riickgekoppelt. Nicht zuletzt deshalb sei ja auch die
Debatte im Plenum entstanden. Er habe exemplarisch die Stadt Essen genannt. Die
SchlieBungen von Einrichtungen in Essen habe die CDU nicht erfunden, sondern es
habe sich um eine seriés zusammengestellte Liste gehandelt. Die CDU befiirchte, wenn
diese Kirzungen im Haushalt wahr wiirden, Leistungseinschrankungen, Entlassungen
und schiiellich die SchlieRung von Jugendeinrichtungen. Die Kirzungen 2004 bedroh-
ten viele Einrichtungen bereits in ihrer Existenz. Weitere Kirzungen seien mehr als nur
existenzbedrohend. Die Zahl der méglicherweise von SchlieBung bedrohten Einrichtun-
gen, die in die Offentlichkeit gelangt sei, sei ja sehr bedeutend gewesen.

Bereits bei der Anhérung vor den Sommerferien habe die CDU darauf hingewiesen,
dass sie sich die Forderungen der Anzuhérenden zu Eigen gemacht habe und sehr
ernsthaft mit den anderen Fraktionen Gesprache habe fihren wollen. Bedauerlicher-
weise sei es aber erst nach den Sommerferien zu diesen Gesprachen gekommen. Man
habe also sehr viel Zeit verloren. Dass in der Kiirze der Zeit bestimmte Dinge jetzt nicht
héatten aufgearbeitet werden kénnen, liege nicht an der CDU. Die CDU habe unmittelbar
die Initiative ergriffen.

Ein wenig drange sich auch der Eindruck auf, dass erst dann zu Gesprachen eingela-
den worden sei, als Herr Lindner und er das Thema sicherlich sehr 6ffentlichkeitswirk-
sam noch einmal bearbeitet hatten. Infolge der Pressekonferenz sei es dann zu den
Gesprachen gekommen.

Dass die Gesprache nicht zu dem gewiinschten Ergebnis einer gemeinsamen Initiative
gefuhrt hatten, bedauere er aullerordentlich. Denn er meine, dass mit dem Gesetz nicht
nur ein oder zwei Fraktionen eine bestimmte Position fiir die ndchsten Jahre formulieren
soliten. Jugendpolitik sollte unabhéngig von den jeweils Regierenden eine Planungs-
grundlage fur die nachsten Jahre erhalten.

Bei dem Antrag, den FDP und CDU im letzten Jahr gestellt hdtten und der noch nicht
abschlieRend beraten sei, gehe es ja auch um Planungssicherheit fiir die Trager der
Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen. Der Antrag bringe das dringlichste Anliegen von
FDP und CDU zum Ausdruck, dass die Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen mehrjahri-
ge Planungssicherheit erhalte.

Die Meldungen seien alarmierend, wenn es bei den Haushaltszahlen fur 2005 bleibe.
Deshalb habe die CDU einen Katalog mit 22 Haushaltspositionen vorgelegt, tiber die
diskutiert werden koénne. Er bedauere es zutiefst, dass es weder bei diesen
22 Positionen noch bei anderen Diskussionsfeldern eine Mdglichkeit gegeben habe,
wenigstens eine Kompromisslinie zu finden. Der Kollege Lindner habe ja einmal ange-
deutet, dass man sich méglicherweise auch ber andere Modelle verstandigen kénne.

Am Ende sei Uber vier Punkte diskutiert worden. Davon seien drei im Grunde erfillt. Es
bleibe die Frage der finanziellen Bewertung fur 2005, also die Frage der Riicknahme
der Kirzungen. Das sei ja auch eine zentrale Forderung der Volksinitiative Nordrhein-
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Westfalen gewesen. Die habe nicht nur nicht erfillt werden kénnen, sondern es habe
einfach auch an der Bereitschaft gefehlt, an der Stelle Entgegenkommen zu zeigen.

Die CDU bleibe bei ihrem Gesetzentwurf. Aufgrund der finanziellen Auswirkungen und
der damit verbundenen Auswirkungen auf die Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen
kénne die CDU den Gesetzentwurf von Rot-Griin nicht mittragen. Bei der Abstimmung
uber den Gesetzentwurf der FDP werde sich die CDU enthalten.

Christian Lindner (FDP) begruflt, dass es endlich zu einem 3. Ausfiihrungsgesetz
komme. Das allein sei zunéachst schon ein Erfolg, der anerkannt und gewdirdigt werden
musse. Herr Mintefering habe ja bereits fir 1996 das 3. Ausfiihrungsgesetz fest zuge-
sagt. Das habe nun etwas langer gedauert, aber so sei das eben manchmal in Nord-
rhein-Westfalen.

Es habe dafiir die Volksinitiative gebraucht. Deshalb sei kritisch zu prifen, ob dem An-
liegen der Volksinitiative mit diesem Gesetz auch wirklich Rechnung getragen werde.
Auflerdem kénne gefragt werden, ob die in der Anhérung vorgetragenen Anregungen
umgesetzt worden seien. Zum Teil sei das der Fall. Vieles in dem Gesetz sei zu begri-
Ren.

Zum Beispiel erkenne er an, dass die Regierungskoalition ihre Haltung zum Thema Be-
teiligung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune geédndert habe. Es habe zahl-
reiche Gelegenheiten gegeben, darliber zu debattieren. Alle entsprechenden Initiativen
seien negativ beschieden worden. Jetzt gebe es aber sehr respektable Bestimmungen
dazu, und das begrilde er.

Auch die qualitativen Standards fir die Jugendhilfeplanung vor Ort kénnten zu einer
echten Qualitatsverbesserung im Planungsprozess vor Ort und zu einer besseren Res-
sourcensteuerung beitragen. Dann werde nicht einfach linear in allen Stadtteilen ge-
kirzt. Vielmehr wirden die Mittel besser auf die Problembereiche konzentriert. Das stel-
le mit Sicherheit eine Verbesserung in der Jugendpolitik dar.

Aber die wesentlichen Punkte, die von den Initiatoren der Volksinitiative angesprochen
und auch in der Anhérung kritisiert worden seien - die 75 % materiellen Bestimmungen,
die entscheidend seien fir das Geschehen im Land -, kénne er nicht gutheil3en.

Das betreffe etwa die Férderh6he des Landesjugendplans. Die 75 Millionen € im néachs-
ten Jahr reichten nicht aus, um die erforderliche Infrastruktur und Mafinahmendichte im
Land aufrechtzuerhalten.

Die neue Ubergangsvorschrift des § 21 sei ja eine Art Uberraschungsei. Er sei ge-
spannt darauf, wie sich das in der Praxis auswirken werde. Wenn er das richtig ver-
standen habe, wolle man versuchen, innerhalb des Landesjugendplans die Gelder um-
zuschichten. Er bezweifle, dass das eine Verbesserung sein werde.

Letztlich sei die Gemeinsamkeit daran gescheitert, dass sich die Regierungskoalition
auBerstande gesehen habe - moglicherweise habe es einen anderen politischen Willen
gegeben -, die politische Kraft aufzubringen, den Haushalt aufzuschniiren und tber die
Einzelplane 05 und 11 hinaus nach Finanzierungsméglichkeiten zu suchen. Wenn er
sich in Erinnerung rufe, dass die rot-griine Landesregierung 15 Millionen € fur Offent-
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lichkeitsarbeit aufwende - die aktuelle Zahl habe er jetzt nicht im Kopf -, dann habe er
kein Versténdnis dafiir, dass die Haushaltspolitiker diese Bereitschaft nicht aufgebracht
hatten.

CDU und FDP hétten ja einen Kompromissvorschlag unterbreitet und ihre Bereitschaft
erklart, dem Gesetz zuzustimmen, wenn die Férdersumme 96 Millionen € um ein Jahr
verschoben wirde und zwei Zwischenschritte mit 85 Millionen € eingefugt wiirden, um
zumindest eine leichte Steigerung und Stabilisierung zu haben.

Das Liquiditatsproblem hatte vielleicht Giber die Offentlichkeitsarbeit tiberbriickt werden
kénnen. Die Erstellung von Broschiren lasse sich ja leichter steuern. Dann wiirden e-
ben aus dem Ministerium H6hn nicht diese tollen dicken Entsorgungsberichte im Vier-
farbdruck verschickt. Das kénne ja auch auf Umweltpapier gedruckt werden. Es misste
doch im Sinne der Griinen sein, nicht immer nur diesen teuren Vierfarbdruck mit L6-
sungsmitteln im Land zu verschicken. Aber auch die Bereitschaft habe gefehlt, in die-
sem Bereich Haushaltsmittel freizumachen.

Die Bedenken, dass eine Veranderung im Verhaltnis von Schule und Jugendhilfe beab-
sichtigt sei, seien nicht entkraftet worden. Dass die Jugendhilfe eine Art Zuliefererbe-
trieb fur die Schule werde, entspreche nicht dem politischen Willen der FDP. Die FDP
habe einen konkreten Anderungsvorschlag unterbreitet und den Gesetzentwurf von
Rot-Griin an einigen Stellen umformuliert. Auf diese Weise hatten die Bedenken ent-
kraftet werden kénnen. Dass sich Rot-Griin das aber sehr weitgehend nicht zu Eigen
gemacht habe, zeige, dass die Befiirchtungen nicht ganz aus der Luft gegriffen seien.

Die partizipative Struktur des Landesjugendplans sei im Gesetzentwurf von Rot-Griin
nicht enthalten. Die FDP habe vorgeschiagen, auch uber die Férderrichtlinien im Aus-
schuss im Detail zu beraten, unter Einbeziehung der Verbande, Trager usw. Dieser
Vorschlag sei auch in der Anhoérung begriiRt worden, aber bedauerlicherweise habe
man sich dazu nicht durchringen kénnen.

Ein weiterer Punkt sei die Gestaltung der Altersgrenzen. Die FDP habe vorgeschlagen,
nach dem Vorbild anderer Bundeslander auch tber 27-Jahrige zumindest partiell nach
Moglichkeit einzubeziehen, weil sie als Ehrenamtler tatig seien, Gruppen leiteten usw.
Dartber habe es leider nicht einmal einen Austausch gegeben.

Die FDP kénne dem Gesetzentwurf von Rot-Griin nicht zustimmen. Far die FDP gelte:
Wiedervorlage nach der Landtagswah!.

Sybille HauRmann (GRUNE) ist sehr stolz darauf, dass es vor dem Hintergrund der
schwierigen Haushaltsiage gelungen sei, so ein Gesetz auf die Beine zu stellen. Das
sei namlich vor zehn Jahren nicht der Fall gewesen. Mit den Anderungsvorschlagen sei
man auf sehr viele Bedenken und Anregungen auch aus der Anhérung eingegangen.

Den Griinen habe ja besonders am Herzen gelegen, die geschlechtsspezifische Ju-
gendarbeit im Gesetzentwurf zu bericksichtigen.

Ihr sei auch wichtig, dass die interkulturelle Arbeit als Handlungsfeld aufgenommen
worden sei. Einfach aufgrund der demographischen Entwickiung werde Jugendhilfe in
Zukunft in der Regel interkulturell sein.
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Dass die Grunen grofien Wert auf die Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Schule leg-
ten, finde im Gesetz seinen Niederschlag. Es sei ja ein Gleichklang entstanden zwi-
schen dem Schulgesetz und dem neuen Jugendférdergesetz, was die integrierte Ju-
gendbhilfe- und Schulentwicklungsplanung angehe. Es gehe doch um die gleichen Kin-
der und helfe weder den Kindern noch der Schule noch der Jugendhilfe, gegeneinander
zu arbeiten. Vielmehr bedirfe es eines Miteinanders, um die Belange der Kinder und
Jugendlichen im Land angemessen zu vertreten.

Auf die Sorgen, was die Eigenstandigkeit der Jugendhilfe angehe, werde eingegangen,
indem in § 1 - Regelungsbereich - die Eigenstandigkeit der Jugendhilfe betont werde.
Es gehe eben nicht darum, dass die Jugendhilfe Zuliefererbetrieb werde. Vielmehr gehe
es darum, auf gleicher Augenhéhe gemeinsam daran zu arbeiten, wie die Jugendhilfe-
landschaft und die Schule in Nordrhein-Westfalen weiterentwickelt werden kénnten.

Sie freue sich dariiber, dass die Partizipationsmaoglichkeiten in der Jugendhilfe durch
dieses Gesetz gestarkt wirden. Auch das sei ein wichtiges Anliegen gewesen. Es ma-
che schon einen Unterschied, ob das in diesem Gesetz geregelt werde oder in der Ge-
meindeordnung. Eine Regelung in der Gemeindeordnung hielte die Kommunen nur auf
einer sehr formellen Ebene an, eine Struktur zu schaffen. Die Regelung im Gesetz ver-
binde das mit Inhalten. Das sei das Anliegen gewesen, dass Partizipation nicht Selbst-
zweck sei, sondern immer an konkrete Inhalte gebunden. Deshalb meine sie, dass das
in diesem Gesetz richtig angesiedelt sei.

Naturlich sei Kritik am Haushalt das gute Recht der Opposition. Dass sich die Jugend-
verbande und Einrichtungen der Jugendarbeit Sorgen machten im Hinblick auf 2005,
sei auch berechtigt. Auf diese Sorgen habe man mit der Anderung des § 21 reagiert.

Das bedeute noch nicht, dass man es nicht schaffen werde, zum Nachtragshaushalt
vielleicht doch noch einmal Mittel zu akquirieren. Das hénge von den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ab. Vor diesen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Nord-
rhein-Westfalen kénne man nicht einfach die Augen verschlieBen. Deshalb habe man
noch nicht abschlieBend auf das Thema Haushalt und Aufstockung der Mittel eingehen
kénnen. Das misse im Zusammenhang mit dem Nachtragshaushalt geregelt werden.
Die Regierungsfraktionen hatten nun einmal die Verantwortung fiur den gesamten
Haushalt und fir das gesamte Land und nicht nur fir die Jugendférderung.

Man habe die Verabschiedung des Gesetzes aber nicht auf einen spateren Zeitpunkt
verschieben wollen. Die Kommunen hatten ein Recht darauf, sich auf die Gesetzesén-
derungen einzustellen im Hinblick auf das In-Kraft-Treten des Gesetzes zum
1. Januar 2005. Deshalb wolle man das Gesetz schon jetzt verabschieden. Auch aus
diesem Grund sei die Finanzierung fir 2005 noch nicht abschlieRend im Gesetz gere-
gelt.
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Das Gesetz bringe die Jugendhilfe einen grof3en Schritt weiter. Es sichere die Jugend-
hilfe fir die kommenden Jahre ab und biete den Rahmen fir eine Weiterentwicklung
angesichts der Herausforderungen der nachsten Jahre. Darauf sei sie stolz.

- Abstimmungsergebnis siehe Beschlussteil dieses Protokolls -

gez. Annegret Krauskopf

Vorsitzende

ba/01.12.2004/03.12.2004
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