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Gesetz iiber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fiir Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen
(Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW — NKFG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/5567

Offentliche Anhérung

Vorsitzender Jiirgen Thulke (AKo): Sehr geehrte Damen und Herren! Ich eroffne
die 59. Sitzung des Ausschusses fir Kommunalpolitik in dieser Legislaturperiode und
zugleich im Namen meines Kollegen Volkmar Klein, dem Vorsitzenden des Haus-
halts- und Finanzausschusses, die 90. Sitzung dieses Ausschusses und begriiRe alle
Sitzungsteilnehmer, insbesondere die erschienenen Sachverstandigen, sehr herzlich
zur heutigen offentlichen Anhérung.

Es freut mich, dass auch Zuhorer und Vertreter der Medien ihr Interesse an dieser
Veranstaltung durch ihre Anwesenheit bekunden. Auch sie hei3e ich herzlich will-
kommen.

Der federfihrend mit der Beratung beauftragte Ausschuss fiur Kommunalpolitik hatte
sich daflr ausgesprochen, zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung Uber ein
Neues Kommunales Finanzmanagement fir Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen — Drucksache 13/5567 — das heutige Hearing mit einem kleinen Kreis von
Sachverstandigen durchzufiihren. Dies tun wir in gemeinsamer Sitzung mit dem mit-
beratenden Haushalts- und Finanzausschuss.

Ich brauche auf den allseits bekannten Gegenstand der Anhérung wohl nicht n&her
einzugehen und beschranke mich daher auf einige Anmerkungen zum Verfahrensab-
lauf.

Soweit eingereicht — und dies ist erfreulicherweise von allen Anhérungsteilnehmern
bis auf die Stadt Moers, die auf eine eigene Stellungnahme bzw. einen eigenen Re-
debeitrag verzichtet hat, geschehen — sind die schriftlich formulierten Stellungnah-
men bereits als Landtagszuschriften an alle Abgeordnete der beiden beteiligten Aus-
schisse verteilt worden. Sie liegen also den Ausschussmitgliedern vor und dirfen als
bekannt unterstellt werden.

An dieser Stelle im Ubrigen herzlichen Dank fur die schriftlichen Vorlagen, die eine
wesentliche Arbeitserleichterung fiir die weiteren Beratungen fur uns bedeuten.

Ich darf die angemeldeten Sprecherinnen und Sprecher, die nachher ihre Statements
abgeben werden, bitten, mdglichst auf Wiederholungen dessen zu verzichten, was
bereits schriftlich vorgebracht wurde. Es geht heute darum, uns Kernpunkte und Ih-
nen besonders wichtige Dinge vorzutragen.

Wir hatten ferner gebeten, die Redezeit von maximal 10 Minuten nicht zu Uberschrei-
ten. Dies dient dem reibungslosen Ablauf unserer Anhérung und dazu, dass wir um
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13.30 Uhr unsere Regelsitzung abhalten kénnen. Es soll ja auch noch Zeit flir ent-
sprechende Fragen der Abgeordneten bleiben.

Die Anhdrung soll in der Reihenfolge entsprechend der ausgelegten Liste durchge-
fuhrt werden. In Anbetracht der durch den Referatsverzicht der Stadt Moers noch
besser Uberschaubaren Zahl von insgesamt sechs angemeldeten Rednerinnen und
Rednern kénnen wir uns durchaus auf einen Durchgang in einem Redeblock be-
schrénken.

Nachdem alle Rednerinnen und Redner ihre Statements abgegeben haben, haben
die Abgeordneten die Mdéglichkeit, Fragen an die Vortragenden zu richten, die dann
vorzugsweise en bloc beantwortet werden sollen.

Der Stadtkammerer von Moers steht im Ubrigen gerne in der Fragerunde ebenfalls
zur Verfugung.

Ich denke, dass wir unser Arbeitspensum heute zigig abwickeln werden, auch in der
Annahme, dass die Sprecher ihre Redezeit einhalten und nicht immer ausschodpfen
werden. Wir kénnten also die Anhdrung sehr zeitig vor der um 13.30 Uhr beginnen-
den Arbeitssitzung des Ausschusses fur Kommunalpolitik beenden.

Ich gehe davon aus, dass gegen dieses Verfahren keine Einwendungen erhoben
werden und erteile als erster Rednerin Frau Dr. Birgit Frischmuth vom Stadtetag
Nordrhein-Westfalen das Wort.

Dr. Birgit Frischmuth (Stiddtetag Nordrhein-Westfalen): Sehr geehrter Herren
Vorsitzenden! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Liebe Kollegen! Sehr
geehrte Anwesende! Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen bedankt sich sehr herzlich
fur die Moglichkeit, an dieser Anhérung teilzunehmen. Wir haben dariiber hinaus von
der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, eine schriftliche Stellungnahme bei lhnen einzu-
reichen. Um die Redezeit einzuhalten, werde ich mich auf sechs grundlegende Aus-
sagen bzw. Positionen unserseits beschréanken kénnen.

1. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen begrif3t das Reformvorhaben ausdriicklich
und ist der Auffassung, dass das Gesetzgebungsverfahren nach Mdglichkeit zi-
gig abgeschossen werden sollte; denn unsere Mitgliedsstédte benétigen Pla-
nungssicherheit auf der Basis einer verlasslichen Rechtsgrundlage.

2. Die Einfihrung des NKF — wenn man solche Debatten flihrt, muss das am Anfang
noch einmal ganz klar gesagt werden — wird nach unserer Auffassung nicht die
grof3en finanziellen und strukturellen Probleme der Grofstadte 16sen. So ist die-
ses Reformvorhaben auch nicht angelegt. Das muss aber allen, die sich an die-
sen Diskussionsprozessen beteiligen, klar sein. Wir sehen in diesem Reforman-
satz eine wichtige Chance, die kinftige Kommunikation zu den Problemen der
Kommunen auf eine solide betriebswirtschaftliche Basis zu stellen.

3. Grundsatzlich — das haben wir auch in allen diesen Gesetzentwurf vorbereitenden
Gesprachen immer wieder zum Ausdruck gebracht — vertritt der Stadtetag die
Auffassung, dass der Gesetzgeber mit dem neuen Gemeindehaushaltsrecht nur
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Mindeststandards regeln solite. Wir sehen es deshalb als erforderlich an, weil
dies jenen Kommunen Mdéglichkeiten eréffnet, die in unterschiedlicher Gréfde auf
diese neuen Vorgaben reagieren mussen, und sie damit auch Gestaltungsmég-
lichkeiten haben fur ein handhabbares neues Haushalts- und Rechnungswesen.
Wir sehen darin auch einen wesentlichen Ansatz, um den Einfihrungsaufwand in
Bezug auf das neue Haushalts- und Rechnungswesen zu begrenzen.

4. An dieser Stelle méchte ich gern zum Ausdruck bringen, dass wir als Stadtetag
mit dem Verfahren zur Vorbereitung des Gesetzentwurfs sehr zufrieden waren.
Wir denken, dass dies bei allen Gesetzgebungsverfahren, die die kommunale
Ebene betreffen, auch kiinftig Praxis sein sollte. Es gab nicht nur die unmittelba-
ren Kontakte zwischen der Geschéftsstelle und dem Innenministerium. Dieser
Gesetzentwurf wurde sehr intensiv durch das Modellprojekt ,Doppischer Kommu-
nalhaushalt in Nordrhein-Westfalen® vorbereitet. In unserem Verband sind vor al-
lem die Vorschldge der Modellkommunen diskutiert worden. An dem Modellpro-
jekt waren unsere Mitgliedsstadte Dusseldorf, Dortmund und Minster beteiligt.
Deren Positionen fanden breite Akzeptanz in unserem Verband.

5. Auch wenn viele Anregungen vonseiten der Modellkommunen von unserer Seite
bereits zur Veranderung des urspringlichen Referentenentwurfs gefiihrt haben,
sehen wir natirlich — das haben unsere Diskussionen in den verschiedenen Gre-
mien ergeben — noch einige Anderungserfordernisse an diesem Gesetzentwurf.
Wir haben das ausfihrlich in unserer schriftlichen Stellungnahme dargestelit.

Ich méchte einige wenige Punkte kurz hervorheben, um deutlich zu machen, was
uns an dieser Stelle besonders wichtig ist.

Die Vorgabe einer Ubergangszeit von drei Jahren fir die Einfihrung des neuen
Gemeindehaushaltsrechts ist unseres Erachtens zu kurz bemessen. Alle Erfah-
rungen, die die Modellkommunen gemacht haben — dabei kann ich mich auch auf
Erfahrungen von Mitgliedsstadten des Deutschen Stadtetags beziehen —, haben
ergeben, dass eine Frist von drei Jahren zu kurz bemessen ist. Deshalb spre-
chen wir uns fur eine funfjahrige Ubergangsfrist aus.

Bereits in unserer schriftlichen Stellungnahme haben wir die Frage der Dynami-
sierung der Ausgleichsriicklage zur Absicherung des kinftigen Haushaltsaus-
gleichs thematisiert. Wenn Diskussionsbedarf besteht, wiirde ich an dieser Stelle
in der Diskussion darauf eingehen wollen.

Ein weiterer fur uns wichtiger Punkt ist die Frage der Definition von Krediten. Die
Modellkommunen haben einen anderen Vorschlag vorgelegt als er momentan im
Gesetzentwurf enthalten ist. Das betrifft Art. 2 § 86. Wir sehen das mit Blick auf
die gegebene Situation der GroR3stadte, aber auch auf alle anderen Kommunen
als nicht mehr gerechtfertigt an.

Es gibt dariber hinaus — das will ich an dieser Stelle nicht unerwahnt lassen —
eine Reihe von Diskussionen innerhalb unseres Verbandes, die sich auf die Prob-
leme beziehen, die mit der Finanzstatistik verbunden sind. Die Finanzstatistik
setzt bundesweit Standards, die eingehalten werden missen, auch durch das
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neue Rechnungswesen. Das bereitet den kommunalen Praktikern bei der Einflh-
rung des neuen Rechnungswesens grof3e Kopfschmerzen und verursacht zusatz-
lichen Aufwand. In unserer Stellungnahme haben wir einzelne Fragen aufgegrif-
fen. Ich rufe nur kurz das Problem in Erinnerung, dass mit dem neuen Haushalts-
recht ein Kontenrahmen verbindlich vorgegeben werden soll. Ich gehe davon aus,
dass Herr Jahnke in seinen Ausfihrungen auf dieses Thema eingehen wird.

6. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen unterstitzt nachdriicklich die Uberprifungs-
klausel zur Auswirkung des Gesetzes, so wie es im Gesetzentwurf in Art. 1 § 10
vorgesehen ist. Trotz des Modellprojekts ist schon heute absehbar, dass eine
Reihe von Fragen noch nicht abschliefend geklart werden kann, weil praktische
Erfahrungen in der Umsetzung noch ausstehen.

Wir sehen die Arbeit des Netzwerks NKF als eine ganz wichtige Unterstltzung bei
der Einflihrung des neuen Haushaltsrechts an. Die Arbeit wird von unseren Mitglie-
dern sehr gut angenommen. Wir sind der Meinung, dass dieses Netzwerk Uber den
Zeitpunkt 31.12.2004 hinaus fortgesetzt werden muss, weil es dann in die praktische
Umsetzung geht und die Unterstiitzungen besonders notwendig sind.

Uns liegt viel daran, dass dieses Gesetzgebungsverfahren moglichst ziigig zum Ab-
schluss gebracht wird und wir am 01.01.2005 in die heil’e Phase der Umsetzung ge-
hen kdnnen. Alle Umfragen, die wir in den vergangenen Wochen durchgefuhrt ha-
ben, haben bestatigt, dass die fehlende Planungssicherheit fur viele Kommunen im-
mer noch das Grundproblem ist, weil darauf aufbauend beispielsweise die Fortbil-
dungsmaflnahmen fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vorbereitet werden mis-
sen.

Letzte Anmerkung: Was fiir die Kommunen gut ist, kann fir das Land nicht falsch
sein. Wir sind der Auffassung, dass der Prozess der Reform des Haushalts- und
Rechnungswesens nicht nur die Kommunen betreffen sollte, sondern auch das Land
dariber nachdenken sollte, welche Veranderungen notwendig sind, um diese Pro-
zesse auf den Weg zu bringen.

Dr. Alexander Schink (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Herr Thulke, Herr
Klein, meine Damen und Herren Abgeordneten! Auch wir bedanken uns zunéachst,
dass wir heute Gelegenheit haben, Gber unsere schriftliche Stellungnahme hinaus
zum Gesetzentwurf Uber ein Neues Kommunales Finanzmanagement Stellung zu
nehmen.

Zunachst moéchte ich betonen, dass dieser Gesetzentwurf aus unserer Sicht sehr
wichtig fir die Haushaltswirtschaft in den Stadten, Gemeinden und Kreisen dieses
Landes ist. Dadurch wird es erstmals mdglich, den Ressourcenverbrauch in einer
Periode tatsachlich darzustellen und so genau zu wissen, fir welche Aufgaben wie
viel Geld ausgegeben wird. Das ist aus unserer Sicht ein ganz wesentlicher Fort-
schritt in der Haushaltswirtschaft der Stadte, Gemeinden und Kreise. Deshalb begri-
Ren wir diesen Gesetzentwurf grundsatzlich.
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Auch wir bedanken uns — genauso wie es die Vertreterin des Stadtetags getan hat —
sehr herzlich insbesondere beim Innenministerium fur die Mitwirkungsmdglichkeiten,
die wir bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs gehabt haben. Ich denke, es ist ein
einmaliger Vorgang, dass so intensiv miteinander kooperiert wurde. Dadurch wurde
es ermdglicht, die Bedurfnisse der kommunalen Praxis tatsachlich in den Gesetzent-
wurf aufzunehmen.

Unsere Modellkommunen haben intensiv daran mitgewirkt. Auch der Kreis Gitersloh
ist daran beteiligt gewesen. Wir freuen uns tUber das Verfahren, das in der Geschich-
te der Gesetzgebung dieses Landes ein relativ einmaliger Vorgang gewesen ist. So-
mit ist es den Kommunen mdglich gewesen, ihre eigenen Vorstellungen bereits im
Gesetzgebungsverfahren unterzubringen. Diese Moglichkeit haben wir sonst nicht
immer.

Wichtig ist allerdings, dass die Einfihrung des NKF trotz aller Vorteile, die wir darin
sehen, in den kommunalen Gebietskdrperschaften natirlich zu erheblichem Aufwand
fuhren muss und fihren wird. Ich will nicht verhehlen, dass es deshalb in unserem
Verband den einen oder anderen Vorbehalt gegen das neue Rechnungswesen ge-
geben hat. Sie alle wissen, dass die Mitarbeiter der Verwaltungen insgesamt auf das
neue Rechnungswesen geschult werden missen und wir eine neue EDV-
Ausstattung und neue Systeme bendétigen. Das verursacht einen erheblichen Auf-
wand.

Daher stellt sich natirlich die Frage nach der Ubergangsfrist und nach den Zeitrau-
men, innerhalb derer das Gesetz verwirklicht werden soll. Der Stadtetag hat eine
funfjahrige Ubergangsfrist angemahnt. Wir haben in unseren Gremien dartber disku-
tiert. Die Vorbereitung fur die Umstellung ist in vielen Kreisen schon so weit, dass wir
davon ausgehen kdénnen, dass die Umstellung innerhalb eines dreijahrigen Uber-
gangszeitraums tatsachlich durchgefthrt werden kann. Daher gehen wir davon aus,
dass eine dreijahrige Ubergangfrist ausreicht.

Ferner ist es wichtig, darauf hinzuweisen, dass das NKF die Finanzprobleme der
kommunalen Gebietskdrperschaften nicht lést, sondern in vielen Bereichen erneut zu
Schwierigkeiten fihren wird, wenn es um den Haushaltsausgleich geht.

Ich gehe kurz anhand eines Rechenbeispiels aus dem Kreis Gutersloh darauf ein.
Zunachst einmal ist es so, dass der Ressourcenverbrauch dargestelit werden muss.
Aulerdem missen Abschreibungen, die wir bisher nicht unbedingt in den Haushalt
aufgenommen haben, {ber die Kreisumlage mit erwirtschaftet werden. Tilgungen
werden entfallen und missen bei der Kalkulation der Kreisumlage nicht mehr be-
rucksichtigt werden. Die Abschreibungen werden aber wesentlich héher als die Til-
gungen sein, sodass die Belastung im Vergleich zum bisherigen Rechnungswesen in
der Haushaltsrechnung steigen wird.

Wir haben das fur den Kreis Gultersloh einmal nachgerechnet. Der Kreis Gitersloh
hat ein Abschreibungsvolumen von ca. 5,3 Mio. €. Tilgungsleistungen in Héhe von
rund 3,5 Mio. € sind nicht mehr zu buchen, sodass wir insgesamt eine Differenz von
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etwa 1,8 Mio. € allein aus diesem Bereich haben, die zuséatzlich im Haushalt erwirt-
schaftet werden missen.

Dariiber hinaus sind Pensionsriickstellungen zu bilden, die bislang bei den Kommu-
nen bekanntlich nicht gebildet worden sind. Diese Pensionsriickstellungen fallen
beim Kreis Gltersloh tber die rund 4 Mio. € hinaus, die fur Pensionen zu zahlen
sind, mit ca. 2 Mio. € zusétzlich an, sodass wir weitere etwa 2 Mio. € in der Haus-
haltswirtschaft erwirtschaften missen.

Bei Investitionsfordermallnahmen gibt es ebenfalls einen Zuschlag von ca.
1,1 Mio. €, sodass wir insgesamt fir den Kreis Gitersloh bei einem Betrag von etwa
5 Mio. € sind, der zusatzlich erwirtschaftet werden muss.

Das ist die Konsequenz auf das Abstellen auf den wirklichen Ressourcenverbrauch.
Das ist auch richtig so. Ich darf nur darauf hinweisen, dass wir in der Haushaltswirt-
schaft der Stadte, Gemeinden und Kreise wegen des NKF nicht etwa Erleichterun-
gen, sondern gréRere Probleme als in der Vergangenheit bekommen werden im Hin-
blick auf den Haushaltsausgleich wegen der Bertcksichtigung etwa der Pensionslas-
ten, aber auch der Abschreibungen. Darliber muss man sich im Klaren sein. Es wird
eine gewisse Ubergangszeit erforderlich sein, bis wir diese Probleme verkraftet ha-
ben werden.

Zu den einzelnen Problemen des Gesetzentwurfs will ich jetzt nicht Stellung nehmen.
Ich verweise insoweit auf unsere schriftlichen Ausfiihrungen. Herr Kleinebekel vom
Kreis Gutersloh wird noch das eine oder andere Problem ansprechen, das aus unse-
rer Sicht im Gesetzentwurf noch nicht zufrieden stellend gelést ist.

Ich mochte noch auf die Kreisumlage und die Genehmigungspflichten bei der Erhé-
hung der Kreisumlage eingehen. Wir sind der Uberzeugung, dass es mit dem neuen
Rechnungswesen an der Zeit ist, die Genehmigungspflichten fir die Erhéhung der
Kreisumlage abzuschaffen und durch eine Anzeigepflicht zu ersetzen. Die Regelun-
gen zum Haushaltsausgleich des neuen Gesetzgebungswerks stellen aus unserer
Sicht ausreichend sicher, dass die Haushaltswirtschaft der Kreise nicht unzumutbare
Belastungen fiir die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zur Folge hat. Daher
sind wir der Meinung — wie auch die Vergangenheit gezeigt hat —, dass die Kreise
auch zukinftig mit dem Instrument der Umlageerh6hung sehr zuriickhaltend umge-
hen und nur dann Gebrauch davon machen werden, wenn dies unabdingbar not-
wendig ist. Daher meinen wir, dass die Genehmigungspflicht ausreicht, zumal die
Genehmigungsverfahren der jingsten Vergangenheit gezeigt haben, dass es in der
Regel nicht zu Beanstandungen gekommen ist.

Ferner weise ich darauf, dass der Vorschlag des Stadte- und Gemeindebundes, eine
Erhéhung der Kreisumlage nur vorzusehen, wenn die Ausgleichsriicklage auf null
gesetzt ist, aus unserer Sicht nicht in Betracht kommen kann; denn dann ist eine Si-
tuation erreicht, in der von einem ausgeglichenen Haushalt nicht mehr die Rede sein
kann. Die Finanzhoheit der Kreise wiirde dadurch aus unserer Sicht erheblich aus-
gehohlt. Deshalb bitten wir, diesem Vorschlag nicht zu folgen.
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Wegen der Einzelheiten verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme und auf
das, was Herr Kleinebekel gleich vortragen wird. In der Diskussion {ber die Einzel-
fragen stehen Frau Dr. RUhl und ich gern zur Verfligung.

Claus Hamacher (Stiddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Meine Her-
ren Vorsitzenden! Sehr geehrte Damen und Herren! Gemessen an dem Umfang und
der Bedeutung des Reformvorhabens, liber das wir heute sprechen, fallen die schrift-
lichen und mindlichen Stellungnahmen der Verbande relativ knapp aus. Das ist al-
lein der sehr intensiven Vorbereitung des Gesetzentwurfs zu verdanken. Dies ist in
einer Art und Weise passiert, wie wir es vorher noch nicht gekannt hatten. Die Norm-
adressaten, die Stadte und Gemeinden, waren unmittelbar in den Prozess einbezo-
gen und hatten zu jeder Phase des Verfahrens Gelegenheit, ihre Anregungen und
Ideen einzubringen.

Grundlage fir den vorliegenden Gesetzentwurf waren die Vorarbeiten im Modellpro-
jekt. Der Stadte- und Gemeindebund hat die gesamte Modellphase in einem eigens
dafiir eingerichteten Arbeitskreis, in Fachseminaren, im Finanzausschuss und im
Prasidium sehr intensiv begleitet. Dabei standen die Mitarbeiter des Ministeriums bis
hin zum Minister stets fir das offene und fachliche Gesprach und fur den Gedanken-
austausch zur Verfigung. Dafir bedanken wir uns an dieser Stelle ausdrucklich.

Alle Zwischenergebnisse waren o&ffentlich und konnten von jedem fachlich Interes-
sierten zur Kenntnis genommen und kommentiert werden. Viele Anregungen der
kommunalen Spitzenverbande oder auch einzelner Stadte, Gemeinden und Kreise
sind bereits im Referentenentwurf und dariber hinaus im Gesetzentwurf bertcksich-
tigt worden.

Dieses aus unserer Sicht vorbildliche Verfahren hat bei uns zu einer Grundsatzent-
scheidung Uber die Art der hier abzugebenden Stellungnahme gefthrt. Wir halten es
nicht fur zielfiihrend, alle im Konsens gefundenen Systementscheidungen der Mo-
dellkommunen wieder infrage zu stellen. Ich sage das ausdrucklich, weil das nicht
selbstverstandlich ist. Nattrlich kann man die Frage stellen, ob es sinnvoll und richtig
ist, eine Stralle zu ihrem vollen Wert in der Bilanz zu veranschlagen, obwohl argu-
mentiert wird, dass sie Uberhaupt nicht verkauflich sei. Man kann auch argumentie-
ren, dass die 27 Produktgruppen nicht der Weisheit letzter Schluss sind. Diese Fra-
gen sind aber alle im Modellprojekt intensiv diskutiert und schlielich beantwortet
worden.

Die Revisionsklausel in § 9 des Einfihrungsgesetzes zum NKF stellt unseres Erach-
tens sicher, dass nach einer angemessenen Zeit die Méglichkeit zur Nachsteuerung
besteht, falls sich Fehlentwicklungen ergeben oder sich einzelne Vorschriften wider
Erwarten als unpraktikabel erweisen. Deshalb wollen auch wir darauf verzichten, je-
de einzelne Detailvorschrift zu kommentieren. Ich beschréanke mich im Folgenden auf
einige wenige Grundsatzbemerkungen und Einzelanmerkungen.

Zunachst zur grundsétzlichen Bewertung des Gesetzentwurfs. Das mache ich relativ
kurz, weil das schon von meinen Vorrednern gesagt worden ist. Wir unterstitzen das
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Anliegen und sehen die Vorteile, die bei der Konzeption im Vordergrund standen. In
diesem Zusammenhang nenne ich die Stichworte ,Darstellung des Gesamtressour-
cenaufkommens und -verbrauchs®, ,Darstellung des Vermdgens der Kommune*,
.Hervorhebung der Ziele und Ergebnisse des Verwaltungshandelns®, ,Unterstitzung
einer flexiblen Mittelbewirtschaftung” und ,Bessere Verbindung mit dem Rechnungs-
wesen ausgelagerter Betriebe®. Das sind flr uns die entscheidenden Gesichtspunk-
te, weshalb wir dieses Gesetzgebungsvorhaben unterstiitzen.

Wichtig ist uns auBerdem der Hinweis, dass das NKF keine Gemeindefinanzreform
ersetzen kann. Der strukturelle Haushaltsausgleich — also die echte Balance von
Aufwendungen und Ertragen — wird zumindest in der Ubergangsphase tendenziell
schwieriger. Das bedeutet, dass das NKF vorhandene strukturelle Defizite deutlicher
als bisher aufzeigen wird. Die Lésung dieser Finanzprobleme kann nicht darin beste-
hen, dass die Kommunen auf die Moglichkeit der VerduRerung weiteren Vermdgens
zur Finanzierung laufender Ausgaben verwiesen werden. Derzeit kdnnen wir Gber-
haupt noch nicht absehen, wie sich das neue Haushaltsrecht auf die Zahl der Kom-
munen in der Haushaltssicherung oder in der vorlaufigen Haushaltsfihrung auswir-
ken wird.

Sicher scheint uns nur Folgendes zu sein: Die Zahlen nach altem und nach neuem
Recht kdnnen nicht einfach in eine Zeitreihe gestellt werden, aus der man Trends ab-
lesen kann. Dazu sind die Systeme einfach zu unterschiedlich. Es kann durchaus
sein, dass dank des Instruments der Ausgleichsriicklage einige Kommunen die
Haushaltssicherung verlassen, ohne dass sich an ihrer Finanzsituation irgendetwas
geandert hatte. Theoretisch méglich, aus unserer Sicht aber weniger wahrscheinlich
ist der umgekehrte Fall.

Fir uns bedeutet das, dass die Zahl der Kommunen in der Haushaltssicherung zu-
mindest in den nachsten Jahren kein entscheidender Indikator fiur die Finanzlage der
Stadte und Gemeinden sein kann. Wir gehen vielmehr von folgender Uberlegung
aus: Ziel kommunaler Finanzpolitik muss mittelfristig der strukturelle Haushaltsaus-
gleich sein, also die Erwirtschaftung aller Aufwendungen durch entsprechende Ertra-
ge. Das ist die Messlatte fur die Frage, ob die kommunalen Haushalte in Richtung
Soliditat oder hin zu einer wachsenden Verschuldung tendieren.

Wir beflrchten, dass die Erwirtschaftung des tatsachlichen Ressourcenverbrauchs
einschliel3lich aller Abschreibungen und Rickstellungen nur von wenigen Stadten
und Gemeinden geleistet werden kann. Das ist flr uns keine Frage voribergehender
Anpassungsprozesse, sondern zeigt deutlich, dass die Ende vergangenen Jahres
beschlossenen MalRnahmen nicht ausreichen, um zu einer Gesundung der kommu-
nalen Finanzen zu kommen. Deshalb muss das Thema ,Gemeindefinanzreform” auf
der Tagesordnung bleiben.

Jetzt zu einigen Einzelvorschriften. Wegen der Vorschlage im Ubrigen verweise ich
auf unsere Stellungnahme. Ich erwahne nur einige.

Zunéchst zur zentralen Vorschrift aus dem Einfhrungsgesetz, namlich zur Regelung
der Ubergangsfrist in § 1. Der Stadte- und Gemeindebund pladiert dafir, die Frist bis
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zur vollstandigen Umstellung auf das System der doppelten Buchfiihrung auf vier
Jahre — also bis zum 01.01.2009 — festzusetzen. Wie Sie zu Recht feststellen, haben
wir nun drei verschiedene Vorschlége: drei Jahre, vier Jahre, fUnf Jahre.

Ich méchte noch ein bisschen erldutern, wie wir zu dieser Frist gekommen sind. Wir
haben sehr lange und intensiv Uber die Frage einer angemessenen Ubergangsfrist
diskutiert. Viele haben gesagt, dass die Umsetzung einer solchen Reform nicht des-
wegen besser gelinge, weil man sich viel Zeit damit l1asst. Mindestens ebenso viele
haben gesagt, dass vor dem Hintergrund ihrer konkreten Situation ein Minimum von
funf Jahren fir den Ubergang angemessen sei. An dieser Stelle sollte man nicht ver-
schweigen, dass es eine Reihe von Kommunen gibt, die das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement insgesamt fur verzichtbar halten.

Die vom Finanzausschuss und Présidium unseres Verbandes beschlossene Forde-
rung nach einer vierjahrigen Ubergangsfrist stellt letztlich einen Kompromiss zwi-
schen den unterschiedlichen Auffassungen dar.

An dieser Stelle méchte ich kurz auf das Thema ,Umfragen” eingehen. Wie Sie wis-
sen, hat der Kdmmerer der Gemeinde Beelen im vergangenen Jahr mit Unterstit-
zung des Stadte- und Gemeindebundes eine Umfrage zum NKF unter allen Kommu-
nen mit bis zu 50.000 Einwohnern durchgefthrt. In dieser Umfrage hatten knapp
56 % der Befragten die Auffassung vertreten, dass eine Ubergangsfrist von drei Jah-
ren ausreichend sei. Die Mehrheit hat also gesagt, dass der Zeitraum ausreichend
ist.

Dennoch steht das unseres Erachtens nicht im Widerspruch zu unserer Forderung
nach einer langeren Ubergangsfrist. Die Frage nach der Angemessenheit der Uber-
gangsfrist wird von jeder Kommune vor dem Hintergrund ihrer eigenen Situation be-
antwortet. Wenn eine Mehrheit der Auffassung ist, dass man diesen Anpassungspro-
zess innerhalb von drei Jahren bewaltigen kann, dann ist das sehr erfreulich. Genau-
so ernst nehmen muss man aber auch diejenigen Stddte und Gemeinden, die nach
sorgfaltiger Prufung zu der Einschatzung gelangen, dass mit den ihnen zu Gebote
stehenden Ressourcen die Umstellung nicht innerhalb von drei Jahren zu schaffen
ist.

Insofern ist das kein Widerspruch zu dem, was Herr Dr. Schink vorhin gesagt hat. Es
mag durchaus sein, dass die Kreise das sehr realistisch fir sich so einschatzen.
Dennoch sind wir der Auffassung, dass eine dreijahrige Ubergangsfrist fur die Ge-
samtheit der Kommunen in Nordrhein-Westfalen nicht ausreichend ist.

Wir bitten dabei zu berlicksichtigen, dass die Zeit bei weitem nicht so lang ist, wie es
sich jetzt anhdrt. Wenn man tatsachlich zum 01.01.2008 den ersten doppischen
Haushalt aufstellen will, dann bedeutet das, dass spatestens Ende 2006 die ganzen
Voraussetzungen einschliefllich der Umstellung der EDV geschaffen sein missen,
weil ein langer Vorlauf notwendig ist.

Ich moéchte noch ein Argument in Bezug auf das Angebot kompetenter externer
Dienstleister nennen. Wir haben mehrfach Leute bei uns zu Gesprachen gehabt, die
der Auffassung waren, die Kommunen bei diesem Umstellungsprozess kompetent
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beraten zu kénnen. Ich will jetzt keine Namen nennen. Wenn ich lhnen aber sage,
dass im Verlauf der Gesprache die Vertreter dieser Beratungsunternehmen interes-
siert die Adresse www.neues-kommunales-finanzmanagement.de notieren, weil sie
offensichtlich vorher noch nichts von ihr gehért haben, dann gibt lhnen das eine un-
gefahre Vorstellung davon, mit welcher Kompetenz bei der Beratung der Stadte- und
Gemeinden zu rechnen ist. Leider nur eine Minderheit der Beratungsunternehmen
hat bei uns den Eindruck hinterlassen, dass sie in der Lage sind, nicht nur die be-
triebswirtschaftliche Seite abzudecken, sondern auch geniigend Verstandnis fur
kommunale Besonderheiten und Zusammenhénge aufzubringen, um tatsachlich im
guten Sinne beratend tatig zu werden.

Hinsichtlich der Vorschriften in der GO beschrénke ich mich vor allen Dingen auf die
Frage des Haushaltsausgleichs, der fir die Stadte und Gemeinden natirlich von be-
sonderer Bedeutung ist. Sie wissen, dass § 76 Abs. 1 des Gesetzentwurfs von den
Vorschlagen der Modellkommunen deutlich abweicht. Hintergrund ist die Einschat-
zung des Innenministeriums, dass das Mittel des Haushaltssicherungskonzepts bei
den Vorschlagen der Modellprojektkommunen nicht frih genug greife. Auch die Ar-
beitsgruppe NKF des Stadte- und Gemeindebundes hat sich dafur ausgesprochen,
die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts tendenziell etwas fri-
her einsetzen zu lassen, als es in den Modellvorschlagen vorgesehen war.

Nach dem Gesetzentwurf ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn bei
der Aufstellung des Haushalts durch Veranderung der Haushaltswirtschaft innerhalb
eines Haushaltsjahres der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz
der allgemeinen Riicklage um mehr als ein Viertel verringert wird oder in zwei auf-
einander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des Vorjah-
res auszuweisenden Ansatz um jeweils mehr als ein Zwanzigstel zu verringern.

Die Verringerung des Ansatzes der allgemeinen Ricklage um mehr als ein Viertel ist
auch aus unserer Sicht eine akzeptable Voraussetzung, auch wenn die Pflicht zur
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts zahlreiche haushaltsrechtliche Re-
striktionen nach sich zieht, Das ist sicherlich ein Spannungsverhaltnis, das es aufzu-
I6sen gilt.

Ein kurzfristiges Zurlickfahren der allgemeinen Riicklage um ein Viertel ist nach
Verbrauch der Ausgleichsricklage jedoch ein deutliches Warnsignal fur eine schlech-
te wirtschaftliche Situation einer Kommune. Die Verringerung der allgemeinen Rick-
lage in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren um jeweils 5 % ist nach unserer
Auffassung noch kein ausreichendes Indiz fur eine wirtschaftliche Schraglage.

Aus Sicht des Stadte- und Gemeindebundes solite geregelt werden, die Verringerung
der allgemeinen Ricklage in zwei aufeinander folgenden Jahren erst ab der gleichen
Quantitat wie bei der ersten Alternative als Voraussetzung fur die Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts anzusehen. Deswegen empfehlen wir, in Ziffer 2 fol-
gende Regelung: In zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren eine Verringerung
der allgemeinen Ricklage um insgesamt mehr als 25 % geplant wird. — Durch die
Hereinnahme des Wortes ,insgesamt” wird sichergestelit, dass es nicht auf die Ver-
teilung in den einzelnen Haushaltsjahren ankommit.
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Abschlielend méchte ich noch zwei Anregungen erganzen, die Sie in unserer schrift-
lichen Stellungnahme nicht finden. Zum einen betrifft dies § 83 GO. Nach dem aktu-
ellen, dem neuen § 83 entsprechenden § 82 — letzter Satz — sind bestimmte Verfah-
rensvorschriften nur bei geringfigigen UberplanmaBigen und auferplanmafigen
Ausgaben bei einer Haushaltsstelle nicht einzuhalten. Was in diesem Sinne als ge-
ringflgig anzusehen ist, haben die Stadte und Gemeinden in ihren Hauptsatzungen
geregelt. Diese Bagatellklausel ist letztlich zur Verfahrensvereinfachung eingefiihrt
worden, damit sich der Rat nicht mit jeder kleinsten Uberschreitung der Haushaltsan-
satze beschaftigen muss.

Das ist im Gesetzentwurf nicht enthalten. Auch wenn nach der Einflhrung des NKF
die Blocke im Haushalt wahrscheinlich gréfRer sein werden und die Geringflgigkeit
der Uberschreitung nicht mehr so haufig vorkommen wird, sehen wir dennoch ein
praktisches Beddrfnis fur die Beibehaltung dieser Bagatellgrenze.

Die zweite Anmerkung betrifft § 96 GO. Nach dem Wortlaut des Gesetzentwurfs ist
der Jahresabschluss komplett 6ffentlich bekannt zu machen und danach bis zur
Feststellung des folgenden Jahresabschlusses zur Einsichtnahme verfigbar zu hal-
ten. Dies bedeutet eine Bekanntmachung nach den Vorschriften der Bekanntma-
chungsverordnung. Wegen des gro3en Umfangs des vollstandigen Jahresabschlus-
ses regen wir an, auf die Verpflichtung der éffentlichen Bekanntmachung zu verzich-
ten, weil sie nicht unerhebliche Kostenbelastungen zur Konsequenz héatte. Nach der
Bekanntmachungsverordnung kann man das nicht einfach nur im Internet bekannt
machen. Das ist ganz wichtig. Es entstiinden also erhebliche Druckkosten.

Abschlieen darf ich mit einer Bemerkung in Bezug auf die Frage, wie die Umlage-
verbande mit dem Haushaltsausgleich umgehen. Sie haben unserer schriftlichen
Stellungnahme entnommen, dass wir in eine andere Richtung tendieren als der
Landkreistag. Der Landkreistag fordert die Abschaffung der Genehmigungspflicht.
Wir sprechen uns dafiir aus, die Voraussetzungen fir Umlageerhdhungen noch et-
was enger und préziser zu fassen.

Das Problem ist aus unserer Sicht Folgendes: Anders als bei kreisfreien Stadten ha-
ben wir bei den kreisangehérigen Stédten und Gemeinden das Problem, dass sich
die Masse der Ausgleichsriicklage auf zwei Ebenen verteilt. Zum einen ist es das,
was den kreisangehdrigen Stédten zur Verfigung steht; zum anderen ist es das, was
in der Eréffnungsbilanz der Kreise zur Verfigung steht.

Wirde nun der schwieriger gewordene Ausgleich zwischen Aufwendungen und Er-
tradgen im neuen Haushaltsrecht von den Kreisen in der Weise weitergegeben, dass
durch Umlageerhéhungen reagiert wird, dann wirde das bedeuten, dass die Stadte
und Gemeinden ihrer Handlungsméglichkeiten in aller kiirzester Zeit beraubt wirden.
Ihnen wirde sich dann mit ihrer relativ geringen Ausgleichsriicklage schon in kiirzes-
ter Zeit die Notwendigkeit ergeben, Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen oder
— was naturlich auch nicht gewinscht ist — massiv ihre Steuerquellen weiter anzu-
zapfen.
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Deshalb scheint es uns sachgerecht zu sein, damit man zu einer gewissen Balance
kommt, im Verhaltnis der Kreise zu ihren kreisangehérigen Stadten und Gemeinden
vorrangig den Abbau der Ausgleichsriicklage als erstes Instrument fir den Haus-
haltsausgleich vorzusehen und erst nachrangig die Mdglichkeiten der Erhéhung der
Umlage. Das gleiche Problem besteht tbrigens im Verhéltnis der Landschaftsver-
bande zu den Kreisen und kreisfreien Stadten. Ich kann durchaus nachvollziehen,
dass der Landkreistag das anders sieht. Die angesprochene Finanzhoheit der Kreise
geht aber ganz klar zulasten der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden. Das ist
das Problem.

Frank Jahnke (Landeshauptstadt Diisseldorf): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Ich bedanke mich an dieser Stelle im Namen aller Modellkommunen, die
heute zum Teil vertreten sind, dafur, dass wir heute Position beziehen kénnen zum
Gesetzentwurf, an dessen Erstellung wir zwar nicht mitgewirkt haben, aber zu dem
wir konzeptionell sicherlich einiges beigetragen haben. Insofern kann ich genauso
wie meine Vorredner unterstreichen, dass das Gesetz ziigig umgesetzt werden soll-
te; denn es bringt uns die notwendige Flexibilitdt, um in Zukunft betriebswirtschaftli-
che Handlungsspielraume erlangen und nutzen zu kénnen, aber auch um die Trans-
parenz des kommunalen Handelns und die Haushaltsprobleme der Zukunft — das
sage ich nicht aus der Sicht der Stadt Disseldorf, sondern aus Sicht der kommuna-
len Gemeinschaft — in den Griff zu bekommen.

Zunachst méchte ich das unterstiitzen, was insbesondere die Vertreter des Stédte-
tags und des Stadte- und Gemeindebundes an grundlegenden Positionen bezogen
haben. Sie finden die Details der Ausfuhrungen in meiner Stellungnahme, die lhnen
zugegangen ist. Dennoch weise ich auf einige wenige aus kommunaler Sicht wichti-
ge Punkte hin, die nach unserer Einschatzung nicht die notwendige Flexibilitdt und
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung bringen, wenn sie so umgesetzt wir-
den. Das sind Punkte, die aus der Sicht der Modellkommunen anders vorgesehen
waren.

Hinsichtlich der Bagatellgrenze der Ausgleichsricklage kann ich nur das unterstrei-
chen, was der Vertreter des Stadte- und Gemeindebundes gesagt hat. Sie misste
nach unserer Einschatzung héher angesetzt werden; denn zwei Mal ein Zwanzigstel
der Inanspruchnahme der allgemeinen Ricklage wirde bedeuten, dass man ein
Haushaltssicherungskonzept mit all den schwierigen Konsequenzen, die die Kom-
munen in der Praxis mit einem Haushaltssicherungskonzept erfahren haben, einfiih-
ren wirde, und zwar zu einem sehr friihen Zeitpunkt, namlich etwa 16 Jahre bevor
das Eigenkapital aufgebraucht ware. So kann man es rechnen. Das halten wir fiir et-
was verfriht. Das heiltt, wir sind der Meinung, die Bagatellgrenze sollte erhéht wer-
den. Dies hatte allerdings zur Konsequenz, dass rechtzeitig, also spatestens nach
einem Zeitraum von sechs bis acht Jahren, ein Eigenkapitalverzehr méglicherweise
verhindert werden kénnte.

Die vorgesehene Deckelung der Ausgleichsricklage zum Zeitpunkt der Eréffnungsbi-
lanz fahrt dazu, dass ein eher zufalliger Betrag, namlich der zum Zeitpunkt der Eroff-
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nungsbilanz ermittelte Betrag, als Fixpunkt fir die dauerhafte Festlegung der Aus-
gleichsriicklage zugrunde gelegt wird. Eine Steigerungsrate bei méglichen Uber-
schissen ist nicht vorgesehen. Das heilt, wir werden in der kommunalen Selbstver-
waltung im Hinblick auf die Verwendung von méglichen kiinftigen Uberschiissen sehr
eingeschrankt, die nicht — wie es im kaufmannischen Bereich Ublich ist — in eine Ge-
winnriicklage oder Ausgleichriicklage thesauriert werden kann, um fir die Zukunft
flexibel zu sein bei moglichen Steuerausféllen oder &hnlichen Problemen, die den
Haushaltsausgleich gefahrden. Deshalb sind wir der Auffassung, dass die Deckelung
der Ausgleichsriicklage zurickgenommen werden muss. Es musste zumindest er-
moglicht werden, dass analog zum Berechnungsmodus der Ausgleichsrucklage zum
Zeitpunkt der Erdffnungsbilanz ein Drittel kiinftiger Uberschiisse kinftig dieser Aus-
gleichsricklage zugefuhrt werden kann.

Hinsichtlich des Kreditbegriffs sind wir der Auffassung, dass eine Trennung in Kas-
senkredite und klassische Investitionskredite weder sachgerecht noch im kaufmanni-
schen Rechnungswesen berhaupt vorgesehen ist. Das fuhrt letztlich dazu, dass wir
bei der Liquiditatssteuerung eingeengt werden. Wir kénnen nicht umswitchen von
Kassenkrediten in langfristige Kredite.

Stellen Sie sich vor, dass derzeit niedrige Zinsniveau bei Kassenkrediten von weit
unter 2 % wirde sich verandern. Sie waren dann nicht in der Lage, darauf zu reagie-
ren. Sie konnten also keine — wie es Ublicherweise gemacht wird — langfristigen Kre-
dite zur Zinssicherung aufnehmen. Das wiirde bedeuten, der Kassenkredit wirde mit
der Zinssteigerung erhéht. Fur eine Stadt mit Kassenkrediten in Hohe von beispiels-
weise 500 Mio. € wiirde dies eine jahrliche Mehrbelastung von 5 Mio. € pro Prozent-
punkt bedeuten. Das ist unseres Erachtens nicht im Sinne des Gesamtkonzepts. An
dieser Stelle miusste mehr Flexibilitat eingerdumt werden. Wir wissen allerdings
auch, dass das an die Grenzen der Landesverfassung st6f3t, da Kredite nur im Rah-
men der Investitionen durchgefihrt werden kénnen.

Die Verbindlichkeit des Kontenrahmens, die im Gesetzentwurf vorgesehen ist, fuhrt
letztlich dazu, dass der Einstieg in eine verbindliche Finanzstatistik Gber die Kontie-
rung gefordert wird. Fur die Darstellung im Haushaltsplan ist eine verbindliche Kon-
tierung nicht erforderlich. Der Haushaltsplan wird nicht in Kontenform dargestelit,
sondern in Zeilenform, die die Ertrags- und Aufwandspositionen widerspiegeln.

Das heil’t, wir waren in der Lage, flexibel einen individuell méglichen und erforderli-
chen Kontenrahmen — aus der Sicht der Kommune — zu hinterlegen. Fur einen
Haushaltsplan ist kein Kontenrahmen erforderlich. Die Finanzstatistik kann auch tber
andere Wege, das heildt statistische Mitfihrung oder EDV-technische Verknipfung
der individuellen Kontenrahmen zu den finanzstatistischen Anforderungen erfillt
werden. Insofern ist das Erfordernis eines verbindlichen Kontenrahmens burokratisch
und erfordert jeweils bei Veranderung des Kontenrahmens umfangreiche Umstel-
lungsprozesse im Datenverarbeitungssystem.

Zur Umstellung auf das NKF ist ein Zeitraum von drei bis fUinf Jahren vorgesehen.
Ich weise darauf hin, dass ein Zeitraum von drei Jahren nicht drei Jahre bedeutet;
denn Sie missen im Vorlauf den Haushalt ein halbes Jahr friher fertig haben. Des-
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halb stehen lhnen im Grunde genommen nur 2,5 Jahre zur Verfiigung. Das gleich gilt
fur einen Zeitraum von finf Jahren.

Die Umstellung auf das NKF erfordert eine bestimmte Zeitabfolge. Das heifdt, zu-
nachst einmal muss das erforderliche Personal zur Verfligung stehen. Dieses Perso-
nal muss in einem zweiten Schritt ausgebildet werden. In einem dritten Schritt muss
die notwendige Datenverarbeitung eingefihrt werden. Auch hierfir ist eine Umstel-
lung erforderlich, die keinesfalls in dem vorgesehenen Zeitrahmen erfolgen kann.

Hinzu kommt der parallele Aufwand bei der Vermdgenserfassung und Vermégens-
bewertung. Es gibt beispielsweise Stadte mit 150 bis 200 Schulen. Jede dieser Schu-
len muss einzeln erfasst und bewertet werden. Das betrifft Grundstiicke, Straflen,
Flachen, Kindergarten usw. Dieser Aufwand kann nur in einem Uberschaubaren Zeit-
raum abgewickelt werden. Ansonsten erfordert dies zusatzlichen Personal- und
Sachaufwand, ggf. sogar die Hinzuziehung Externer, die finanziell nicht tragbar ist,
da der Tagessatz in der Regel hdher ist als der Aufwand fir das eigene Personal. In-
sofern kann ich Ihnen aus der Praxis heraus nur empfehlen, den Zeitraum — maégli-
cherweise nach GroRRenklassen differenziert — auf bis zu funf Jahre zu verlangern.

Gleiches gilt letztlich fir den Gesamtabschluss, das heil’t fur die Erstellung der Kon-
zernbilanz, die sich an diesen Zeitrahmen anschlief3t. Auch in diesem Fall ist im Ge-
setzentwurf ein Zeitrahmen von drei Jahren vorgesehen. Dabei sollten Sie bedenken,
dass alle stadtischen Tochter eine Zweitbilanz aufstellen mussen, die tber die Kon-
solidierung in die Konzernbilanz eingeht. Auch das erfordert fir die stadtischen Tdéch-
ter und fur die Stadt selbst einen enormen Aufwand, der leistbar ist, aber nur in ei-
nem Uberschaubaren Zeitraum.

Die Bildung von Sonderricklagen ist nach Art. 1 § 43 explizit auf bestimmte Falle be-
schrankt worden. Das heil3t, an dieser Stelle sind wir gegeniiber dem Status quo, al-
so gegenuber der Kameralistik, etwas zurickgenommen worden. Nach der derzeiti-
gen rechtlichen Situation dirfen Sonderriicklagen gebildet werden. Das ist in Zukunft
aber nicht mehr mdéglich. Das heif¥t, freiwillige Sonderriicklagen fir bestimme Zwe-
cke kdnnen nicht mehr gebildet werden. Alles lauft dann letztlich Gber die allgemeine
Rucklage. Wenn sie in Anspruch genommen wird, hat das aufsichtsrechtliche Kon-
sequenzen zur Folge Wenn man also fir bestimmte Zwecke Mittel thesaurieren will,
darf man das nicht Gber die Sonderriicklagen. Es flief3t in die allgemeine Ricklage.
Wird diese in Anspruch genommen, muss bei Uberschreitung der Bagatellgrenze ein
Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden.

Insofern fordern wir eine Offnungsklausel, die die Erstellung von Sonderriicklagen in
der Bilanz auch fur freiwillige Zwecke zulasst. Das ware ein Beitrag zur Transparenz.
Der Rat beschliet die Bilanz. Das heifdt, es wiirde nichts versteckt. Uber die Aus-
weisung offener Sonderriicklagen lassen sich somit auch bestimmte Dinge fir die
Zukunft thesaurieren.

Gegenuber den Vorschlagen der Modellkommunen sind bei der Bewertung der Be-
teiligungen in der Erdéffnungsbilanz zwei bestimmte Verfahren zur Wertermittiung
vorgegeben. Diese Verfahren — das Ertragswertverfahren und das Substanzwertver-



Landtag Nordrhein-Westfalen -15- Ausschussprotokoll 13/1309

Ausschuss fur Kommunalpolitik (59.) 15.09.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (90.) dr
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

fahren — sind kostenintensiv. Das wirde bedeuten, dass die Unternehmen in vollem
Umfang in wesentlichen Teilen neu bewertet werden missten. Unternehmen, die
vielleicht schon 50 oder 80 Jahre existieren, die fortgeschriebene Bilanzen haben,
bei denen sich in der Vergangenheit moglicherweise stille Reserven gebildet haben,
missten neu bewertet werden. Das ist sehr kostenintensiv. Daflir sind externe Wirt-
schaftsprifer notwendig. Das kann eine Kommune im Regelfall nicht selbst machen.

Deshalb schlagen wir vor, diese Klausel dahingehend zu 6ffnen, dass auch andere
geeignete Verfahren — z. B. die Eigenkapitalspiegelbildmethode — angewendet wer-
den kénnen. Das bedeutet, man Ubernimmt das anteilige Eigenkapital in der Bilanz
des Unternehmens in die Bilanzierung des stadtischen Haushalts. Damit ware si-
chergestellt, dass keine Bilanzpolitik betrieben wird. Damit kénnte auch nicht die Bi-
lanzierung des stadtischen Haushalts Gber die Neubewertung der Unternehmen be-
einflusst werden. AulBerdem kdnnen sich die Kommunen dann nicht reicher rechnen
als sie sind. Das heil’t, im Zweifel ist das Eigenkapital niedriger als eine Bewertung
nach dem Substanzwertverfahren ergeben wirde.

Diese Punkte halten wir aus Sicht der Modellkommunen und aus Sicht der Stadt
Dusseldorf fir verbesserungswirdig. Gleichwohl betone ich ausdriicklich, dass wir
als Stadt Dusseldorf mit diesem Gesetzentwurf in der Praxis leben kénnen. Zur Star-
kung der kommunalen Selbstverwaltung und Selbstverantwortung ist eine Offnung
an dem einen oder anderen Punkt sicherlich wiinschenswert.

Ingo Kleinebekel (Kreis Giitersloh): Sehr geehrte Herren Vorsitzenden! Meine sehr
verehrten Damen und Herren Abgeordneten! Sehr geehrte Teilnehmer! Auch ich be-
danke mich sehr herzlich, heute vor diesem Ausschuss zum vorliegenden Gesetz-
entwurf kurz Stellung nehmen zu durfen. Diese Méglichkeit ist ein weiteres positives
Beispiel fur die Einbindung der kommunalen Ebene in das Gesetzgebungsverfahren,
die es in diesem Ausmal} bisher noch bei keinem anderen Reformprozess gegeben
hat.

Der Kreis Gutersloh, fir den ich heute das Wort ergreifen darf, ist bekanntlich einer
der sieben Teilnehmer des Modellprojekts. Gemeinsam mit dem Landkreistag haben
wir die Entwicklung des Reformprojekts begleitet und im Rahmen eines Arbeitskrei-
ses einen umfassenden Informationstransfer zu allen nordrhein-westfalischen Krei-
sen ermdglicht. An dieser Stelle bedanke ich mich ausdricklich bei allen Beteiligten
fur die konstruktive Zusammenarbeit.

In diesem Entwicklungsprozess habe ich aber auch feststellen kénnen, dass sich
zwischen den Finanzfachleuten eine gewisse Polarisierung entwickelt hat tber die
Frage der Notwendigkeit zur Reform des kommunalen Rechnungswesens. Vor allem
die Uberzeugten Kameralisten flhren an, dass insbesondere der Umstellungspro-
zess, aber auch die zukinftige Betriebsweise mit dem neuen Rechnungswesen mit
erheblichem Aufwand verbunden sein werde, der letztlich in keinem Verhaltnis zu
seinem Nutzen stehe.
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Darliber hinaus bestand zunachst offensichtlich bei vielen die Erwartung, dass mit
dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement auch die grundsatzlichen finanzwirt-
schaftlichen Probleme der Kommunen gelést werden kdnnten. Wer diese Erwartung
hatte, wird allerdings zu Recht enttauscht worden sein. Tatsachlich lag hierin nicht
die Zielrichtung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements. Vielmehr ging es ne-
ben vielen anderen Zielen im Wesentlichen darum, den echten Ressourcen-
verbrauch der Kommunen darzustellen und ihn zeitad&quat zu finanzieren. Nur wenn
dies mittelfristig gelingt, lasst sich eine Belastung der nachfolgenden Generationen
vermeiden und das Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit realisieren. Diese Ab-
sicht wird vom Kreis Gitersloh ausdricklich begrufit.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mit dieser klaren Zielrichtung vor Augen
haben wir im Kreis Gutersloh in den vergangenen drei Jahren die Grundlagen zur
Umstellung auf das neue Rechnungswesen erarbeitet. An dieser Stelle muss ich al-
lerdings gestehen, dass ich im ersten Moment auflerst erschrocken war (ber das,
was sich bei der Umstellung unserer kameralen Haushaltszahlen in die neue Struktur
der Ergebnisrechnung herauskristallisierte, ndmlich ein zusatzliches Defizit in einer
Groélenordnung von rund 5 Mio. € pro Jahr. Das entspricht einer Kreisumlagenerho-
hung von immerhin rund 1,5 Prozentpunkten.

Das heildt allerdings auch, dass der Kreishaushalt in dieser GréRenordnung bisher
entweder von der Substanz gelebt hat oder Schuldverpflichtungen fur die Zukunft
eingegangen worden sind. An dieser Stelle sage ich ausdricklich an alle Kritiker des
NKF gerichtet, dass diese Problematik durch die Kameralistik bisher nicht transpa-
rent geworden ist.

Lassen Sie mich an dieser Stelle auf ein anderes finanzwirtschaftliches Problem
aufmerksam machen. Der bisherige kamerale Haushaltsgleich — jedenfalls beim
Kreis Gutersloh — konnte in den vergangenen Jahren teilweise nur durch Ricklagen-
entnahmen und in Einzelfallen durch Zufihrungen aus Vermdgensverduferungen
ausgeglichen werden.

Diese Stutzungsmalnahmen des Verwaltungshaushalts haben sich in den vergan-
genen Jahren jeweils in einem Volumen von etwa 2 Mio. € bis 3 Mio. € bewegt. Die
vorgenannten Zahlen dirften sich in anderen Kreisen zum Teil in noch deutlicheren
Grofkenordnungen bewegen.

Nach den Regelungen des NKF wéren diese Mallnahmen zukinftig als Eigenkapi-
talabbau darzustellen und wirden den neuen Haushaltsausgleich in der Ergebnis-
rechnung nach dem NKF nochmals strukturell belasten. Fir den Kreis Gutersloh
wirde ein Betrag von 3 Mio. € eine Kreisumlagenerhéhung von rund einem Prozent-
punkt darstellen.

Im Kreis Gutersloh kdmen wir damit zu einer notwendigen Kreisumlagenerhéhung
von insgesamt rund 2,5 Prozentpunkten. Dies ist ein Wert, der in der derzeitigen fi-
nanzwirtschaftlichen Situation der Kommunen bei unseren Stadten und Gemeinden
nicht durchsetzbar ist. Ein solches Volumen kann — das muss ich ausdriicklich sagen
— nach den enormen Kraftanstrengungen der vergangenen Jahre auch nicht mehr
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ohne weiteres durch weitere Konsolidierungsmallnahmen ausgeglichen werden. Die
Steuerungspotenziale in den Kreishaushalten sind inzwischen weitgehend ausge-
reizt. Auch die Ausgleichsriicklage, die wir wegen des NKF bilden wiirden, ware zum
Abbau dieses Defizits bereits in rund zwei Jahren verbraucht.

Meine Damen und Herren! Ich sehe daher mit der Einfihrung des Neuen Kommuna-
len Finanzmanagements eine wichtige und gute Grundlage fir Bund, Land und die
Kommunen, in eine sachgerechtere Bewertung der kommunalen Finanzausstattung
einsteigen zu kdnnen.

Nunmehr gehe ich auf einen weiteren bedeutenden Aspekt kurz ein, namlich auf die
Pensionsrickstellungen und deren Finanzierung. Der Kreis Gltersloh hat inzwischen
die wesentlichen Eckwerte fir seine kommunale Eréffnungsbilanz ermittelt. Danach
ergibt sich ein voraussichtliches Bilanzvolumen von rund 270 Mio. €. Auf der Aktiv-
seite setzt sich dieses liberwiegend aus Immobilienvermégen fir Schulen und Ver-
waltungsgebdude in Héhe von rund 130 Mio. € sowie aus Infrastrukturvermégen —
also Strallenbaumafnahmen und &hnliches — in Héhe von rund 120 Mio. € zusam-
men. Vom Bilanzvolumen von rund 270 Mio. € entfallen also etwa 250 Mio. € auf
Immobilenwerte.

Auf der Passivseite sieht die Mittelherkunft grob wie folgt aus: Fremdkapital:
75 Mio. €, Sonderposten aus Zuweisungen: 80 Mio. €, Eigenkapital: 25 Mio. € — also
weniger als 10 % — und etwa 100 Mio. € fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen.
100 Mio. € entsprechen mehr als einem Drittel der gesamten Passiva.

Far die zuklnftige Auflésung dieser Ricklagen wird aber Liquiditat benétigt. Eine
solche Liquiditat kann strukturell nur durch VerauRerungen von Vermdgensgegens-
tanden — ich habe vorhin die Struktur unserer Vermdgensgegenstande dargestellt —
oder aber durch eine weitere Aufnahme von Fremdkapital erzeugt werden.

Die Veraduferung von Vermdgensgegenstanden ist beim Kreis Gutersloh faktisch
kaum méglich und rechtlich nur begrenzt zulassig. Somit wird sich zwangslaufig die
Notwendigkeit der Aufnahme von Fremdkapital ergeben. Das bedeutet, wir missen
Pensionsverpflichtungen in Héhe von 100 Mio. € langfristig grundsatzlich durch
Fremdkapital finanzieren. Eine Kreditaufnahme ist dafir nach dem bisherigen Haus-
haltsrecht und nach dem Gesetzentwurf nicht méglich, da sie auf Investitionsmal3-
nahmen beschrankt ist.

Ich bin mir nicht sicher, ob diese Problematik hinreichend deutlich geworden ist. Es
geht also nicht nur um Liquiditatssteuerung, sondern um die Finanzierung von kon-
sumtiven Lasten, die wir in der Eréffnungsbilanz feststellen und ausweisen.

Die Modellkommunen hatten daher in ihrem Normierungsvorschlag ausdricklich
empfohlen, eine Kreditaufnahme zukinftig nicht mehr an InvestitionsmalRnahmen zu
binden. Diese Empfehlung begriindet sich bereits systemimmanent aus der zuk{nfti-
gen Trennung des Haushaltswesens, aus einer Ergebnisrechung und einer Finanz-
rechnung. Die Kreditaufnahmen wirken sich lediglich in der Finanzrechnung aus, fih-
ren aber nicht zu etwaigen Verbesserungen der Ergebnisrechnung. Bedingt durch
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das Rechnungssystem wird ausgeschlossen, dass neue konsumtive Ausgaben durch
Kredite gedeckt werden kénnen.

Daher aufiere ich die nachdriickliche Bitte, diese Problematik in der weiteren Bera-
tung des Gesetzentwurfs nochmals eingehend zu bewerten, zumindest aber im
Rahmen der im Gesetz vorgesehenen Revisionsklausel im weiteren Umsetzungsver-
fahren zu evaluieren.

In Anbetracht der Vielzahl der bereits geleisteten Redebeitrage verweise ich beziig-
lich der weiteren Anmerkungen zum vorliegenden Gesetzentwurf auf meine schriftli-
che Stellungnahme und insbesondere die Stellungnahme des Landkreistags.

Ulrich Rolfsmeyer (Gemeinde Hiddenhausen): Sehr geehrter Herr Thulke! Sehr
geehrter Herr Klein! Meine Damen und Herren! Ich bedanke mich fur die Einladung
und mdchte die Chance nutzen, Erfahrungen mit dem Gesetzentwurf, die wir ge-
sammelt haben, an Sie weiterzugeben, weil ich denke, dass ein Gesetz daran leben-
dig wird.

Wir haben in Hiddenhausen im Jahr 2003 auf den doppischen Haushalt umgestellt.
Das heif}t, wir haben konsequent am 31.12.2002 die kamerale Buchfiihrung beendet.
Am 01.01.2003 haben wir mit der doppischen Buchfiihrung begonnen. Wir haben
uns also fir eine Rechnungslegung entschieden. Das war aus unserer heutigen Sicht
eine gute Entscheidung, weil damit eine klare Orientierung fur die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sowie fiir die Politik, fir den Rat gegeben wurde. Somit wird im Rat
direkt Gber den doppischen Haushalt diskutiert. Wir haben damit einige Erfahrungen
sammeln kénnen. Davon méchte ich kurz berichten.

Zunachst einmal gehe ich auf den Bereich der Eréffnungsbilanz ein. Wir haben bei
uns eine Bilanzsumme von rund 128 Mio. €. Das Eigenkapital belauft sich auf etwa
95 Mio. €. Die Verbindlichkeiten betragen ca. 13 Mio. €. Bei einer Eigenkapitalquote
von knapp 75 % stellte sich die spannende Frage, wie das auf den Rat wirkt. Unser
Rat ist sehr stolz auf das, was wir haben. Es gibt ein gemeinsames Ziel aller im Rat:
Wir wollen keinen Eigenkapitalverzehr. Das war fir mich eine Erfahrung, ob man sich
gegen einen Eigenkapitalverzehr ausspricht oder ob man die Meinung vertritt, dass
man eine gesunde Decke hat, mit der man in den nachsten Jahren auskommt. Es ist
aber der positive Weg des Verzichts auf einen Eigenkapitalverzehr gegangen wor-
den.

Daher ist bei uns im Rat bei allen Fraktionen ganz klar der Grundsatz verankenrt, dass
an der Konsolidierung festgehalten wird. Mit diesem Thema befassen wir uns seit
dem Jahr 2001. Als Kdmmerer ist man in der Regel immer in der Vorreiterrolle hin-
sichtlich der Konsolidierung. Diese Rolle hat bei uns der Rat Ubernommen. Der
Kammerer muss immer zusehen, dass das mafvoll lauft und die Bilrger das nach-
vollziehen kénnen, damit nicht, genauso wie friher das Geld schnell ausgegeben
wurde, heute schnell konsolidiert wird. Ich denke, Konsolidierung braucht Zeit und
Reife, um umgesetzt werden zu kénnen.
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Der zweite Bereich betrifft den Ergebnis- und Finanzplan. In den Unterlagen habe ich
lhnen das kurz und plakativ dargestellt. Im Rahmen des Projekts haben wir dartiber
diskutiert, ob wir den Finanzplan Uberhaupt brauchen oder ob uns der Ergebnisplan
reichen wirde. Heute bin ich froh, dass wir den Ergebnis- und Finanzplan haben.

Ich stelle Ihnen das anhand von Zahlen dar, die ich gerundet habe. Im Finanzplan
haben wir ein Plus von knapp 570.000 €. Wir schreiben also schwarze Zahlen. Im
Ergebnisplan haben wir ein Defizit von rund 1,6 Mio. €. Etwas plakativ gesagt ist der
Finanzplan ungefahr das, was friher die Kameralistik war. In der kameralen Denke
hatten wir noch schwarze Zahlen und kénnten uns im Rat und als Verwaltung ent-
spannt zuriicklehnen, weil es aus diesem Blickwinkel noch gar nicht so schlimm ist.
Wenn aber die Abschreibungen, Pensionsrickstellungen usw. einbezogen werden,
haben wir rote Zahlen. Das ergibt ein Minus von etwa 1,6 Mio. €. Damit schlafe so-
wohl ich als Kdmmerer schlecht als auch die Ratsmitglieder.

Es gibt also zwei Perspektiven, namlich einerseits die schwarzen Zahlen, die deutlich
machen, dass es zwar schon dramatisch, aber noch nicht ganz so schlimm ist, und
andererseits den Ergebnisplan. Wir haben ein gemeinsames Ziel. Wir wollen im Er-
gebnisplan erreichen, schwarze Zahlen zu schreiben. Bei uns im Rat ist es einmiti-
ges Ziel, schwarze Zahlen zu schreiben.

Aulerdem hat es Auswirkungen im Hinblick auf einen bewussten Umgang mit Inves-
titionsentscheidungen gegeben. Bei friheren Investitionsentscheidungen war es nur
wichtig, was es kostet und wie es finanziert wird. Heute werden durch die Abschrei-
bungen im Ergebnisplan die Wirkungen der Investitionen sofort wirksam. Wenn bei-
spielsweise eine neue Sporthalle gebaut wird, dann bendtigt man nachher Strom,
Wasser, Reinigungskrafte und einen Hausmeister. All das schlagt sich kostenmaRig
durch erhdhte Aufwendungen im Ergebnisplan nieder. Das erzeugt Wirkungen in der
politischen Diskussion.

Der dritte Bereich betrifft den Haushaltsausgleich. Wir sind als Gemeinde Hidden-
hausen seit dem Jahr 2000 am Projekt ,NKF* beteiligt. Im Jahr 2001 sind wir in die
Haushaltssicherung gegangen. Ich muss hinzufligen, dass unser Rat freiwillig in die
Haushaltssicherung gegangen ist, weil wir festgestellt haben, dass wir ein Problem
mit unserem Haushalt haben, das wir angehen wollen. Wir gehen das Problem of-
fensiv an, indem wir schauen, welchen Eigenbeitrag wir leisten kénnen.

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf sind wir nicht mehr im Haushaltssicherungs-
konzept, weil das Haushaltssicherungskonzept der vierte Schritt ist. Das heif3t, wir
bewegen uns im zweiten Schritt, im Bereich der Ausgleichsricklage.

Bei uns im Rat ist weiterhin das Bewusstsein dariber vorhanden, dass das Problem
identisch geblieben ist. Das Problem heift heute aber anders. Es heif3t nicht mehr
Haushaltssicherungskonzept, sondern Ausgleichsriicklage. Aber auch das hat nicht
dazu gefihrt, dass wir uns entspannt zuriicklehnen, sondern dass wir den Konsoli-
dierungskurs weiter beibehalten. Daher bin ich der Meinung, dass die im Gesetzent-
wurf enthaltene Regelung hinsichtlich einer Ausgleichsriicklage ein guter Weg ist. Ich
kann aus der Praxis heraus gute Wirkungen beobachten.
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Vielfach stehen die Fragen im Raum, welche politische Wirkungen das NKF hat, was
es bewirkt und ob es Uberhaupt Auswirkungen hat. Bei uns im Rat haben wir vier
Fraktionen. Drei Fraktionen davon haben im Rahmen der Haushaltsberatungen 2004
einen Antrag gestellt. Die vierte Fraktion wiirde den Antrag inhaltlich mittragen, hat
ihn aber nicht mit unterschrieben. Der Antrag ist als Gedankengut aller zu bezeich-
nen. Ich nenne drei Satze aus diesem Antrag, weil sie selbst sehr Gberrascht haben
und zeigen, dass bei uns im Rat ein Bewusstseinswandel stattgefunden hat.

Einer der Kernsétze lautet: ,Eine weitere Zunahme der Gemeindeverschuldung zu-
lasten nachfolgender Generationen ist fir uns nicht hinnehmbar.“ Ein zweiter Kern-
satz lautet: ,Das im Entwurf fortgeschriebene strukturelle Defizit des Haushalts muss
zwingend abgebaut werden.“ Der dritte Kernsatz lautet: ,Die Anderungsvorschlage
sollen sich ausschliefllich an einem nachhaltigen die Werte erhaltenden Umgang mit
den von den Birgerinnen und Blrgern der Gemeinde Hiddenhausen dieser anver-
trauten Mittel orientieren.” Diese drei Satze sind Aligemeingut aller Ratsmitglieder bei
uns. Daran wird deutlich, welches veranderte Denken bei uns Einzug gehalten hat.

Der nachste Bereich betrifft die neue Steuerung durch das NKF. Wir haben in den
vergangenen Jahren sehr viel Gber neue Steuerung im offentlichen Bereich gespro-
chen und viel dazu gemacht. In einigen Puzzelteilen haben wir etwas erreicht. Aber
das gesamte Bild zusammenzusetzen war eine mihevolle Aufgabe.

Ich will das an unserem Beispiel festmachen. Wir haben das NKF ganzheitlich ange-
sehen. Wir haben die Organisation tGberpruft, damit sie mit der Buchfiihrung tuberein-
stimmt. An unseren Organigrammen kdnnen Sie das Ergebnis sehen. Als wir in das
Projekt eingestiegen sind, hatten wir neun Amter und drei Dezernate. Wir haben mitt-
lerweile keine Dezernate mehr und nur noch fiinf Amter. Wir sind also eine schlanke
Verwaltung geworden.

Dieser Prozess und das neue Denken ware ohne das NKF bei uns in der Reinkultur
nicht Wirklichkeit geworden. Ich glaube nicht, dass alle Stadte und Gemeinden in
diese ganzheitliche Richtung marschieren, aber einige werden das machen. Es ist
auf jeden Fall eine gute Mdglichkeit, eine Option, die den Stadten und Gemeinden fiir
Veranderungsprozesse zur Verfigung steht.

Als Reslimee fasse ich Folgendes zusammen: Wenn Sie dem Gesetzentwurf lber
das NKF zum Erfolg verhelfen, dann werden Sie als Land Nordrhein-Westfalen eine
Leitfunktion im Landerzug Ubernehmen, weil das eine bundesweite Signalwirkung
haben wird. Ich bin der Meinung, dass all das, was bisher in Nordrhein-Westfalen
von den Stadten und Gemeinden, vom Innenministerium und von allen Beteiligten
bisher geleistet worden ist, einen guten Ruf und eine gute Leitfunktion hat.

Eine klare Ubergangsfrist hilft den Kommunen, die Projekte zielgerichtet anzugehen;
denn mehr Zeit bringt nicht automatisch mehr Erfolg. Sondern man muss manche
Dinge konstruktiv und stringent angehen. Dann sind sie auch erfolgreich. Dann bleibt
die Kraft im Prozess. Bei uns war die Zeitschiene auch wichtig. Man muss aber auch
Zeit haben, um das umsetzen zu kénnen.
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Wir haben heute Morgen mehrere Versionen zwischen drei und finf Jahren gehort.
Bei groReren Stadten, deren Organisationsentwicklung mehr Arbeit und mehr Kom-
munikation erfordert, wird sicherlich ein Zeitraum von finf Jahren bendtigt. Fir mittle-
re und kleine Stadte wird meines Erachtens ein Zeitraum von drei Jahren ausrei-
chend sein. Daher gibt es sicherlich keinen Kénigsweg. Vieles ist in dieser Richtung
jedoch mdoglich. Ein gréRerer Zeitraum ware aber nicht gut, weil der Prozess dann
versickert.

Die Finanzwirtschaft in den Kommunen wird meiner Meinung nach nachhaltig veran-
dert. Es 16st nicht die Probleme, aber es bildet die Wirklichkeit starker ab. Das, was
wir heute haben, ist die Wirklichkeit. Im NKF wird sie besser abgebildet. Wenn sie
besser und klarer abgebildet wird, liegen uns mehr Informationen vor. Auflerdem
kdnnen wir dann entsprechende Entscheidungen treffen und Schritte gehen, um aus
dem, was wir heute haben, gute Lésungen zu entwickeln.

Ralf Jager (SPD): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Eingangs ist bereits
erwahnt worden, dass es sich heute um eine recht friedliche Anhérung handelt, weil
es eine groRe Ubereinstimmung gibt hinsichtlich der Grundsatze des NKF. Ausléser
scheint mir, dass schon bei der Phase der Ideenfindung und der Entwicklung die
Kommunen sehr intensiv beteiligt worden sind, die zuklnftig das NKF umzusetzen
haben.

Zwei Dinge finden sich in den Stellungnahmen offensichtlich immer wieder. Zum ei-
nen geht es um die Frage der Definition des Begriffs ,Kredit*. Wir haben das Prob-
lem, dass wir in dieser Hinsicht landesverfassungsrechtliche Vorgaben haben, durch
die eine Differenzierung des Begriffs ,Kredit* in konsumtiv und investiv vorgenommen
werden muss. Ich kann nachvollziehen, dass es unter kaufmannischen Gesichts-
punkten ratsam erscheint, auf eine solche Trennung zu verzichten. Sehen Sie aus
Sicht der Spitzenverbande Uberhaupt eine Mdglichkeit, an den landesverfassungs-
rechtlichen Vorgaben vorbei eine Lésung zu finden?

Zum anderen stellt sich die Frage der Ubergangsfrist. Offensichtlich ist man der Auf-
fassung, dass man einen solchen Prozess in Gang setzen und zeitlich befristen
muss, damit alle beteiligten 396 Gemeinden die Ernsthaftigkeit begreifen und begin-
nen, auf einen bestimmten Zeitpunkt hinzuarbeiten.

Gleichwohl sind wir daran interessiert, dass wir jeden mitnehmen und es fiur alle
leistbar wird. Ich habe vorhin von Herrn Rolfsmeyer gehért, dass er aus seiner prak-
tischen Erfahrung heraus die Auffassung vertritt, dass eine Differenzierung zwischen
kleinen, mittelgroRen und groflen Stadten eine Mdglichkeit der Lésung dieses Prob-
lem sei. Teilen die Spitzenverbé&nde diese Auffassung?

Meines Erachtens macht es keinen Sinn, die Ubergangsfrist von drei Jahren zu er-
héhen, weil das sozusagen das Signal fur alle Beteiligten ware, bereits jetzt zu erho-
hen. Wenn es dann im Zuge der Umsetzung noch einmal Probleme gibt, musste die
Ubergangsfrist noch einmal erweitert werden. Ich persénlich pladiere eher fir eine
flexible Lésung, damit zur Not nach individuellen Lésungen gesucht wird, wenn es
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nachweislich zu Schwierigkeiten innerhalb einer Frist von drei Jahren gekommen ist.
Meine konkrete Frage lautet also, ob Ihnen eine Differenzierung nach der GroRRe der
Gemeinden hinsichtlich der Ubergangsfrist sinnvoll erscheint.

Edith Miller (GRUNE): Meine Frage bezieht sich auf die in Art. 2 § 86 geregelten
Kredite. Dabei spreche ich besonders Herrn Kleinebekel an, da er speziell das Prob-
lem der Pensionsrickstellungen angesprochen hat. Macht es einen Unterschied,
wenn man die Lasten der Vergangenheit von den Lasten der Zukunft differenziert,
wenn also Pensionsrickstellungen fur ,neue” Beamte anders betrachtet werden als
das, was die Lasten der Vergangenheit ausmachen?

Manfred Palmen (CDU): Herr Vorsitzender! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Meine
Damen und Herren! Zunéchst einmal muss man den sechs Vortragenden ein Kom-
pliment aussprechen, weil sowohl die schriftlichen Vorlagen als auch die Vortrage
sehr qualifiziert waren. Es ist fir uns Abgeordnete sehr schwierig, den Umfang des
Gesetzentwurfs so zu erfassen, wie Sie es vorgetragen haben.

Ich habe noch zwei Nachfragen. Meine erste Frage bezieht sich auf die Selbstver-
waltungsgarantie fur die Stadte, Gemeinden und Kreise unseres Landes. Meine
zweite Frage bezieht sich auf die Ubergangsfristen und die Kosten.

Stichwort ,Selbstverwaltung®. Man hat sich mit der Frage zur Regelung im Haus-
haltsausgleich befasst, ob wir Uberhaupt eine Ausgleichsriicklage in dieser Form be-
nétigen. Sind Sie der Meinung, dass das, was im Selbstverwaltungsbereich den
Stadten und Gemeinden Gbertragen wird, namlich eine gréRere Selbststandigkeit — —
Es ist eine Durchdringung all dieser Dinge, was letztlich dazu flihrt, dass plétzlich
festgestellt wird — das werden auch andere getan haben —, dass 5 Mio. € mehr an
Haushaltsausgleich erforderlich sind. Das bedeutet, dass die Kreisumlage um 2,5 %
erhdht wird. Werden nach lhrer Auffassung — ich frage alle sechs Anzuhoérenden —
die Regeln der Selbstverwaltung durch den Gesetzentwurf so beachtet, dass ein
ausreichender Spielraum fir alle gegeben ist? Ich weil3, dass die Stadt Duisburg und
die Stadt Essen einen Kassenkredit in Hohe von jeweils 800 Mio. € aufnehmen. Hid-
denhausen gehért zu den landlichen Gemeinden, denen es gut geht. Ist der gesteck-
te Rahmen dergestalt, dass Sie mit Selbstverwaltungskraften klarkommen?

ich habe Herrn Hamacher so verstanden — er hat es uns detailliert dargelegt —, dass
die Ubergangsfrist ein Stiick gestreckt werden misse, weil wir an das Personal den-
ken mussen. Wir brauchen Personal, das das macht. Wir brachen ausgebildetes
Personal, und wir brauchen Software usw. Er pladiert dafir, die Ubergangsfrist ein
Stiick zu strecken, um es ein Stiick preiswerter zu machen. Keiner derjenigen, die
wir bisher befragt haben, hat bisher sagen kénnen, was die ganze Umstellung ei-
gentlich kostet.

Anhand einer Mitteilung des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes zum Stand
der Uberlegungen in allen Bundeslandern ist mir aufgefallen, dass es eine Uber-
gangsregelung in Niedersachsen von finf Jahren und in Hessen von drei Jahren
gibt. In Rheinland-Pfalz gibt es iiberhaupt keine Ubergangsfrist. Bei uns ist eine U-
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bergangsfrist von drei Jahren, von vier Jahren bzw. von finf Jahren im Gesprach. In
Sachsen-Anhalt sind drei Jahre im Gesprach. Das ist also bundesweit unterschied-
lich. Der Ubergang wird in den einzelnen Landern nicht zeitgleich erfolgen. Auch die
inhaltliche Ausgestaltung des Gemeindehaushaltsrechts wird nicht einheitlich vollzo-
gen.

Frage: Gibt es noch irgendetwas, was dazu gesagt werden kann? Wie viel kostet die
Gesamtumstellung mehr, wenn ein enger Zeitrahmen gesetzt wird? Kommt man
nicht mit dem vorhandenen Personal besser klar, wenn ein langerer Zeitrahmen ge-
setzt wird? Dann kénnte mit dem vorhandenen Personal durch Uberstunden verhin-
dert werden, dass neue Leute eingestelit werden miissen.

Herr Rolfsmeyer, lhre Erlauterungen fand ich sehr aufschlussreich. Das ist ein scho-
nes Beispiel fir das Land, wie man das Selbstbewusstsein verandert, wenn man den
Ratsmitgliedern die Dinge so vortragt. Sind Sie der Auffassung, dass die zurzeit 182
Haushaltssicherungskonzept-Kommunen — 72 davon sind mit Nothaushaltsrecht —
damit klarkommen? Ist es nicht so, dass wir ein neues Fass aufmachen, wenn wir al-
les bilanzieren wie Herr Kleinebekel es vorgetragen hat? Sie haben angedeutet, dass
einzelne Kreise wesentlich grolere Defizite haben werden. Auch die CDU-Fraktion
ist der Meinung, dass es richtig ist, diesen Weg zu gehen, den die westeuropaischen
Lander Ubrigens schon seit rund 200 Jahren gehen.

Frage: Ist die Selbstverwaltung so beachtet, wie es sein musste? Frage: Was kostet
der ganze Spal? Werden wir eine Losung hinsichtlich der Ubergangsfrist erreichen?

Dr. Birgit Frischmuth (Stddtetag Nordrhein-Westfalen): Viele haben nach der De-
finition des Kredits gefragt. In diesem Zusammenhang sehen wir akuten Handlungs-
bedarf. Ich habe den Ihnen bestimmt bekannten Kommunalfinanzbericht mitgebracht.
Auf Seite 41 heil’t es: Wahrend Kassenkredite im laufenden Jahr zur Sicherung der
jederzeitigen Liquiditat dienen sollen, missen sie zunehmend zur langerfristigen Fi-
nanzierung wachsender Fehlbetrdge in den kommunalen Verwaltungshaushalten
eingesetzt werden.

Dies ist vor dem Hintergrund geschrieben worden, dass sich in den vergangenen
zwei Jahren die Kassenkredite bei den nordrhein-westfalischen Kommunen quasi
verdoppelt haben. Diese Situation muss man auffangen.

Wir haben in den vergangenen zwei Tagen in Frankfurt eine Sitzung einer Arbeits-
gruppe des Deutschen Stadtetages durchgefiihrt. Wir haben zusammengesessen
und das Thema ,Kommunales Schuldenbestandsmanagement behandelt. Wir ha-
ben uns damit befasst, wie wir mit den Herausforderungen der Zukunft, die sich in
diesem Zusammenhang stellen, umgehen. Die Einfilhrung des neuen Haushalts- und
Rechnungswesens gibt uns eine ganz andere Datengrundlage zur Bewertung dieser
langfristigen Wirkungen. Wir sollten auf die ,intergenerative Gerechtigkeit* — diese
Vokabel ist heute schon mehrfach genannt worden — Bezug nehmen und in unseren
Uberlegungen beriicksichtigen.
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Die Reform des Haushalts- und Rechnungswesens ist eine grundsatzliche Reform.
Diese Reform haben andere Lander Europas bereits vollzogen. Auch dort musste
man mit diesem Problem umgehen. Wenn die Kommunen den ersten Schritt unter-
nommen hatten, mussten irgendwann auch die anderen staatlichen Ebenen mitzie-
hen, weil die Probleme ahnlich sind. Es hilft nichts, wenn man vor den Entwicklungen
der Zukunft die Augen verschliel3t und das, was sich aufbaut, nicht zur Kenntnis
nimmt.

Natdrlich ist es ein wichtiges Argument in der Diskussion, dass es landesrechtliche
und bundesrechtliche Vorschriften gibt, die eine politische Festlegung von Kredit-
grenzen in Bezug zu Investitionen darstellen. Wenn wir uns auf den Weg machen,
ein neues Instrumentarium zur Beurteilung der finanziellen Situation unserer &ffentli-
chen Haushalte in die Hand zu nehmen, dann missen wir dariber nachdenken, ob
die Regelungen noch zeitrecht sind, die vor 20 oder mehr Jahren getroffen wurden,
oder ob nicht grundsatzliche Verdnderungen vorgenommen werden missen.

Vielleicht kénnen die Vertreter der Modellkommunen noch etwas dazu sagen, weil
sie sich sehr intensiv mit dem Thema befasst haben. Fir den ersten Schritt wiirde es
wahrscheinlich helfen, wenn die enge zeitliche Bindung fir die Kassenkredite infrage
gestellt und aufgehoben wird. Es sollten andere Zeithorizonte geschaffen werden,
um eine verniinftige Liquiditatssteuerung fir die Kommunen zu erméglichen.

Das Thema ,Ubergangsfristen“ ist ein schwieriges Thema. Dass wir drei kommunale
Spitzenverbande unterschiedliche Positionen in dieser Frage einnehmen, ist dem
Grundproblem geschuldet, da wir unterschiedliche Verwaltungsgréf3en im Hinter-
grund haben. Das Vermdgen einer Grofistadt zu erfassen und zu bewerten ist mit ei-
nem grof3en Arbeitsaufwand verbunden. Es stellt sich immer die Frage, ob man das
mit eigenem Personal bewaltigen will oder ob die Mittel zur Verfugung stehen, um
externen Sachverstand einzukaufen. Wenn die zweite Moglichkeit der Fall wére,
kénnten diese Aufgaben relativ zligig abgearbeitet werden. Ist die erste M&glichkeit
der Fall, dann mussen wir uns darauf einstellen.

Es gibt verschiedene Schatzungen hinsichtlich der Hohe des Fortbildungsaufwands.
10 % bis 15 % des Personals in den Kommunalverwaltungen muss geschuit werden.
Man muss zunachst das Fachpersonal akquirieren. Man benétigt Betriebswirte in den
eigenen Verwaltungen. AulBerdem muss Fortbildung betrieben werden. Das stellt
insbesondere die Grof3stadte vor grof3e Aufgaben. Deshalb haben wir uns explizit fur
eine funfjahrige Ubergangsfrist ausgesprochen.

Dr. Alexander Schink: Zunéachst zur Definition des Kredits. Wir haben in unserer
Stellungnahme darauf hingewiesen, dass wir verfassungsrechtliche Probleme sehen,
zu einer anderen Lésung als derzeit im Gesetzentwurf vorgesehen zu kommen. Das
ist das Ausgangsproblem. Ich weise darauf hin, dass wir damit das Problem nicht als
gelost ansehen. Der Vertreter der Stadt Dusseldorf hat zu Recht darauf hingewiesen,
welche Wirkungen es hétte, wenn die Kreditmargen steigen wirden. Zurzeit haben
wir — schon seit langerem — ein historisches Tief. Jeder weil} aber, dass das irgend-
wann zu Ende sein wird.



Landtag Nordrhein-Westfalen -25- Ausschussprotokoll 13/1309

Ausschuss fiir Kommunalpolitik (59.) 15.09.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (90.) dr
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Wenn dieses historische Tief beendet ist und insbesondere die kreisfreien Stadte
immer noch hohe Kassenkredite haben, dann gibt es ganz erhebliche Finanzie-
rungsprobleme in den kommunalen Gebietskdrperschaften. Das ist ein sehr wichtiger
Punkt. Dann kénnte es in vielen Kommunen den Supergau geben. Die absolute Zah-
lungsunféhigkeit konnte die Folge sein. Dieses Problem ist uns akut nicht bewusst,
aber diese Konsequenz kdnnte auftreten, wenn die Kreditmargen erheblich steigen
wirden.

Daher besteht ein groRes Interesse daran, zu Veranderungen zu kommen, damit die
Mdéglichkeit gegeben ist, von den Kassenkrediten umzuswitchen in dann ginstigere
Kommunalkredite. Deshalb halte ich den Vorschlag von Frau Dr. Frischmuth fir er-
wagenswert, die zeitlichen Grenzen fir Kassenkredite etwas zu strecken, damit we-
nigstens die Mdglichkeit gegeben ist, andere Kreditformen zu wahlen, wenn es zu ei-
ner Anhebung der Kreditzinsen kommt.

Im Ubrigen sehen wir relativ wenige Gestaltungsméglichkeiten wegen der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben, die wir leider akzeptieren missen. Wir sind auch immer
daftir da, mit unserem GFG fur die Verfassungskonformitat des Haushalts des Lan-
des herzuhalten, wenn ich das einmal nebenbei bemerken darf.

Zum Thema ,Ubergangsfristen”. Ich halte es nicht fur gut, wie es teilweise vorge-
schlagen worden ist, zu einer Trennung zwischen kleinen kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden einerseits und Grofdstddten und Kreisen andererseits zu kommen.
Ich meine, wenn ein solches Gesetzeswerk verabschiedet wird, dann sollte man eine
einheitliche Ubergangsfrist akzeptieren.

Die Ubergangsfrist von drei Jahren, die ich genannt habe, ist aus der Sicht der Krei-
se vorgeschlagen worden. Ich akzeptiere, dass bei den kreisfreien Stadten insbe-
sondere wegen der Fragen der Bewertung des Vermdgens und wegen des grofieren
Aufwands bei Schulungen fir Personal naturgemafR eine langere Ubergangsfrist
notwendig ist als dies bei den Kreisen der Fall ist. Wir sind Gebietskdrperschaften,
die im Hinblick auf die Ausgliederung von Unternenmen nicht so Uippig betroffen sind
wie das bei den kreisfreien Stadte, aber auch bei vielen kreisangehérigen Stadten
und Gemeinden der Fall ist. Sondern bei uns ist die Vermégensbewertung auf einige
Schulen, die Verwaltungsgebaude und die Kreisstrallen beschrankt. Daher ist der
Aufwand fur diese Fragen erheblich geringer.

Naturlich wird in den Kreisen der Kdmmerer und in den kommunalen Gebietskérper-
schaften seit langem Uber das NKF diskutiert. Die Projektierung auf den Zeitraum, zu
dem das NKF eingefihrt werden soll, lauft bei uns im Verband schon seit 1angerem.
Deshalb ist eine dreijahrige Ubergangsfrist ausreichend, weil wir in vielen Kreisen
schon Vorarbeiten geleistet und die Haushaltssystematik auf einen produktorientier-
ten Haushalt umgestellt haben. Man muss aber auch bertcksichtigen, dass das nicht
Gberall so ist.

Das Problem flr mich ist, dass man naturlich nicht auf den Letzten warten kann. Der
Vertreter der Stadt Hiddenhausen hat zu Recht darauf hingewiesen, dass der
Schwung bei der Umstellung sicherlich dann verloren geht, wenn man eine zu lange
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Ubergangsfrist wahit. Beim juristischen Staatsexamen galt immer der Satz: Die Zeit
fehlt am Ende. — So wird es dann auch sein, wenn man eine fiinfiahrige Ubergangs-
frist wahit. Daher kdnnte ich mir vorstellen, dass man sich auf einen Zeitraum von
drei oder vier Jahren versténdigen kdnnte.

Das, was Herr Jager gesagt hat, ist zusatzlich zu bericksichtigen, nadmlich dass man
unter bestimmten, eng eingegrenzten Voraussetzungen Ausnahmetatbesténde
schaffen kénnte, um die Frist um ein Jahr oder zwei Jahre fur diejenigen zu verlan-
gern, die bei der Bewertung ihres Vermdgens und bei anderen Fragen besondere
Schwierigkeiten haben. Das kdénnte ich mir vorstellen. Insgesamt meine ich, dass die
Frist nicht zu lang sein sollte. Sie sollte eine anspruchsvolle Frist sein und allen Ge-
gebenheiten Rechnung tragen.

Ich schliele die Beantwortung der Frage von Herrn Palmen an, ob die Kosten bei
kurzen Ubergangsfristen héher sind und welche Kosten (iberhaupt entstehen. Ich
denke, die Frage nach den Kosten kénnen die Vertreter der Modellkommunen sicher
besser beantworten als ich. Fir einen Verband ist das immer schwierig darzustellen,
weil wir nicht selbst vor Ort von der Kostensituation betroffen sind.

Naturgemal ist es so, dass bei einer kurzen Frist, bei einer anspruchsvollen Frist,
die Kosten héher sein kdnnen, weil man auf externen Sachverstand zurlckgreifen
muss. Auch die Frage der Schulung des Personals wird sich in kiirzeren Zeitrdumen
stellen, sodass ggf. auch hierfir Mehraufwendungen notwendig sind. Das sollte uns
aber nicht davon abhalten, die Frist auszudehnen. Ich bin der Meinung, dass insbe-
sondere bei der Vielzahl der Stadte, Gemeinden und Kreise eine Frist zwischen drei
und vier Jahren sicherlich ausreichen drfte.

Ferner ist die Frage nach einer Differenzierung zwischen den Lasten der Vergan-
genheit und den Lasten der Zukunft gestellt worden. Ich bin der Auffassung, dass
man einen Systembruch begehen wirde, wenn man die in der Vergangenheit aufge-
laufenen Pensionslasten getrennt erfassen wirde, , weil diese Pensionslasten als
Verbindlichkeiten gelten. Bei einer Umstellung auf ein anderes Rechnungswesen
sollten sie deshalb selbstverstandlich auch dargestellt werden.

Das sollte man also nicht tun, weil man hierdurch ein vollig falsches Bild erzeugen
wirde. Wenn man den Ressourcenverbrauch und die intergenerative Gerechtigkeit
darstellen will, dann gehért es sich, insbesondere die Pensionslasten, die wir in der
Vergangenheit — wie es so schdn heil3t — in stréflicher Weise vernachlassigt haben,
in das Rechenwerk einzubeziehen und eine Finanzierung hierflr auf die Beine zu
stellen. Das ist unabdingbar notwendig.

Herr Paimen hat gefragt, wie es um die Selbstverwaltungsgarantie bestellt ist. Herr
Palmen, wenn Klarheit (iber den Ressourcenverbrauch herrscht und dariber, welche
Aufwendungen fur welche Leistungen zu erbringen sind, wird die Selbstverwaltungs-
garantie allein durch diese Erkenntnis gestérkt. Wir haben das Problem - darauf ha-
ben Sie zu Recht hingewiesen —, dass es, wenn wir den Ressourcenverbrauch abbil-
den, wie etwa bei den Kreisen, in vielen Fallen erstens zu einer Erhdhung der Umia-
ge kommt und zweitens dazu, dass es sehr viel schwieriger — wenn nicht sogar un-
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moglich — werden wird, Uber VerduRerungserlése und die Entnahme von Riicklagen
unseren Haushaltsausgleich hinzubekommen, wie wir es in der Vergangenheit getan
haben. Daraus ergeben sich erhebliche Probleme, die der Gestaltungsméglichkeit,
die Selbstverwaltung ausmacht, zukinftig engere Grenzen setzen wird. Das ist of-
fenkundig und sicherlich eine Konsequenz, die sich aus dem NKF ergeben wird.

Man muss abwagen, was man tatsachlich will. Beim kameralen System wird nicht
der gesamte Ressourcenverbrauch abgebildet, wie das Beispiel ,Pensionslasten®,
aber auch die Aufwendungen zeigen. Dabei haben wir uns in gewisser Weise ein
bisschen in die Tasche gelogen. Das hat dann nur noch relativ wenig mit Selbstver-
waltung zu tun.

Ich meine, dass es sinnvoller ist, einmal einen Schnitt zu machen und den Wunsch
zum Ausdruck zu bringen, den Ressourcenverbrauch tatséchlich abzubilden und ge-
genzufinanzieren. Dann wird sich im Laufe der Zeit sicherlich ein anderes Verhaltnis
zu den Einnahmen und Ausgaben in den Gebietskérperschaften einstellen. Es wer-
den dann neue Spielrdume fur die Selbstverwaltung entstehen, die ggf. andere sein
werden als in der Vergangenheit. Meines Erachtens ist es ein grof3er Schritt nach
vorn, wenn Klarheit darliber besteht, was man tatsachlich veranstaltet und wie viel es
kostet. Dann kann Selbstverwaltung funktionieren.

Wenn man das alles nicht weil}, ist man leicht bereit, Investitionen zu tatigen, tber
deren Konsequenzen man sich vorher nicht ausreichend Gedanken gemacht hat. Wir
wollen aber gerade, dass die Konsequenzen von Investitionsentscheidungen und
anderen Entscheidungen mitbedacht werden. Deshalb sind wir meiner Meinung nach
mit dem NKF ein groRes Stiick nach vorn gekommen.

Claus Hamacher (Stiadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Ich kann
mich bei vielen Punkten auf das beziehen, was von meinen beiden Vorrednern schon
gesagt worden ist.

Ich nenne einmal das Beispiel ,Kredite". Natirlich ist es vom gedanklichen Ansatz
her nachvollziehbar und richtig, wenn man sagt, dass Kredite aufgenommen werden
sollen, wenn auf der anderen Seite ein Gegenwert geschaffen wird, nicht aber allein
zu konsumtiven Zwecken. Das entspricht heute aber nicht mehr der kommunalen
Wirklichkeit. Der ganze Bereich der Kassenkredite spricht Bande. Ich muss lhnen
das nicht naher erlautern. Wir sind schon heute in der Situation, dass laufende Aus-
gaben durch Kredite finanziert werden.

Die Frage nach der Definition von Krediten zielt meines Erachtens letztlich genau in
die gleiche Richtung wie die von Herrn Palmen aufgeworfene Frage nach dem Um-
fang der Mdglichkeiten der Selbstvewaltung, die den Stadten und Gemeinden noch
zur Verfiigung stehen. Es lauft immer wieder auf die gleiche Frage hinaus, ob die
kommunale Finanzausstattung noch angemessen ist, um Uberhaupt ernsthaft von
Selbstverwaltung reden zu kénnen.

Fur mich ist der entscheidende Gedanke, dass das NKF nicht Selbstverwaltungs-
spielraum nimmt oder gibt, sondern ihn beschreibt. Wenn wir feststellen, dass weni-
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ger Spielraum gegeben ist als wir uns in der Vergangenheit gegdnnt haben, dann ist
das ein Indiz daflr, dass wir bislang zu sehr auf Kosten nachfolgender Generationen
gelebt haben, indem wir den gesamten Bereich des Ressourcenverbrauchs ausge-
blendet haben. Es beschreibt einfach nur den Spielraum, der heute schon Mal}stab
fur kommunale Entscheidungen sein misste. Diese Steuerungsinformationen hatten
wir in der Vergangenheit aber nicht. Wir werden feststellen, dass es nur noch wenig
Spielraum gibt. Wenn die kommunale Selbstverwaltung weiterhin hoch gehalten
werden soll, dann muss die finanzielle Ausstattung anders hinterlegt werden.

Zum Thema ,Ubergangsfrist. Ich halte ehrlich gesagt nichts von einer Differenzie-
rung zwischen kreisfreien Stadten und kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden.
Meines Erachtens ist das nicht unbedingt an die Gré3e zu koppeln. Natrlich ist in
einer kreisfreien Stadt mehr zu erfassen und zu bewerten. Sie verflgt dafir aber
auch Uber einen anderen Personalbestand als eine kleine kreisangehoérige Kommu-
ne. Wenn beispielsweise eine Kommune in den vergangenen Jahren schon sehr viel
Personal abgebaut hat nun nur noch mit 50 Leuten dasteht, dann ist es fir diese
Kommune genauso eine Herkulesaufgabe, das vorhandene Vermdégen zu sichten
und zu bewerten, wie flr eine grofRe Stadt. Flr mich ist es weniger eine Frage zwi-
schen grof3 und klein, sondern das ist in Beziehung zu sehen zu den vorhandenen
Ressourcen.

Dabei gibt es halt grol’e Unterschiede. Ich nehme einmal das Beispiel Hiddenhau-
sen. Herr Rolfsmeyer mag mich korrigieren, wenn ich es falsch in Erinnerung habe.
Sie hatten das Glick, zumindest einen betriebswirtschaftlich vorgebildeten Mitarbei-
ter zu haben, der sich sehr intensiv in den Umstellungsprozess in Hiddenhausen ein-
bringen konnte. Dieses Glick hatten viele andere kleine Stadte und Gemeinden
nicht. Dort gibt nicht einen einzigen Mitarbeiter mit einer betriebswirtschaftlichen
Ausbildung. Wenn diese Gemeinden nun auch noch Probleme dabei haben, neue
Mitarbeiter einzustellen, weil sie in der Haushaltssicherung oder gar in der vorlaufi-
gen Haushaltsfilhrung sind, dann heif3t das, dass die Schaffung der notwendigen
personellen Voraussetzungen nur durch Nachqualifikation, durch Fortbildungen usw.
nachgeholt werden kann. Das dauert in dem einen oder anderen Fall etwas langer
als zwei Jahre, die — den Vorlauf mit eingerechnet — noch zur Verfiigung stehen.

Zum Thema ,Kosten in Abhéngigkeit von der Zeit“. Natirlich hat das auch etwas da-
mit zu tun, wenn es gelingt, einen grof3en Teil mit eigenem Personal, mit eigenen
Ressourcen abzuwickeln. Dann ist das von der Tendenz her ginstiger als wenn man
gezwungen ist, externe Dienstleister in Anspruch zu nehmen.

Ich will deutlich sagen, dass uns sehr daran gelegen ist, diesen Umstellungsprozess
so schnell wie méglich durchzufiihren. Wir sind dabei, fur unsere Stadte und Ge-
meinden Mdglichkeiten auszuhandeln, wie sie zu ginstigen Konditionen an Ergan-
zungspersonal kommen kdnnen. Beispielsweise laufen Verhandlungen mit Vivento,
die durch ihre Entsendung von Mitarbeitern in den Osten im Zusammenhang mit
.Hartz VI recht bekannt geworden ist. Dort sitzen also viele qualifizierte Leute, die
unter Umstanden auch bei der Umstellung auf das NKF zum Einsatz kommen kénn-
ten. Diesbeziiglich laufen also Gesprache.



Landtag Nordrhein-Westfalen -29- Ausschussprotokoll 13/1309

Ausschuss fur Kommunalpolitik (59.) 15.09.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (90.) dr
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Es muss ganz deutlich gesagt werden, dass eine Frist von vier oder fuinf Jahren nie-
manden davon abhalt, sich das Ziel selbst ehrgeiziger zu stecken und zu versuchen,
das Ziel in drei Jahren zu erreichen. Wir ermuntern jeden, das zu tun.

Ich komme nun auf die Alternative zu sprechen, die Herr Jadger genannt hat. Ich rate
davon ab, auch nur andeutungsweise zu sagen: Wenn ihr es nicht schafft, dann stel-
len wir euch jetzt schon einmal in Aussicht, dass wir fir euch einen Dispens schaf-
fen. — Das hatte namlich genau das zur Folge, was Sie mit der langen Frist bewirken.
Dann kdnnten sich namlich die einen oder anderen zuriicklehnen und sagen: Wenn
ich nachweise, dass ich es nicht schaffe, dann bekomme ich noch einen Zuschlag.

(Zuruf: Die werden in die Ecke gestellt!)

Ich darf vielleicht etwas zu den Kosten sagen, die ich eigentlich gar nicht erwahnen
wollte. Eine Reihe von Stadten und Gemeinden hat uns gefragt: Wie steht es denn
mit dem Konnexitatsprinzip? In der Landesverfassung steht doch jetzt, dass uns die
Kosten ersetzt werden. — Wir mussten hart argumentieren, dass es sich um etwas
besonderes, namlich um ein kommunales Projekt handelt, das maligeblich kommu-
nal mitgestaltet worden ist. Es wird durchaus auch die Auffassung vertreten, dass die
Umstellungskosten vom Land getragen werden sollen.

Insofern kann ich nur sagen, dass die Sache fir viele Stadte und Gemeinden erleich-
tert wiirde, wenn wir nicht von drei, sondern vier Jahren ausgehen wirden. Das ist
schon ein Kompromiss. Fur viele hei3t das immer noch, dass sie sich gewaltig spu-
ten missen, um das in der Zeit zu schaffen.

Frank Jahnke (Landeshauptstadt Diisseldorf): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! Ich beginne mit dem Problem der Bindung der Kredite an die Investitio-
nen. Der Grundgedanke der Landesverfassung, der selbstverstandlich auch von der
kommunalen Gemeinschaft mitgetragen wird, ist, einen Gegenpol, eine Waagschale
zu schaffen zur Frage der Verbindlichkeiten, das heif3t der Kredite. Ich nehme Kredi-
te auf, um Investitionen zu finanzieren und habe damit sozusagen die Waage gleich-
geschaltet, da ich einen Gegenwert habe.

Nun baue ich die Verschuldung ab, indem ich in einem Zeitraum von 25 Jahren tilge.
Das Vermdégen nutzt sich aber in 50 Jahren ab. Dann habe ich nach wie vor einen
Vermogenswert in der Bilanz, also eine Investition in einer bestimmten Héhe, habe
aber keine Schulden mehr. Wenn ich in einem Ubergangszeitraum von einigen Jah-
ren nicht mehr Uber Liquiditat verfige, dann darf ich keine Kredite aufnehmen, um
meine laufenden Aufgaben zu erfiillen. Dann muss ich Kassenkredite aufnehmen.
Ein glnstiges Zinsniveau kann ich also nicht nutzen.

Nehmen wir ein praktisches Beispiel — ich arbeite gern mit praktischen Beispielen —:
Sie haben als Kommune vor 30 Jahren ein Grundstiick gekauft. Sie haben den da-
zugehorigen Kredit getilgt. Der Grundstickswert steigt sogar noch. Sie haben den
Wert bilanziert, dirfen das Grundstiick aber nicht mehr beleihen, weil Sie keine Kre-
dite mehr aufnehmen durfen fur diese in der Vergangenheit getatigte Investition.
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Dies ist ein aus betriebswirtschaftlicher Sicht unsinniger Zustand, weil Sie tiber Ver-
mogen verfugen. Solange eine Kommune Eigenkapital hat, ist das der Regulator.
Haben Sie Eigenkapital, so haben Sie Vermdgen, das die Verbindlichkeiten ber-
steigt.

Zweiter Fall: Sie haben in der Vergangenheit aus dem laufenden Geschaft eine In-
vestition finanziert, nicht aber Gber Kredite. In einem spateren Haushaltsjahr diirfen
Sie aber keine Kredite fir laufende Ausgaben aufnehmen, weil das Haushaltsjahr
beendet ist. Insofern wére eine mdgliche Alternative, den Kompromiss zu wahlen,
dem Grundgedanken, den die Landesverfassung richtigerweise vorschreibt, einem
Gegenpart gegeniber zu stellen und ihn auf einen langeren Zeitraum zu beziehen.
Ich weild nicht, ob Verfassungsrechtler das fir méglich halten, kénnte es mir aber
vorstellen; denn es ist logisch. Weshalb bezieht man die Bindung der Kredite an In-
vestitionen auf ein Haushaltsjahr? Das ist véllig unsinnig.

Insofern ware es ein Kompromiss, den Kommunen die Mdglichkeit einzuraumen,
Kredite zur Liquiditatssteuerung aufzunehmen, wenn es das Vermdgen entspre-
chend der Bilanz zulasst. Das heif3t, dass Eigenkapital vorhanden ist. Das Eigenkapi-
tal ist der natlrliche Regulator fir die Hohe der Kreditaufnahme. Das sagt lhnen je-
der Unternehmer.

Zur kommunalen Selbstverwaltung. Herr Palmen, ich neige dazu, von der kommuna-
len Selbstverantwortung zu sprechen. Die Mdglichkeiten dazu haben wir mit dem
NKF. Der Ressourcenverbrauch kann transparent dargestellt werden. An dieser Stel-
le muss ich den Landkreistag etwas kritisieren. Die Belastungen durch Pensionslas-
ten waren immer schon gegeben. Sie werden aber nun erst transparent. Es war
schon immer schwer, den Haushalt auszugleichen; denn diese Lasten kommen ir-
gendwann, allerdings in einer anderen Periode. Insofern wird der Haushaltsausgleich
dadurch nicht erschwert, sondern zeitgerecht dargestellt.

Die Starkung der kommunalen Selbstverantwortung bedeutet fur mich, eine verninf-
tige wirtschaftliche Liquiditatsplanung zu ermdéglichen.

Zum Stichwort ,Kredite®. Das bedeutet fir mich: Weg von der Deckelung der Aus-
gleichsricklage. Das heift, die Kommunen missen und durfen selbst Gber die Ge-
winnverwendung entscheiden, aber nicht — wie durch das Gesetz vorgegeben — Ge-
winne in die aligemeine Ricklage einstellen. Das bedeutet fur mich ferner, einen ge-
eigneten und verninftigen Zeitpunkt zu wahlen, an dem das HSK einsetzt mit seinen
sehr aufwandigen und restriktiven Folgen fur die Kommunen. Das bedeutet, nicht
erst bei Uberschreitung der ein Zwanzigstel nach zwei Jahren, sondern nach einem
verninftigen Zeitraum. Ich denke, in diesem Zusammenhang kann man {ber den
Vorschlag des Stadte- und Gemeindebundes nachdenken.

Zu den Fristen. Ich denke, es ist in allen Stellungnahmen deutlich geworden, dass es
eine Schrittfolge gibt. Sie kénnen eine Vermdégenserfassung bzw. -bewertung nicht
durchfihren, wenn Sie keine Leute bzw. keine ausgebildeten Leute haben. Das
heil’t, der erste Schritt besteht in der Rekrutierung und der Aus- und Fortbildung des
Personals. Wenn die Kommunen darauf warten, bis die Leute ihre betriebswirtschaft-
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liche Ausbildung an den Fachhochschulen beendet haben, dann dauert das drei Jah-
re. Das heifdt, die Leute kommen erst in drei Jahren. Sie missen sie also fortbilden.

Gleiches gilt fir die Datenverarbeitung. Sie kénnen sie erst dann einsetzen, wenn
Sie geeignetes Personal dafir haben. Im Ubrigen muss beriicksichtigt werden, dass
die Softwarehduser, die die Datenverarbeitung umstellen missen, auch Zeit benéti-
gen.

Aulerdem haben wir Uber 400 Gebietskérperschaften in Nordrhein-Westfalen.
Rechnen Sie einmal fiir die Uber 400 Gebietskorperschaften durchschnittlich etwa 50
Mitarbeiter pro Gebietskdrperschaft, die qualifiziert werden mussen. Dieser Durch-
schnitt ist sehr niedrig angesetzt. Das bedeutet, in einem ersten Schritt der Umstel-
lung sollen rund 20.000 Mitarbeiter aus- und fortgebildet werden. Wie viele Fortbil-
dungsinstitute kdnnen das gewéhrleisten? Sie missen das im ersten Jahr gewéhr-
leisten, damit im zweiten Jahr mit der Umsetzung begonnen werden kann. Insofern
wiederhole ich, dass die Umstellung Zeit benétigt.

Zu den Pensionslasten. Ich méchte noch einmal klarstellen, dass im Gesetzentwurf
eindeutig — Ubrigens im Konsens mit den Modellkommunen — zum Ausdruck kommt,
dass die Altlasten bilanziert werden und nicht mehr neu aus dem laufenden Haushalt
zu erwirtschaften sind. Die Altlasten werden bilanziert und gehen zulasten des Ei-
genkapitals. Sie sind nicht zu erwirtschaften. Sie bedeuten keine zuséatzliche Belas-
tung des laufenden Geschéfts. Natirlich bedeutet das aber auch, dass Sie die erfor-
derliche Liquiditat haben missen. Das war vorher in der Kameralistik aber genauso.
Wenn die Ruckstellungen aufgeldst werden und die Pensionszahlungen erfolgen,
dann missen Sie Uber die erforderliche Liquiditat verfiigen — im alten wie im neuen
System. Daran andert sich Uberhaupt nichts. Nur die neuen jahrlichen Pensionsan-
spruche der aktiven Mitarbeiter missen im Haushalt erwirtschaftet werden, anstelle
der alten Pensionszahlungen, die nicht mehr im Haushaltsplan veranschlagt werden.

Das ist eine einfache Regel: Haben Sie heute weniger aktive Mitarbeiter als friher,
dann sind die heutigen Pensionsrickstellungen niedriger als die in der Vergangen-
heit zu finanzierenden Pensionszahlungen im Haushalt. Das muss man dabei be-
ricksichtigen.

Insofern macht eine zwischen Altlasten und neuen Pensionsanspriichen differenzier-
te Betrachtung Uberhaupt keinen Sinn; denn das System sieht die Differenzierung
schon so vor. Sie missen nicht zusatzlich aus dem laufenden Geschéft erwirtschaf-
tet werden. Es ist wie auch in der Vergangenheit ein reines Liquiditatsproblem.

Zu den Kosten. Wenn wir die doppische Buchfihrung gehabt hatten, kénnten wir
jetzt sagen, wie viel Kosten entstanden sind. So kénnen wir aber nur Uber kamerale
Grofden sprechen. Die Stadt Disseldorf hat im Schnitt 25 zuséatzliche qualifizierte
Mitarbeiter fiir den Ubergangszeitraum einstellen missen; denn die benétigten Be-
triebswirte und Bilanzbuchhalter werden nicht im mittleren Dienst beschaftigt. Das ist
einfach so. Es kénnen aber auch durchaus mehr sein. Die Fachbereiche haben auch
aufgestockt, und wir haben Uberstunden finanzieren missen. Genau kann ich Ihnen
das aber nicht beziffern. Es handelt sich aber um eine Reihe von Mitarbeitern. Je en-
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ger der Zeitrahmen ist, umso mehr zuséatzliche Mitarbeiter werden benétigt. Das ist
eine ganz einfache Regel.

Zu den Kosten der Umstellung des Datenverarbeitungssystems. Hinzu kommen die
Kosten fur die Schulung. Das sind die wesentlichen Kostenfaktoren. Sie sind Uber-
schaubar, aber dennoch besser vertraglich, wenn man den Zeitrahmen streckt.

Es gibt noch weitere Kostenfaktoren, insbesondere bei kleinen Gemeinden, wenn
Gutachter zur Erstellung der Bilanz, zur Vermégensbewertung, zur Berechnung der
Pensionsrickstellungen usw. bendtigt werden. Das sind Zusatzkosten, die als Ein-
Mal-Kosten auf die Kommunen zukommen. Das wird sich aber relativieren, wenn das
System einmal umgestellt worden ist.

Die Erfahrungen der sieben Modellkommunen haben gezeigt, dass drei Jahre in klei-
nen Bereichen ausreichend sind, mit viel mehr Aufwand, als es in funf Jahren még-
lich ist. Insofern muss man Uberlegen, ob man die Kommunen nicht bei der ohnehin
auf sie zukommenden Belastung durch eine Streckung des Zeitraums etwas entlas-
ten konnte.

Ingo Kleinebekel (Kreis Giitersloh): Ich méchte einmal die Frage aufwerfen, wie es
dazu kommt, dass die Verfassung die Hohe der Kredite auf die Hohe der Investitio-
nen begrenzt. Das liegt daran, dass uns in der Vergangenheit kein Instrument zur
Verfligung stand, um objektiv zu messen, wie hoch die Kreditaufnahme sein kann.

Jedes Wirtschaftsunternehmen hat hingegen ein solches Instrument, namlich eine
Bilanz. Genau das ist der Ansatz. Wir machen einen vollkommenen Systemwechsel
in der 6ffentlichen Verwaltung. Den Kommunen wird mit dem NKF ein Instrument an
die Hand gegeben, mit dem man plétzlich feststellen kann, ob Kreditaufnahmen rich-
tig sind oder nicht.

Wegen dieses Instruments bendtigen wir gar keine Regelung der Verfassungsma-
Rigkeit mehr, ob Kredite nun die Investitionen decken oder nicht. Sondern wir stellen
anhand der Bewertung unserer Bilanz fest, ob wir Uberschuldet sind oder nicht.

Wenn wir unseren Status anhand unserer Bilanz sauber erkennen kénnen, dann ist
es vollkommen unerheblich, ob wir Kredite fur Liquiditdt oder Haushaltsausgleiche
bendtigen. Dann wird es namlich gar nicht mehr funktionieren, dass wir Kredite fur
den Haushaltsausgleich aufnehmen; denn Kredite werden anders, als es in Landes-
haushalten und dem Bundeshaushalt zurzeit noch der Fall ist, nicht mehr in der Er-
gebnisrechnung abgebildet.

Deshalb ist die verfassungsméafige Koppelung der Kreditaufnahmen an die Héhe der
Investitionen fur die Haushalte weiterhin erforderlich, die keine Bilanz haben. Aber
bei den Haushalten, die bilanzieren, missen wir dahin kommen, dass anhand der Bi-
lanz bewertet wird, ob man sich in einem ordentlichen Zustand befindet. Wenn wir
uns jetzt aber dennoch fir eine Sperre aussprechen, dann nehmen wir das Instru-
ment der Bilanz gar nicht wahr. Wir wollen aber mit der Bilanz arbeiten.
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Das kann man natirlich noch viel weiter verfeinern, z. B. indem man fragt, inwieweit
liquidierbares bzw. nicht liquidierbares Vermégen vorhanden ist. Herr Jahnke hat das
zunachst auf das Eigenkapital bezogen. Das lasst sich sicherlich noch weiter diffe-
renzieren: Einem Wirtschaftsunternehmen werden dann Kredite gewahrt, wenn es
Gber liquidierbares Vermdgen verfugt. Daran lasst sich beurteilen, ob eine Kreditauf-
nahme abgesichert ist. Die Frage ist, ob der Kreditaufnahme Vermdgen gegeniiber-
steht. Wenn das sichergestelit ist, dann ist jede Kreditaufnahme im Hinblick auf die
Sicherung unproblematisch.

Die nachste Frage ist, ob die aus der Kreditaufnahme resultierenden Verpflichtungen
erfullt werden kénnen. Das ist eine Frage der laufenden Ergebnisrechnung. Dafir
gibt es in Zukunft die Ergebnisrechnung innerhalb der kommunalen Familie.

Wenn wir einen Systemwechsel angehen, dann muissen wir uns sehr klar machen,
dass wir das Prinzip der Verfassungsmafigkeit fur die kommunale Ebene an dieser
Stelle konsequenterweise aufgeben missen. Wir miissen Regelungen definieren, die
vorgeben, in welchen Fallen Kreditaufnahmen unter Beriicksichtigung von Bilanzzah-
len in Zukunft zulassig sind. Das muss die neue Regelung hinsichtlich der Definition
von Krediten sein. Soweit zur Verfassungsmafigkeit.

Ferner stellt sich die Frage, inwieweit wir dartiber hinaus Probleme der Vergangen-
heit I6sen missen. Auch in diesem Fall machen wir einen Systemwechsel. In einem
alten System haben wir Finanzierungsfehler gemacht. Wir haben namlich in der Zu-
kunft liegende Verpflichtungen ignoriert. Wir hatten sie in der Vergangenheit nur da-
durch finanzieren kénnen, indem wir in unseren Haushalten Aufwendungen erwirt-
schaftet hatten. Dann hétten wir plétzlich Ruckstellungen gebildet und plétzlich Cash-
flow erzeugt. Das haben wir aber nicht getan.

Nun bilden wir unsere jetzige Vermdégenssituation in einer Eréffnungsbilanz ab und
miissen dabei diesen Fehler der Vergangenheit darstellen. Es ist richtig, dass die
Ausweisung der Pensionsrickstellung in der Gesamtheit — fir den Kreis Gitersloh
z. B. sind das 100 Mio. € — nicht mehr die Ergebnisrechnung der Zukunft belastet.
Das ist die eine Seite.

Andererseits — an dieser Stelle bin ich nicht ganz mit lhnen einig, Herr Jahnke -
misste dann nur noch Liquiditat erzeugt werden. Dieses ,nur noch” stellt sich in der
Wirklichkeit etwas komplizierter dar. Welche Mdoglichkeiten gibt es denn, um ergeb-
nisneutral an Liquiditat zu kommen? Ergebnisneutral komme ich nur an Liquiditét, in-
dem ich Vermdégen veraullere oder Kredite aufnehme. Die Kreditaufnahme ist jedoch
abgesichert. Das fiihrt im Ergebnis dazu, dass ich meine gesamten Pensionslasten
zwingend, wenn ich Vermégen nicht verduflere — —

Fur den Kreis Gutersloh kann ich erklaren, dass vom Anlagevermégen in Hohe von
270 Mio. € 250 Mio. € gebunden sind. Wenn ich bei Herrn Winkel die Ver&duRerung
unseres Kreishauses zur Erzielung von Liquiditat beantrage, wird er mir sagen, dass
das kommunalrechtlich iberhaupt nicht zuldssig sei. Das heil’t, ich komme gar nicht
an das Vermdgen heran, das ich zurzeit liquidieren kdnnte.
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Die dritte Variante wére, das, was ich in der Vergangenheit an Fehlern gemacht ha-
be, nach dem richtigen Verfahren wieder reinzuholen. Dann muss ich ndmlich meine
Ergebnisrechnung der Zukunft belasten, indem ich mir Liquiditat und gleichzeitig Er-
trag reinhole. Dann wandele ich Ertrag in Eigenkapital um. Dann kann mit Eigenkapi-
tal die Pensionslast finanziert werden. Damit habe ich im Grunde genommen nur
meinen Fehler nachtraglich korrigiert.

Dann bin ich aber nicht bei einem Hebesatz von 2,5 %, sondern mdglicherweise
schon bei einem Hebesatz von 4 %. Mit anderen Worten: An Liquiditat komme ich
nur Uber Kredite.

Das ist fur mich eine erschreckende Erkenntnis gewesen. Das heif3t fir mich, dass
wir ein Drittel unserer Verpflichtungen kinftig Gber Kredite finanzieren werden. Wenn
wir die Bindung der Kredite an die Investitionen nicht 16sen, werden wir sofort ein
grofRes Problem bekommen.

Ich komme noch einmal auf das Thema ,Kassenkredite“ zuriick. Dabei machen wir
uns doch etwas vor. Die Kassenkredite, die infolge der Haushaltssicherungskonzepte
zurzeit vor uns hergetragen werden, sind im Grunde genommen nichts anderes als
eine langfristige Kreditverpflichtung in kleinen Stufen. Das ist ein kleines Instrument,
von dem wir sagen: Das fallt gar nicht so auf. Das schieben wir mal schén vor uns
her.

In Wirklichkeit ist das aber doch nichts anderes als eine Kreditaufnahme flr eine
langfristige Finanzierung. Erst wenn die Haushaltslécher gestopft sind, sind das
Problem des strukturellen Defizits und das Liquiditatsproblem geldst. Solange wir die
Haushaltslécher vor uns hertragen, kénnen wir doch auch ehrlich sagen, dass wir
Uber Kredite finanzieren. Wenn das Haushaltsloch funf Jahre bracht, dann brauche
ich finf Jahre lang einen Kredit. Ich kann das natirlich auch in Jahre stlickeln. Dann
fallt es keinem so richtig auf.

Daher kann ich nur appellieren, diese Problematik im Rahmen der weiteren Beratung
hinreichend zu bewerten. Ich kann nur empfehlen, ganz weg zu kommen von der
Frage, ob wir eine Investitionsbindung haben. Wir missen uns dariber verstandigen,
wie wir anhand einer Bilanz in Zukunft in der Lage sind, so etwas zu bewerten.

Zu den Themen ,Selbstverwaltungsgarantie” und ,Selbstverwaltungsspielrdume®. Ich
begriiRe es, dass uns durch das NKF unsere wirkliche Situation deutlich gemacht
wird. Die wirkliche Situation wird jetzt bereits in den kameralen Haushalten sehr kri-
tisch dargestellt. Herr Palmen hat vorhin gesagt, 182 Gemeinden befénden sich in
der Haushaltssicherung. Ich stelle die Frage, wie viele Gemeindehaushalte zurzeit
strukturell unausgeglichen sind. Strukturell sind mehr als drei Viertel der Gemeinde-
haushalte unausgeglichen, ndmlich rund 90 %.

Ein nicht bestehender struktureller Haushaltsausgleich bedeutet, dass jetzt schon Ei-
genkapital abgebaut wird. Es ist richtig so, dass wir uns das anhand des NKF deut-
lich machen. Wir fihren vor Ort die gro3en Diskussionen Uber Vermdgensveraulle-
rungen und sind sehr schnell geneigt zu sagen, ein Grundstick verkaufen zu wollen,
um damit den Haushalt zu decken.
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An dieser Stelle kann es flr uns nur sehr hilfreich sein, dass klar wird, dass wir von
der Substanz leben. Deshalb halte ich fur richtig, dass wir eine Grundlage fir die
Diskussion haben, wie gut die Finanzhoheit der Kommunen wirklich ausgepragt ist.
Meine Vorredner kann ich darin nur nachdriicklich bestarken, dass wir auf dieser E-
bene darlber diskutieren, wie die Finanzausstattung der Kommunen noch machbar
ist.

Es wird immer so locker gesagt, die Kommunen kénnten ihre Haushalte konsolidie-
ren. Etwa 90 % der Haushalte sind aber strukturell defizitar. Dort sitzen doch keine
Leute vor Ort, die nicht wissen, wie sie ihre Haushalte konsolidieren miissen.

Auf die kommunale Ebene kommen doch sténdige erhebliche Belastungen zu. Ich
will gar nicht dariber reden, dass uns neue Aufgaben zugewiesen werden. Das
Thema ,Hartz"* ist sicherlich rechnerisch ausgeglichen. Fir den Kreis Giitersloh be-
deutet ,Hartz“ Mehrbelastungen von ca. 2,5 Mio. €.

Auf die Kommunen kommt also eine Vielzahl von Belastungen zu. AuRerdem haben
wir deutliche Einbriiche bei den Einnahmen aus der Gewerbesteuer zu verzeichnen.
Wir haben deutlichste Anstrengungen unternommen. Der Kreis Gitersloh hat in den
vergangenen vier Jahren eine Entschuldung von etwa 35 Mio. € betrieben. Wir ha-
ben rund 15 % des Personals abgebaut, bzw. wir sind dabei, den Abbau umzuset-
zen.

Etwa drei Viertel unseres gesamten Kreishaushaltes machen Verpflichtungen fr die
soziale Sicherung aus. Die soziale Sicherung kénnen wir aber nur bedingt kommunal
steuern. An dieser Stelle weise ich darauf hin, dass es uns gelungen ist, die Zahl der
Empfénger von Sozialhilfe in finf Jahren von rund 11.000 auf etwa 7.000 zu reduzie-
ren, und zwar durch kommunale Steuerung. Dennoch ist unser kommunaler Haus-
halt nicht ausgeglichen. Deshalb muss ich deutlich sagen, dass die Aussage, es
werde schon durch Konsolidierung in den Kommunen klappen, ein Wunsch ist.

Zur Frage nach den Ubergangszeiten kann ich sagen: Aus der Sicht der Kreisebene
mag ein Ubergang deutlich anders zu bewerten sein als aus der Sicht der grofen
Stadte und Gemeinden. Die wesentlichen Aufwendungen, die mit dem Umstellungs-
prozess verbunden sind, liegen im Wesentlichen in der Bewertung von Anlagever-
mogen. Das ist sicherlich die Mammutaufgabe, die von allen zu tragen ist. Sicherlich
haben die kreisfreien Stadte dabei die grofdten Aufgaben vor sich.

Man mag sagen, dass das in der Relation identisch ist. Absolut ist das fur die kreis-
freien Stadte naturlich eine viel gréere Aufgabe, die zu schultern ist, als fir die klei-
nen Gemeinden und Kreise. Das muss man richtigerweise so sehen.

Die anderen Aufgaben liegen im Bereich Personalqualifizierung, Personalschulung
und EDV. Letztere beiden Dinge hdangen ganz erheblich davon ab, wie weit der Um-
stellungsprozess und die Gesetzeslage zum NKF sind, weil noch sehr viele Unwag-
barkeiten vor Ort bestehen. Dies betrifft die EDV, die Softwareanbieter und letztlich
die Frage der Schulung von Personal. Aus dem gesamten Prozess ergeben sich zur-
zeit immer noch Veranderungen.
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Ich kann nur sehr unterstltzen, dass wir sehr schnell mit der Beschlussfassung und
Umsetzung zum NKF vorankommen sollen. Daher bitte ich Sie, das sehr zigig in
diesem Sinne voranzutreiben; denn sobald das klar ist, wird eine erhebliche Be-
schleunigung in das Thema der Software und der Personalqualifikation kommen. Zur
Personalqualifikation kann ich zumindest aufgrund meiner Erfahrungen beim Kreis
Gltersloh sagen, dass der Schwerpunkt der Qualifizierung nicht in der grof3en Breite
liegt. Der Schwerpunkt der Qualifizierung liegt im Bereich der gesamten Finanzsteue-
rung, wo die eigentlichen Probleme bestehen, und im Bereich der Qualifizierung der
Fihrungskrafte und der Politik.

Die grofe breite Masse, die Mitarbeiter, die jetzt kameral buchen, bucht nach unse-
ren Erfahrungen doppisch genauso einfach oder kompliziert. Ich sage in diesem Fall
ausdricklich ,einfach®; denn das doppische Verfahren ist in der konkreten Anwen-
dung nicht komplizierter als die Kameralistik. Der laufende Aufwand ist nicht unbe-
dingt sehr groR3. Das sind die Erfahrungen des Kreises Gutersloh. Das mag an ande-
rer Stelle anders sein.

Ich mochte noch einen kurzen Hinweis zu der Frage geben, wie man mit langen oder
kurzen Zeiten umgeht. In der Diskussion erleben wir zurzeit alle, wie wir in die
.Hartz-Umsetzung einsteigen, wie man ein groles Problem pl6tzlich ganz schnell
schultern kann und muss. Das gelingt uns offensichtlich.

Deshalb ist es meines Erachtens richtiger und zielorientierter, wenn fur die Umstel-
lung nicht allzu viel Zeit zur Verfigung steht. Ich bin mir nicht sicher, ob ein Zeitraum
von drei, vier oder finf Jahren angemessen ist. Aus Sicht der Kreise halte ich drei
Jahre fir angemessen. Wir wissen, dass die Vorbereitungen zur Vermégensbewer-
tung langst laufen. Damit kann man im Grunde genommen schon starten. Der Rest
ist meines Erachtens relativ gut zu schultern.

Ulrich Rolfsmeyer (Gemeinde Hiddenhausen): Herr Palmen, ich gehe auf die Fra-
ge einer Ubergangsfrist in Verbindung mit externen Beratern oder mit eigenem Per-
sonal bei einem langeren Zeitraum ein. Ich denke, dass das kein Widerspruch ist.
Jede Stadt oder Gemeinde muss erkennen, welche Starken sie hat und wie sie das
Projekt angehen kann. Man kann das innerhalb eines dreijahrigen Ubergangszeit-
raums mit eigenen Leuten und einer teilweisen Beratung von auf’en bewerkstelligen.
Das ist eine individuelle Lésung vor Ort.

Wichtig ist aber eines: Gute Projekte brauchen einen Anfang und ein Ende. Allen Be-
teiligten muss klar sein, wann das Projekt zu Ende ist. Wenn kein Endzeitpunkt fest-
steht, dann lauft das weg. Dann arbeiten am Ende alle immer noch an irgendeinem
Stick, und wir haben eine Menge Probleme, weil wir schliellich Zeit haben. Daher
konzentriert ein knackiger Endzeitraum die Kréafte auf ein gemeinsames Ziel.

Wir haben bei uns eine Mischung gehabt. Wir haben zunachst nach eigenen Starken
im Haus gesucht. Wir haben das mit eigenen Leuten gemacht, weil wir uns als Orga-
nisation weiterentwickeln wollten. Dabei wollten wir den Mitarbeiterinnen und Mitar-
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beitern die Chance geben, an dem Neuen teilzuhaben, sich weiterzuqualifizeren und
das selbst mitzutragen.

Man kénnte zwar Dritte ,einkaufen®, aber keiner kennt die Organisation besser als
diejenigen, die in der Organisation arbeiten. Berater bringen nur Kenntnisse mit, die
den Uberbau darstellen. Die Details aber haben die Mitarbeiter des Hauses viel bes-
ser im Uberblick, als das ein Dritter, der von auften kommt, beurteilen kann. Daher
sollite die Arbeit nach meinem Versténdnis von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
geleistet werden.

Wir haben einen externen Wirtschaftsberater hinzugezogen, der uns bei den neuen
Aufgabenstellungen Feedback gibt, damit wir wissen, ob wir auf dem richtigen Weg
sind, und der uns als Berater zur Verfugung steht. Ich bezeichne das als Lehrer-
Schiler-Verhaltnis. Wir sind die Schuler, der Berater ist der Lehrer, der schaut, ob
wir auf dem richtigen Weg sind. Wie es mit guten Schiilern Gblich ist, wachsen sie ir-
gendwann aus und brauchen keine Lehrer mehr und kénnen irgendwann selbst Leh-
rer werden. Ich will damit sagen, dass man daran wachst. Daher stellt der Einsatz
von eigenem und externem Personal keinen Widerspruch dar.

Herr Palmen, Sie fragten, ob die HSK-Kommunen klarkommen wirden. Ich frage
einmal anders: Kommen sie heute schon kiar?

(Manfred Palmen (CDU): Nein!)
- Genau.
(Zuruf)
— Nein, es geht gar nicht um Schuld. Es geht einfach um die Situation, wie sie ist.

Das NKF ist fir mich ein entscheidungsorientiertes Rechnungswesen, das Transpa-
renz schafft. Es liefert einen Ergebnisplan und einen Finanzplan. So weil} ich auf ei-
nen Blick Bescheid Uber den Finanzstatus und die Thematik in der Kommune. Das
NKF ist ein entscheidungsorientiertes Rechnungswesen fir die Fihrungskrafte in der
Verwaltung und fur den Gemeinderat.

Wenn denjenigen, die Entscheidungen treffen missen, gute Grundiagen fur die Ent-
scheidungen zur Verfiigung stehen, dann steigert das die Qualitat der Entscheidun-
gen. Aus eigner Erfahrung — wir haben selbst HSK-Erfahrung — kann ich sagen, dass
uns das sehr geholfen hat, weil die Fokussierung auf finanzwirtschaftliche Aspekte
verstarkt worden ist. Die Mitglieder des Gemeinderats und die Mitarbeiter in der Ver-
waltung haben einen neuen Zugang zum Kostenbewusstsein erhaiten. Dazu hat das
NKF einen grof3en Beitrag geleistet.

Es bleibt die spannende Frage, was der Spal} kostet. Das ist wahrscheinlich in jeder
Stadt anders, weil jeder seinen eigenen Weg hat. Ein wichtiger Punkt ist beispiels-
weise die Einfihrung von neuer EDV. Wir sind Mitglied im KRZ Lemgo, das lber 36
Mitgliedsgemeinden verfugt. Unsere EDV, die fur die Finanzwirtschaft zur Verfligung
steht, stammte aus den 70er-Jahren und musste deshalb sowieso erneuert werden.
Es hétte also eh was passieren miussen, unabhangig davon, ob wir weiter kameral
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buchen oder das NKF einfihren. Diese Kosten stehen in unserem Fall nicht im Zu-
sammenhang mit dem NKF.

Wir haben unsere Kosten einmal nachgehalten. Die meisten Kosten beziehen sich
auf das, was wir Mitarbeiter selbst gemacht haben. Das sind auch Kosten. Das ist
nicht kostenlos nach dem Motto: Die sitzen eh im Rathaus. Dann machen die Leute
halt ein bisschen NKF, bevor sie etwas anderes machen. — Das sind schon Kosten.
Das muss man ganz deutlich sagen.

Die Kosten, die wir bezahlt haben, sind die Beraterkosten. Uber drei Jahre haben wir
fur die Beratung rund 170.000 € ausgegeben. Das war meines Erachtens gut ange-
legtes Geld, weil wir erfolgreich damit waren und gute Wege damit beschritten ha-
ben.

Ich bin sehr davon Uberzeugt, dass das NKF die kommunale Landschaft massiv ver-
andert, weil Folgendes gilt: Wenn ich bei uns im Gemeinderat einen Zettel umlaufen
lassen wiirde, auf dem steht, dass wir nicht auf Kosten zukinftiger Generationen le-
ben wollen, dann wird das mit Sicherheit jeder unterschreiben. Wenn wir dann aber
in eine Sitzung eintreten, handelt jeder anders. Genau das haben wir in der Vergan-
genheit gemacht.

(Manfred Palmen (CDU): Erfolgreich
sparen fur die Zukunft unserer Kinder!)

Deshalb hilft uns das NKF auf diesem Weg gewaltig mit. Daher ist das meiner Mei-
nung nach ein guter Weg.

ich nenne noch ein Beispiel aus der kommunalen Verwaltung. Die Einfihrung des
NKF vergleiche ich ein bisschen mit der Einfihrung der EDV. Dabei sind die Mitar-
beiter mit Engagement diesen Weg gegangen. Wenn wir das anders angegangen
waren, dann héatten wir heute noch keinen PC in der Verwaltung. Ich denke, Ahnli-
ches gilt far das NKF. Wenn wir das munter angehen und mutig auf den Weg geben,
dann werden wir vielleicht in flinf oder zehn Jahren feststellen, dass wir etwas Tolles
geleistet haben, das uns weitergebracht hat.

Dieter Freytag (Stddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Meine Damen
und Herren! Bei der Beantwortung der Frage, ob die Regeln der kommunalen
Selbstverwaltung beachtet worden seien, méchte ich die Unterscheidung zwischen
dem formalen Rahmen und den materiellen Gegebenheiten mit einbeziehen, Herr
Palmen. Durch den formalen Rahmen, der durch das Haushaltsrecht gesetzt wird,
wird die Tendenz der Vergangenheit unterstitzt und verstarkt, dass die Entschei-
dungsbefugnis auf die kommunale Ebene transferiert wird.

Es lasst sich eine Vielzahl von Beispielen bringen. Nehmen wir einmal den Produkt-
katalog, der viel mehr Méglichkeiten der Entscheidung vor Ort ermdglicht, als es bis-
her mit dem Gliederungs- und Gruppierungsplan der Fall war. Das ist nur ein Bei-
spiel, das sicher unproblematisch ist.
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Genauso unproblematisch ist die Definition des Hauhaltsausgleichs; denn die Auf-
wendungen mussen durch die Ertrége finanziert werden, also auch Pensionsriick-
stellungen und Abschreibungen. Das Problem ist hingegen der materielle Rahmen.
Die Finanzausstattung der Kommunen ist absolut unzureichend. Hatten wir eine aus-
reichende Finanzausstattung, mussten wir Uber das Problem des Haushaltsaus-
gleichs und den formalen Rahmen Uberhaupt nicht diskutieren. Das ist aber nur eine
Randbemerkung.

Ich bin gern bereit, zur Kostenfrage die Sichtweise der Stadt Brihl darzulegen. Neh-
men wir beispielsweise die Kosten fir die EDV. Es wird zugestanden, dass dieser
ganze Bereich nicht im Zusammenhang mit der Umstellung auf das NKF steht. Auch
bei vielen anderen Bereichen ist es schwierig, eine Abgrenzung der Kosten vorzu-
nehmen.

Zum Beispiel bei den Strallen. Wir bendtigen fur das NKF im Grunde genommen nur
die Lange und Breite sowie die Inaugenscheinnahme des Zustandes. Vereinfacht
dargestellt kbnnen wir anhand dieser Angaben die Bewertung fur das NKF vorneh-
men.

Unsere StralBenbauer haben Interesse daran, noch weitere Daten in die Betrachtung
einzubeziehen, z. B. Verkehrszeichen usw. Das heif3t — um es konkret in Zahlen
auszudriicken —, der Auftrag, den die Stadt Briihl nach auf3en vergibt, belauft sich mit
rund 100.000 € weit Uber dem, was wir vielleicht Gber NKF benétigten, namlich
25.000 € bis 30.000 €.

Diese Differenzierung lasst sich noch vornehmen. Bei anderen Bereichen wird es
aber schon schwieriger. Beispielsweise sind wir nach § 37 Gemeindeverordnung
schon jetzt gehalten, Vermoégensverzeichnisse, Bestandsverzeichnisse und Inventar-
listen in ausreichendem Umfang zu fihren. Das wird in den Kommunen - die Vertre-
ter des Innenministeriums mdogen als Vertreter der obersten Kommunalaufsicht jetzt
einmal weghéren — ganz unterschiedlich gehandhabt. Denjenigen, die diese Ver-
zeichnisse ordnungsgemal fuhren, werden sicherlich kaum Umstellungskosten ent-
stehen, da sie sehr viele Sachen eins zu eins in die Bilanz Gbernehmen kdnnen. Ich
behaupte aber, dass das nicht allzu viele Kommunen sein werden.

Ein weiteres Beispiel sind die Kosten der Ausbildung und fir die Studieninstitute.
Dabei missen wir sicherlich die Kosten der Umstellung auf die kommunale Bilanz-
buchhaltung mit hineinrechnen. Zu der Frage gehdrt aber natirlich auch, dass wir
kinftig in diesem Bereich Einsparungen haben werden; denn wir haben dann nicht
mehr diese Doppelung, die Bilanzbuchhalter fir den privaten Bereich und die Kame-
ralisten fur den o6ffentlichen Bereich. Hierdurch entstehen ganz klar Kostenvorteile.
Wer will diese jedoch berechnen? Das ist ungemein schwierig.

Dennoch will ich eine Zahl aus der Stadt Briihl nennen. Wir haben den Aufwand er-
rechnet, also nicht nur die Kosten Externer, sondern auch unsere Arbeitsstunden
hinzugezogen. Fir den Zeitraum der Phasen 1 und 2 — also von 1999 bis 2003 - ha-
ben wir Aufwendungen von ungefahr 2,5 Mio. € errechnet.
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Im Verhaéltnis — das ist eine entscheidende GréRe; denn eine absolute Zahl sagt we-
nig aus — zu unserem Umsatz — also das, was wir in unserem Verwaltungshaushalt
ausweisen — ist das weniger als 1 %. Darin sind die Kosten bzw. Aufwendungen fir
das Landesprojekt natlrlich enthalten. Das ist nicht nur das, was wir allein hier ha-
ben. Eine ungefahre Gréflenordnung kann also benannt werden.

Zum Abschluss habe ich noch eine kleine Bitte: Falls an das Gesetzeswerk noch ein
Art. 25 angefugt werden sollte, indem es heil’t, dass die Kosten der Umstellung vom
Land Gbernommen werden, dann lassen Sie uns das bitte noch einmal nachrechnen.

Ursula Bolte (SPD): Meine Herren Vorsitzenden! Meine Damen und Herren! In lhren
Eingangsbemerkungen haben Sie — fur uns erfreulicherweise — deutlich darauf hin-
gewiesen, in welcher Art und Weise dieser Gesetzentwurf vorbereitet und erarbeitet
worden ist, namlich mit einem Modellprojekt und dem Versuch, einen grof3tméglichen
Konsens zu erreichen.

Im Rahmen dieser Anhérung haben Sie uns eine Fllle bedenkenswerter und hilfrei-
cher Anregungen gegeben, in welchen Bereichen noch Bedarf zur Nachsteuerung
besteht. Bei zwei entscheidenden Fragen scheint mir noch kein Konsens erreicht
worden zu sein. Deshalb frage ich an dieser Stelle gezielt nach.

Die Stellungnahme von Herrn Hamacher fir den Stadte- und Gemeindebund hin-
sichtlich der Umsetzungsfrist war so etwas wie ein Kompromissvorschlag. Viele gute
Argumente sprachen flr eine kurze Frist. Ferner gab es eine Reihe von Hinweisen,
dass das flr viele zu schaffen sei.

Der Stadtetag spricht sich hingegen sowohl in seiner schriftlichen als auch in seiner
mindlichen Stellungnahme dezidiert dafir aus, dass fiinf Jahre benétigt wirden.
Herr Jahnke hat das unterstitzt. Von Ihnen beiden wisste ich gern, ob eine Verlan-
gerung von drei Jahren auf vier Jahre ihre Probleme so deutlich minimieren kénnte,
dass sie auch mit vier Jahren leben kénnten.

In den Stellungnahmen des Landkreistags und des Stadte- und Gemeindebunds
zeigt sich eine deutliche Diskrepanz. Der Landkreistag fordert, die bisherige Geneh-
migungspflicht fur eine Umlageerhéhung in eine Anzeigepflicht umzuwandeln. Der
Stadte- und Gemeindebund hingegen geht sogar so weit und fordert, vor einer Um-
lageerhdhung sei in jedem Fall das Absenken der Ausgleichsriicklage auf null erfor-
derlich.

Sie werden es mir nachsehen. Ich habe an der Spitze eines Kreises und des Land-
schaftsverbands Westfalen-Lippe gestanden. Daher weif3 ich (iber Umlageverbande
Bescheid und weil3, wie schwer man sich in beiden Bereichen jeweils getan hat,
wenn Umlageerh6hungen unumganglich waren. Ich weil} aber auch, wie die Vertre-
ter der dazugehdrigen Kommunen erfolgreich um ihre Belange gekampft haben.

Herr Hamacher, halten Sie die Verfassungsgarantie fir die kommunale Seite, die fir
die Kreise mit gilt, noch fir gegeben, wenn Sie der Meinung sind, die Ausgleichs-
ricklage miusse zunachst einmal auf null gesenkt werden, bevor man Uber Umlage-
erhéhungen nachdenken darf? Wirde das nicht dazu fihren, dass dann Umlage-



Landtag Nordrhein-Westfalen -41 - Ausschussprotokoll 13/1309

Ausschuss fir Kommunalpolitik (59.) 15.09.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (90.) dr
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

springe spatere finanzielle Méglichkeiten der Kommunen unter Umsténden so be-
eintrachtigen kénnen, dass daraus kein Vorteil erwachst?

Herr Dr. Schink, was befirchten Sie, wenn man tatsachlich eine solche Regelung,
wie vom Stadte- und Gemeindebund angeregt, aufnimmt, dass namlich Kreise keine
Ausgleichsriicklage mehr vorhalten diirfen, wenn sie sich schweren Herzens zu einer
Umlageerhdhung entschlieBen? Ich hatte gern von beiden Praktikern einen Hinweis,
wie wir diesen ganz offensichtlichen Dissens in einen Konsens umwandeln kénnen,
damit das groRe Einvernehmen, dass wir bislang bei der Umstellung auf des NKF er-
zielt haben, auch bei diesen beiden Fragen erreicht werden kann.

Franz-Josef Britz (CDU): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zunachst
einmal bedanke ich mich ausdricklich bei denjenigen, die wir heute anhéren, dafur,
dass sie vorgetragen haben und vor allen Dingen dafiir, wie sie vorgetragen haben.
Ich habe selten eine Anhérung erlebt, die auf solch einem Niveau stattgefunden hat
und bei der es — zumindest aus meiner Sicht — neue Anséatze fiir weitere Uberlegun-
gen und neue Erkenntnisse gegeben hat. Das bringt mich zu zwei Fragen, insbeson-
dere an die Vertreter der Modellkommunen.

Die Diskussion um die Definition des Kredits hat die Erkenntnis zu Tage gebracht,
dass das Instrument, auf das wir alle gern schielen, je nach dem aus welchem Blick-
winkel, den jetzt vorgenommen Anderungen im NKF nicht mehr entspricht, sozusa-
gen systemwidrig ist. Gibt es aus lhrer Sicht einen Weg, den wir bei der weiteren Be-
ratung dieses Gesetzentwurfs beschreiten kénnen, der das systemkonform unterhalb
der Grenze einer Verfassungsanderung machen kénnte? Wir missen mit aller Vor-
sicht heute sagen, dass wir mit dem NKF zwar viel &ndern, aber ich glaube nicht,
dass wir das auch noch hinbekommen. Ob das sinnvoll ist, ist eine ganz andere Fra-
ge. Mir scheint aber die Erkenntnis gegeben zu sein, dass das eigentlich nicht zu-
sammenpasst. Deswegen frage ich nach Vorschlagen bzw. Wegen, wie man das un-
terhalb der Grenze der Verfassungsanderung angehen konnte.

Wenn mit diesem Weg betriebswirtschaftliche Methoden in die kommunale Haus-
haltswirtschaft eingefiihrt werden, dann lautet meine nachste Frage an die Vertreter
der Modellkommunen: Haben Sie in Ihrer Praxiserprobung und bei der Uberprifung
des Gesetzentwurfs festgestellt, dass es noch weitere Briche gibt, auf die Sie hin-
weisen wollen? Dann haben wir zumindest gehort, an welchen Stellen das neue Sys-
tem mit alten gesetzlichen und sonstigen Vorschriften — meinetwegen auch unterhalb
der Gesetzesebene — nicht tGbereinstimmt. Kommt es dabei erkennbar zu Verwer-
fungen oder Brichen?

Ich gebe gern zu, dass das eine ganz allgemeine Frage ist. Das wird sich aber erst in
der Praxis erweisen. Sie sind aber die einzigen, die die Praxis kennen.

Das Beispiel dafiir ist die Frage der Erstellung einer Konzernbilanz. Bei mir ist das
schon ein paar Tage her. Deshalb habe ich gerade verzweifelt Uberlegt, wie die Vor-
schriften zur Erstellung von Konzernbilanzen lauten. Vielleicht kann ein Vertreter der
Modellkommunen meine Frage beantworten. Das, was hinsichtlich des Ertragswert-
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verfahrens und des Substanzwertverfahrens vorgeschlagen wurde, ist nach meiner
Erinnerung nicht das gangige Verfahren zur Erstellung von Konzernbilanzen in der
Wirtschaft. Sondern das ist ein gangiges Verfahren, wenn man ein Unternehmen
bewertet, um es zu veraufern usw. Die Bewertung innerhalb einer Konzernbilanz
wird nach meiner Kenntnis anders vorgenommen. An dieser Stelle versteckt sich ein
weiterer Bruch, den ich herauszuarbeiten bitte aus der Sicht derjenigen, die schon
Erfahrungen damit gesammelt haben.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die Kommu-
nen sind nun einmal keine Konzerne. Das Rechnungswesen ist sozusagen ange-
lehnt an die Bilanzierung und betrifft einen besonderen Bereich, namlich die kommu-
nalen Kérperschaften. Das darf man nicht vergessen.

Herr Kleinebekel hat hinsichtlich der Kredite Dampf abgelassen. Das scheint eine vi-
rulente Frage zu sein. Dariiber machen wir uns mit Sicherheit noch einmal Gedan-
ken.

Sie selbst haben das eingeschrankt, Herr Kleinebekel; denn das Eigenkapital kann in
vielen Bereichen nicht verduflert werden. Das heilt, wir befinden uns in einer beson-
deren Situation.

Wenn es darum geht, bei der Unterscheidung zwischen konsumtiven und investiven
Krediten daftir zu sorgen, dass das Wirtschaften zu ungunsten der Generationenge-
rechtigkeit eingestellt wird, dann werden wir natirlich an dieser Stelle deutlich ma-
chen, dass das so nicht gehen kann. Dennoch wollen wir uns dariber Gedanken
machen.

Herr Hamacher, zum Fortbildungsbedarf. Nach meiner Kenntnis geht das seit zwei
Jahren. Die Studieninstitute bieten das an und leisten dabei gute Arbeit. Man hatte
seine Leute also schon dorthin schicken kénnen.

Bitte sagen Sie mir, ob meine folgende Befilirchtung begriindet oder unbegriindet ist:
Wirden wir dem Attentismus, der in manchen Bereichen herrscht — vielleicht missen
wir gar nicht oder spater —, Vorschub leisten, oder ist ein Zeitraum von drei Jahren
ausreichend? Wer das Klassenziel nicht erreicht, wird in die Ecke gestellt und muss
dann erklaren, weshalb er es nicht geschafft hat. Das hat Herr Jager angedeutet.

(Zuruf)

— Erklarungsbedurftig ist z. B., dass wir die Verschuldungsgrenzen im Bundeshaus-
halt nicht einhalten kénnen. Dennoch kann man das verninftig erklaren. Vielleicht
gibt es auch in solchen Bereichen verninftige Erklarungen.

Die Frage ist also, ob wir solche Dinge auf die lange Bank schieben oder nicht. Wir
haben fir Frage der Kredite eine Revisionsklausel. Vielleicht ist es eine Mdglichkeit,
im laufenden Verfahren zu (berlegen, ob das wirklich angepasst werden muss.

Ist es eigentlich schadlich, wenn man 6ffentlich sagt, dass die Kommunen Unterstt-
zung bendtigen, weil sie das fiir diese grole Umstellung erforderliche Know-how
nicht haben? Dann kénnte man die pensionierten Betriebswirte sozusagen als ,busi-



Landtag Nordrhein-Westfalen -43 - Ausschussprotokoll 13/1309

Ausschuss fur Kommunalpolitik (59.) 15.09.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (90.) dr
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

ness angels” zuriickholen, um den Kommunen unter die Arme zu greifen. Wirden
Sie das als in der Offentlichkeit schadlich erachten? Ist es Ihrer Meinung nach sinn-
voll, Leute hinzuziehen, die von Betriebswirtschaft, von der doppelten Buchfiihrung
Ahnung haben, um den Kommunen zu helfen?

Ich bin der Auffassung, dass das Problem an einer anderen Stelle sitzt, namlich in
den Raten, wo sich die Leute schlau machen missen, und in der Leitungsebene.
Dabei geht es um ganz andere Fragen. Die reine Buchungssystematik ist meines Er-
achtens nicht das Problem.

Edith Miiller (GRUNE): Ich schlieBe mich dem Dank fir das Engagement an, das in
Ihren Beitragen deutlich wird.

Herr Kleinebekel, die Zeiten sind seit Jahren vorbei, in denen locker gesagt wurde,
die Kommunen bzw. die Lander kdnnten mal dieses oder jenes finanzieren. Das Di-
lemma, das wir beschreiben, betrifft alle Haushalte.

Das gilt fir den Landeshaushalt genauso. Der Verfassungsgerichtshof hat festge-
stellt, dass uns die Verfassungsstruktur nicht daran hindert, unterhalb der von der
Verfassung vorgegebenen Grenze einen Schuldenberg in immenser Hohe anzuhau-
fen. Das heildt, die Verfassungsstruktur, die wir uns selbst gegeben haben, ist im Au-
genblick kein wirksames Instrument, um Verschuldung zu verhindern. Das muss
konstatiert werden.

Danher rihrt der Impetus zu der Frage, was an diese Stelle treten kann. Deswegen
mdchte ich die Vertreter der Spitzenverbande ermuntern, sich darlber einen Kopf zu
machen. Reicht der Stabilitatspakt als Mechanismus aus, um Verschuldungsfragen
im europdischen Rahmen einzugrenzen, oder missten wir die Einnahmen und Aus-
gaben innerhalb eines Korridors fixieren? Meines Erachtens hat sich die bisherige
Bindung an die Verfassung nicht als kraftig genug erwiesen, um Verschuldung zu
verhindern.

Ich habe grolie Lust, mit Ihnen dariiber nachzudenken, wie es im nachsten Jahr sein
kénnte. Bei der Frage der Anderung der Verfassung ware ich nicht sehr zuriickhal-
tend. Ich meine némlich, dass das auf der Tagesordnung steht; denn wir merken,
dass wir damit nicht mehr wirksam zurande kommen. Natirlich wirde die Einfiihrung
eines neuen Finanzmanagements auf Landesebene den Drive der Diskussion ver-
scharfen.

Dr. Birgit Frischmuth (Stéddtetag Nordrhein-Westfalen): Frau Bolte, ich bin heute
als Vertreterin des Stadtetages anwesend. Daher muss ich mich in meinen Auferun-
gen an unsere Beschusslage halten. Unsere Beschlusslage sieht eindeutig vor, dass
wir hier und heute fiir einen Ubergangszeitraum von finf Jahren pladieren.

Diese Diskussion haben wir nicht nur in Nordrhein-Westfalen gefuhrt. Gemeinsam
mit unseren Mitgliedsstadten beim Deutschen Stadtetag haben wir einen guten U-



Landtag Nordrhein-Westfalen -44 - Ausschussprotokoll 13/1309

Ausschuss fiir Kommunalpolitik (59.) 15.09.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (90.) dr
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

berblick Gber die Erfordernisse und Entwicklungen insbesondere bei den Grof3stad-
ten.

Die Stadt Minchen hat vor kurzem zum ersten Mal eine Modellbilanz aufgestellt. Fir
die Einfihrung des neuen Rechnungswesens hat die Stadt Minchen schon bis zu
zwolf Jahre benétigt. Die Aufstellung dieser Musterbilanz hat natirlich weniger Zeit in
Anspruch genommen. Im Jahr 2000 ist damit begonnen worden. Sie sind aber auch
noch nicht damit fertig.

(Edith Mller (GRUNE): Hatten sie (iberhaupt eine Frist?)

— Nein. Das war das Eigenengagement der Stadt Minchen, sich auf diesen Weg zu
begeben.

Die Kommunen haben mit diesem Gesetz eine ganz andere Basis, auf die sie auf-
bauen und mit der sie arbeiten kénnen. Mit den vielfaltigen Anlagen sind Handrei-
chungen gegeben, die damit den Praktikern das Geschaft erleichtern werden. Es
bleibt aber dabei, dass wir fir eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren pladieren.

Zum Thema ,Verfassungskonformitat. Wir haben darauf hingewiesen, dass es
schon eine Hilfe ware, wenn wir § 89 Gemeindeordnung verandern wirden, wo es
um die Frage der Liquiditat geht. Die Herausnahme der Bindung auf das eine Jahr im
zweiten Absatz wiirde schon etwas Luft verschaffen. Wir sehen das aber nicht als die
eigentliche Losung des Problems an. Das geht in die Richtung, die Sie vorhin in lh-
ren Stellungnahmen dargestellt haben.

Die Frage nach der Bewertung der Beteiligungen war an die Vertreter der Projekt-
kommunen gerichtet. Erlauben Sie mir dazu bitte einen Hinweis. Diese Debatte ha-
ben wir sehr ausfihrlichen mit den Grofistadten auf Bundesebene geflihrt. Alle ten-
dieren zur Eigenkapitalspiegelbildmethode. Wenn wir eine Bewertung anhand des
Ertragswert- oder Sachwertverfahrens durchfiihren, dann missen wahrscheinlich
viele Kommunen ein Sondergutachten in Auftrag geben. Nach unserer Auffassung
wird das die Kosten der Einfuhrung zusatzlich in die Héhe treiben. Deshalb war es
uns wichtig, das in unseren Stellungnahmen deutlich zu machen.

Dr. Alexander Schink (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Ich bin insbesondere
von Frau Bolte gefragt worden, weshalb wir die Meinung des Stadte- und Gemeinde-
bundes nicht akzeptieren kénnen, dass eine Erh6hung der Kreisumlage erst dann in
Betracht komme, wenn die Ausgleichsriicklage aufgezehrt ist.

Dagegen gibt es aus unserer Sicht mindestens zwei Argumente. Das erste Argument
liegt im System selbst. Nach § 75 Abs. 3 Satz 1 soll geregelt werden, dass die Aus-
gleichsricklage in der Bilanz zusatzlich zur allgemeinen Rlcklage als gesonderter
Posten des Eigenkapitals zu bilden ist. In der Héhe sollte sie hdchstens ein Drittel
des Eigenkapitals betragen.

Wenn das so richtig ist, wie Herr Hamacher es vorschlagt, bedeutet das, dass die
Kreise ihr Eigenkapital aufzehren missen, bevor sie zu einer Erhéhung der Kreisum-
lage kommen kénnen. Der Ausgleich des Haushalts wére ganz anders in der Syste-



Landtag Nordrhein-Westfalen -45 - Ausschussprotokoll 13/1309

Ausschuss fir Kommunalpolitik (59.) 15.09.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (90.) dr
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

matik als bei Stadten und Gemeinden. Wir wiirden also einen Vermégensverzehr
voraussetzen, um zu einer Erhéhung der Kreisumlage kommen zu kénnen. Das soll-
te aber gerade nicht der Fall sein.

Ich denke, das System wird unter anderem deshalb eingefuhrt, um das vorhandene
Vermdgen zu erhalten, aber nicht, um die kommunalen Gebietskérperschaften dazu
zu zwingen, ihr Vermégen aufzuzehren, um erst dann zu anderen Finanzierungsmit-
teln greifen zu kdnnen. Genau das wirde auf die Kreisebene zukommen. Das kann
ich deshalb so nicht akzeptieren.

Abgesehen davon steht uns gar nicht mehr so viel Vermégen zur Verfigung, das wir
verzehren kdnnen, sodass dieser Schuss in die Leere geht. Ich erinnere daran, dass
in den vergangenen Haushaltsjahren in fast allen Kreisen in Nordrhein-Westfalen ein
Ausgleich nur erfolgt ist, indem auf das Vermdgen zurtckgegriffen worden ist und die
letzten Ricklagen aufgezehrt worden sind. Insofern scheint mir das eine theoretische
Diskussion zu sein, weil ich nicht erkennen kann, woher die Mittel der Ausgleichs-
ricklage kommen sollen und wie das funktionieren soll.

Wir haben als Kreise in der jungsten Vergangenheit bei der Haushaltswirtschaft sehr
viel Ricksicht auf die Situation der kreisangehodrigen Stadte und Gemeinden ge-
nommen. Das hat dazu gefuihrt, dass der Haushaltsausgleich in der Regel durch die
Inanspruchnahme von Vermdégen und Rucklagen erzielt worden ist. Dieses Vermo-
gen ist jetzt nicht mehr vorhanden, sodass wir eine neue Situation haben. Das will ich
gern zugeben.

Das fuhrt aber auch dazu, dass wir letztlich in der Finanzwirtschaft der Kreise ganz
anders gedeckelt werden als es bei den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden
der Fall ist. AuBerdem hatten wir dann keine Spielrdume in der Selbstverwaltungs-
gestaltung hinsichtlich der Haushaltswirtschaft mehr. Das kann ich auch nicht akzep-
tieren; denn die Situation im Land ist hdchst unterschiedlich.

Letztlich davon abhangig zu sein, das Vermédgen verzehren zu missen, um eine
Kreisumlage erhéhen zu kdénnen, das trifft die Situation im Land meines Erachtens
nicht richtig. Sie kdnnen darauf vertrauen, dass insbesondere in den Kreisen vor Ort
gemeinsam mit den Stadten und Gemeinden nicht das passiert, was befurchtet wird,
dass eine hohe Ausgleichsriicklage angesammelt wird und dennoch, wenn die Kos-
ten steigen, die Kreisumlage erhéht wird. Das ist nicht die Realitat in diesem Land.
Das muss man ganz deutlich festhalten. Daher bin ich nicht der Auffassung, dass
dies der richtige Weg ist.

Claus Hamacher (Stdadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Ansatz-
punkt unseres Vorschlags war, dass wir versuchen wollen, einen gewissen Gleich-
klang herzustellen zwischen der finanziellen Entwicklung in den kreisangehdrigen
Stadten und Gemeinden einerseits und in den Kreisen andererseits.

Das Problem ist nicht neu. Bereits in der Vergangenheit — dabei gehen unsere Vor-
stellungen auseinander, auch wenn wir uns sonst sehr lieb haben — haben wir Vor-
schlage unterbreitet, die bei der Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten in
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diese Richtung gehen. Dass Kreise in die Haushaltssicherung gehen, ist ein Phano-
men des letzten und vorletzten Jahres. Vorher hat es das kaum gegeben.

Wir haben die Auffassung vertreten, dass es nicht sein kann, dass sich ein Gberwie-
gender Teil der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden eines Kreises in der Haus-
haltssicherung befindet, im Kreis aber keine dementsprechende Anstrengungen un-
ternommen werden, um Uber Einsparungen zu einem ausgeglichenen Haushalt zu
kommen.

Das ist nicht neu. Schon jetzt steht in der Kreisordnung, dass die Erhdhung der
Kreisumlage das letzte Mittel nach anderen Mitteln sein darf, um den Haushalt aus-
zugleichen. Insofern ist das nur eine Konsequenz der Vorschlége, die wir in der Ver-
gangenheit unterbreitet haben.

Die eingeforderte Freiheit der Kreise geht ganz klar zulasten der Kommunen. Wir
haben das Instrument der Ausgleichsriicklage auch so verstanden, dass mit ihm der
notwendige Anpassungsprozess bewaltigt werden kann, weil von vornherein klar
war, dass es schwierig sein wird, einen strukturellen Haushaltsausgleich zu errei-
chen. Das macht aber nur dann Sinn, wenn dieses Instrument auf allen Ebenen
gleichmafig in Anspruch genommen wird, nicht aber die Umlageverbande das auf
die jeweils nachste Ebene Uberbiirden. Ansonsten miisste das innerhalb kirzester
Zeit bei den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden ein Ende finden, die dann au-
tomatisch in der Haushaltssicherung landen wirden. Das ist die Problematik, die da-
hinter steht.

Wir kénnen gern Gber andere Instrumente nachdenken. Wir sind es unseren Kom-
munen aber schuldig, darauf hinzuweisen, dass das im Verhaltnis zu den Umlage-
verbédnden ein Problem darstellt.

Ich will das an einem Beispiel deutlich machen. Der Bau einer Schule, der ber Kre-
dite finanziert worden ist, die langst getilgt worden sind, taucht nach dem neuen Sys-
tem plotzlich wieder auf. Da es eine Abschreibungszeit von 50 Jahren gibt, muss sie
sozusagen noch einmal finanziert werden. Das sind liquide Mittel, die abgezogen
werden. Das sind nicht wie bei anderen Bereichen des NKF irgendwelche Bu-
chungsvorgénge, sondern das sind liquide Mittel, die abgezogen werden und letztlich
erwirtschaftet werden missen.

AuBerdem weise ich darauf hin, dass die Argumentation von Herrn Dr. Schink nicht
ganz schlissig war; denn die Veraulerung von Vermégensgegenstanden stellt nach
dem NKF keinen Ertrag dar. Also passte das nicht ganz, was vorhin gesagt worden
ist.

Zum Thema ,Ubergangsfristen“. Herr Groth hat den Fortbildungsbedarf angespro-
chen und gefragt, ob es das nicht schon heute gebe. Das gibt es schon heute. Sie
haben vollkommen Recht. Die Angebote werden seit einigen Jahren unterbreitet und
weiterentwickelt. Das Problem ist aber, dass man nur dann ,passgenau“ ausbilden
kann, wenn ein gesetzlicher Rahmen vorliegt. Die Vorschldge der Modellkommunen
liegen natirlich schon langer auf dem Tisch. Die letzten Feinheiten kennt man aber
erst in dem Moment, in dem es verabschiedet worden ist.
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Nach meinem Wissen machen die Kommunen von den Fortbildungsangeboten sehr
stark Gebrauch. Ich weise jedoch darauf hin, dass es selbst bei allem guten Willen in
der Praxis nicht immer so einfach ist. Teilweise stehen uns nur beschrankte Fortbil-
dungsbudgets zur Verfugung. Daflr steht also nicht unendlich viel Geld zur Verfi-

gung.
Meines Erachtens ist aber noch schwerwiegender, dass die Personaldecke teilweise

so dinn ist, dass man die Leute kaum zu langer andauernden Fortbildungen schi-
cken kann.

Neulich war ist auf einer Veranstaltung des Verbandes der Kommunalkassenverwal-
ter und habe mich dabei Uber die mangelnde Beteiligung gewundert. Der Grund war
ganz einfach: Da sitzt sonst keiner mehr. Wenn die Leute zu Fortbildungsveranstal-
tungen gehen, dann sitzt zu Hause keiner mehr, der buchen kann. Das ist das Prob-
lem.

Wenn dann auch noch in der Vergangenheit so vehement abgebaut worden ist, dass
es teilweise schon Schwierigkeiten bei Urlaubsvertretungen gibt, dann wird deutlich,
dass es nur mit erheblichem Aufwand mdéglich ist, diese Leute fir die notwendigen
Fortbildungen freizustellen.

All die Argumente, die vorhin genannt worden sind — auch von Herrn Rolfsmeyer —,
sind auch bei uns intensiv diskutiert worden. Letztlich gab es eine klare Mehrheits-
entscheidung flr diese Kompromisslinie. Insofern nehmen wir fir uns in Anspruch,
die Mehrheit der kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden zu vertreten. Wenn ich die
Auffassung von Frau Dr. Frischmuth mit einbeziehe, die fur die Grof3stadte ein weite-
res Jahr reklamiert, dann darf man feststellen, dass — bis auf den Landkreistag, der
drei Jahre fur ausreichend halt — die Uberwiegende Anzahl der Stadte und Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen eine langere Ubergangsfrist fiir angemessen halt.

Frank Jahnke (Landeshauptstadt Diisseldorf): Zur Frage nach der Ubergangsfrist
mochte ich sagen, dass es sicherlich Stadte gibt, die die Umstellung in weniger als
funf Jahren schaffen, da es Stadte gibt, die sich vorbereitet haben. Beispielsweise
bei der Stadt Solingen bin ich mir sicher, dass der Ubergang in drei bis vier Jahren
zu schaffen ist.

Es gibt sicherlich aber auch Grof3stadte, die noch nicht die notwendigen Vorberei-
tungen getroffen haben, weil erst jetzt das Gesetzgebungsverfahren lauft und sie
Planungssicherheit haben wollen. Das war im Ubrigen aus der Sicht der kommuna-
len Familie nicht weit vorausschaubar.

Ich bin der Auffassung, dass es eine Reihe von Stadten gibt, die es in vier Jahren
schaffen kann. Es werden aber auch einige dabei sein, die es trotz intensiven Bemii-
hens nicht schaffen kénnen. Das gilt insbesondere fiir HSK-Stadte, die hohe Defizite
haben und bei denen die Aufsicht nicht zulassen wird, dass sie zusatzliches Personal
einstellen. Wenn es diesen Stédten erlaubt wird, im Rahmen des HSK fur den Um-
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stellungsprozess mehr Geld in die Hand zu nehmen, dann mag es sein, dass sie es
schaffen kdnnten. Ansonsten schaffen sie es mit Sicherheit nicht.

Deshalb pladiere ich daflr, bei den kreisfreien Stadten bei einem Zeitrahmen von
funf Jahren zu bleiben oder zumindest zu signalisieren, dass in begrindeten Aus-
nahmefallen méglicherweise eine Verlangerung infrage kommt; denn es ist in den
kreisfreien Stadten nicht ohne zusétzliches Personal zu schaffen. Das muss man
ganz klar sagen. Wenn aufsichtsbehérdlich ein Personalstopp angeordnet ist, dann
funktioniert das nicht.

Die Mdglichkeit, die Verfassungsgrenze im Sinne einer betriebswirtschaftlichen Re-
gelung auszulegen, ist schwer zu bewerten. Ich bin zwar kein Verfassungsrechtler,
mdchte aber einfach mal Folgendes dazu sagen: Der Sinn der Regelung, Kredite nur
fur Investitionen in Anspruch zu nehmen, ist, ein Waagschalenbeispiel zu schaffen.
Das heifdt, Verbindlichkeiten dirfen nicht grofder sein als das Vermdégen.

Hierfur bietet die Bilanz den richtigen Blickpunkt. Neue Kredite dlrfen unter einer
verstarkten Berlicksichtigung des Vermbgensvolumens aufgenommen werden, wenn
die bestehenden Verbindiichkeiten das Vermdgen nicht Ubersteigen. Dadurch wird
das eingefangen, wovon ich in meinem Eingangsstatement sprach. In der Vergan-
genheit haben wir mdglicherweise Vermbgen ohne Kredite geschaffen. Wenn dann
spater Kredite fir andere Dinge notwendig sind, dann muss man das nachholen
kénnen.

Eine etwas schwachere Alternative ware der Wegfall der zeitlichen Bindung. Dann
kénnte man die Kreditierung nach einigen Jahren nachholen. Es ware doch vélliger
Unsinn, wenn eine Kommune den Kreditrahmen ausschopft, weil es entsprechende
Investitionen gibt, obwohl die Kredite Uberhaupt nicht benétigt werden. Insofern ist
der Wegfall der zeitlichen Bindung eine verfassungskonforme Alternative. Ich meine
nicht, dass die Verfassung dies unbedingt auf ein Haushaltsjahr beschrankt hat.

Zu den Brichen zwischen dem alten und neuen System. Ich sprach bereits von den
Kassenkrediten bzw. den Krediten.

Eine Deckelung der Ausgleichsriicklage ist nach dem Handelsrecht nicht méglich.
Uber die Hohe der Gewinnricklage ist vom Unternehmer bzw. von der Hauptver-
sammlung der Aktiengesellschaft — insofern vom Rat der Stadt — frei zu entscheiden.

Das Instrument der Deckungsriicklage — ich habe das nicht explizit angesprochen —
ist betriebswirtschaftlich und im unternehmerischen Bereich nicht bekannt. Dieses
Instrument kann man etwas flexibler gestalten, indem man die Deckungsriicklage
weglasst. Der Rat wird Uber Gbertragene Ermachtigungen informiert und entscheidet
dartiber. Dann wird das aus dem laufenden Geschéft heraus abgewickelt.

Die Frage der Bewertung der Unternehmen in der Eréffnungsbilanz stellt auch einen
Bruch dar, wobei die Situation hierbei etwas schwierig ist. Man muss klar trennen
zwischen der Eréffnungsbilanz und den Folgebilanzen. Bei den Folgebilanzen bewe-
gen wir uns ganz klar im handelsrechtlichen Bereich. Das heif3t, das Vermdgen wird
nach Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten bewertet. Somit werden auch erworbe-
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ne Unternehmen zu Anschaffungskosten bewertet. Das entspricht den klassischen
handelsrechtlichen Vorschriften.

Daraus entwickeln sich im Laufe der Jahre Vermdgenswerte, die auch zur Bildung
von stillen Reserven fiihren. Deshalb stellt sich die Frage, weshalb bei der Eroff-
nungsbilanz Uber ein Substanzwertverfahren dies sozusagen zuriickgeholt werden
soll. Das macht keinen Sinn.

Das Ertragswertverfahren ist handelsrechtlich nicht vorgesehen. Handelsrechtlich
wird klassischerweise der Kaufpreis des Unternehmens zugrunde gelegt. Soweit ich
informiert bin, ist die Eigenkapitalspiegelbildmethode handelsrechtlich nicht ausge-
schlossen.

Ich weil}, dass es eine Stellungnahme von Wirtschaftspriifern gibt, die der Auffas-
sung sind, dass diese Methode sehr schlicht und einfach sei. Es ist vdllig klar, dass
sie einfach ist. Deswegen wollen wir sie anwenden; denn sie verursacht nicht so viel
Aufwand fir die Kommunen. Sie verhindert eine Manipulation bei der Bewertung.
Das liegt eher im Bereich des Niederstwertprinzips. Man bendtigt aber keine externe
Unterstitzung. Das ist das Schone.

Insofern kann ich die Stellungnahme der Wirtschaftspriifer verbunden mit der Forde-
rung nach diesen Methoden nachvollziehen. Aber auch bei der Eréffnungsbilanz bei
der Bewertung des sonstigen Vermdgens haben wir Vereinfachungsmdglichkeiten.
Dieser Weg der Vereinfachungsmdglichkeiten wird jedoch etwas durchbrochen durch
die Vorgabe eines Ertrags- bzw. Substanzwertverfahrens.

Man kann es machen. In zehn Jahren sind aber wieder stille Reserven gebildet wor-
den. Dann stimmt es wieder nicht. Insofern stellt sich die Frage, ob man es bei der
Eroffnungsbilanz wirklich machen muss.

Ein Verkehrsunternehmen beispielsweise wird nicht nach dem Ertragswertverfahren
bewertet werden kdnnen. Zumindest in Disseldorf erzielen wir keine Gewinne aus
dem Unternehmen. Stellen Sie sich einmal die Anwendung des Substanzwertverfah-
rens bei der Essener Verkehrs-AG vor. Das ware sehr aufwéndig und kostenintensiv.
Es geht aber auch anders.

Aulerdem ist nach zehn Jahren der gleiche Faktor gegeben. Dann kdnnte man na-
turlich auch alle funf Jahre eine Neubewertung vornehmen. Dann kdnnen wir das
NKF aber auch sein lassen. Dann benétigten wir einen groRen Stab von Mitarbeitern,
der immer wieder Neubewertungen vornehmen wirde. Die 6ffentliche Hand ist aber
langfristig angelegt, nicht aber auf einen Zeitraum von funf oder zehn Jahren. Inso-
fern wachst sich das eh aus. Deshalb sollte man es sein lassen oder zumindest al-
ternative Bewertungsmethoden zulassen.

Bitte gestatten Sie mir eine letzte Anmerkung. Wir sind zwar kein Kreisumlagever-
band, aber eine Mitgliedskorperschaft des Landschaftsverbands, also auch zur Zah-
lung der Umlage verpflichtet.

Der Vorschlag, zunachst einmal die Ausgleichsricklage aufzubrauchen, ist sehr
scharmant. Wenn man die Ausgleichsricklage aufbraucht, dann sind immer noch
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mindestens zwei Drittel des Eigenkapitals vorhanden; denn die Ausgleichsriicklage
ist nur ein geringer Teil des Eigenkapitals. Deshalb ist die Substanz in keiner Weise
geféhrdet. Daher schlage ich vor, verstarkt dariber nachzudenken. Ich denke, das ist
nicht nur fiir die kreisangehoérigen Gemeinden, sondern auch fir die kreisfreien Stad-
te interessant.

Ingo Kleinebekel (Kreis Giitersloh): Ich kann mich weitgehend den Positionen
meiner Vorredner anschliefen. Ganz kurz mochte ich noch auf die Deckungsriickla-
ge eingehen. Aus der Sicht des Kreises Gitersloh ist die Ausweisung einer De-
ckungsriicklage erforderlich, da es um die Finanzierung von Ermachtigungen geht,
die, wenn sie nicht in der Bilanz als Deckungspositionen abgesichert werden, durch
andere Beschlusslagen verwendet werden kénnen. Damit ware die Finanzierung von
Ubertragungserméchtigungen nicht mehr abgesichert.

Die Aussage, dass die Ausgleichsriicklage vom Umlageverband zunachst auf null
zurtckgefihrt werden werde muss, bevor eine Umlageerhdhung durchsetzbar ist,
stellt meines Erachtens einen zu weit gehenden Eingriff dar. Der Hinweis, es seien
immer noch zwei Drittel des Eigenkapitals vorhanden, kdnnte auch so gedeutet wer-
den, dass ein Drittel des urspriinglichen Eigenkapitals verbraucht worden ist.

Ich gebe zu bedenken, dass fiir die verbleibenden zwei Drittel eine Genehmigungs-
pflicht besteht, sodass die Finanzhoheit des Umlageverbandes an dieser Stelle nicht
mehr gegeben ist. Meines Erachtens befinden sich die Umlageverb&nde — so ist das
zumindest bei uns — in einer guten Diskussion mit den Stadten und Gemeinden und
nehmen finanzwirtschaftliche Gestaltungen weitgehend im Konsens mit den Kom-
munen Vor.

Daher halte ich es flur erforderlich, den Kreisen noch ein bisschen Finanzhoheit zu
lassen. Insoweit ist diese Forderung des Stadte- und Gemeindebundes nicht zu be-
ricksichtigen.

Ulrich Rolfsmeyer (Gemeinde Hiddenhausen): Ich méchte nur noch auf die Uber-
gangsfrist eingehen, weil alles andere meines Erachtens bereits gesagt worden ist.
Frau Muller fragte vorhin, ob die Stadt Minchen eine Frist einzuhalten hatte. Ich
meine, dass es keine Frist gab.

Wir bendtigen als Stadte und Gemeinden Klarheit. Sie als Gesetzgeber kénnen fir
diese Klarheit sorgen.

Die groRen Stadte haben mehr zu bewerten, haben aber auch mehr Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter. Die kleinen Stadte haben weniger zu bewerten, haben aber auch
weniger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Ich weil} nicht, was besser ist. Jeder ist an-
ders dran.

Klarheit heil3t — das ist mein Wunsch —, dass Sie in der Gesetzgebung einen genau-
en Termin bestimmen; denn wenn man etwas umsetzen will, dann muss man auch
sagen, bis wann man es umsetzen will. Was dann in vier Jahren ist, wird man sehen,
wenn es so weit ist. Dann muss man dafir eine Lésung finden. Ich denke, man muss
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klar sagen, bis wann man es umsetzen méchte. Das ware ein klares Signal an die
kommunale Landschaft, damit wir klar wissen, bis wann wir die Aufgabe erfiillen sol-
len. Mein Wunsch ist, Klarheit zu schaffen. Einen Kénigsweg gibt es hierbei meines
Erachtens nicht.

Vorsitzender Jiirgen Thulke (AKo): Wir sind damit am Ende der heutigen Veran-
staltung. Ich schlieBe mich den Dankesworten von Frau Mdller und Herrn Britz hin-
sichtlich der heutigen Présentation der Sachverstandigen ausdriicklich an. Die Ver-
anstaltung hat uns allen meiner Meinung nach etwas gebracht und wird sicherlich
noch zu weiteren Entwicklungen und Konsequenzen fiihren.

Ich bedanke mich herzlich fir lnr Kommen und Ihre Wortbeitrdge. Ich wiinsche allen
einen guten Heimweg.

gez. Jurgen Thulke
Vorsitzender
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