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Verhandlungspunkte: Seite

1 Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes 1

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5576

In Verbindung damit:

Gesetz zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozial-
arbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes -
3. AG SBG VIl (KUHG) NRW

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5578

In Verbindung damit:

Gesetz zur Férderung der Jugend (Jugendférdergesetz NRW

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5392

Die Beratung Uber diesen Tagesordnungspunkt wird verschoben.
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Expertengesprache gemaB § 31 der Geschiftsordnung
des Landtags Nordrhein-Westfalen

a) Thema "Schulaufsicht”

b) Thema "Ersatzschulfinanzierung”

Die Sachversténdigen tragen ihre Stellungnahmen vor
und beantworten anschlieend Fragen der Abgeordne-

ten.

a) Thema "Schulaufsicht"

Organisation

Vereinigung von Leitenden
Beamtinnen und Beamten
im schulischen Bildungsbe-
reich des Landes Nord-
rhein-Westfalen (VLBB)

15.09.2004
sd-ke

25

| Zuschrift | Seiten

Redner/in

Reiner Grotepal}

13/4298 | 3,20

Bertelsmann Stiftung Dr. Christof Eichert 13/4285 14, 20

Regionales Bildungsburo Gerhard Engelking 13/4277 5,23

Herford

Europa-Universitat Viadrina | Prof. Dr. jur. Matthias Pechstein | 13/4251 7,18,24

Frankfurt (Oder) (Neudruck)

Stadt Mdnchengladbach Stadtdirektor Wolfgang Rombey | 13/4243 9, 18, 21,
23

Stadt Dortmund, Renate Tolle 13/4245 11, 18, 22

Schulverwaltungsamt
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b) Thema "Ersatzschulfinanzierung”
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Johannes-Schule Bonn

Ausschuss fir Schule und Weiterbildung 15.09.2004
sd-ke
Redner/in Zuschrift | Seiten
Bernd von Blomberg | 13/4287 | 25,27, 28,

e.V., Freie Waldorfschule
fur Erziehungshilfe

Dr. Peter Sudbeck
Jens Miuller-Hansen

Ev. Kirche im Rheinland

Rechtsanwalt Sibrand Foerster | 13/4296 32,47.53,

Landesrechnungshof NRW

Direktorin beim LRH Annegret | 13/4264 | 30,49,52,58,
Keisers

Arbeitsgemeinschaft Wal- | Dr. Richard Landl 36,55,
dorfpadagogik

Bundesverband Deutscher | Bundesgeschéftsflhrer 13/4286 | 38,46,56,
Privatschulen, Frankfurt Christian Lucas

Herder-Schule Wuppertal Dirk Norpoth 40,54,57,
Prof. Dr. Bernhard Stler Prof. Dr. Bernhard Stuer 13/4303 | 42,48,54,

Weitere Zuschriften:

13/4261, Landschaftsverband Westfalen-Lippe

*hkkdk






Landtag Nordrhein-Westfalen -2- Ausschussprotokoll 13/1308

Ausschuss fir Schule und Weiterbildung 15.09.2004
51. Sitzung (6ffentlich) me

Méglichkeit, dass der Schulsausschuss kein Votum abgibt. Jetzt dariiber zu diskutieren,
ist muRig.

Marie-Theres Kastner (CDU): ich schliee mich insoweit den Worten von Herrn Degen
an, dass ich sage, es lohnt sich nicht, heute dariber zu diskutieren, weil wir nicht den
aktuellen Stand haben und auch nicht so schnell in den aktuellen Stand versetzt werden
kénnen. Der Jugendausschuss hat noch nicht getagt. Von daher kénnen wir heute die
Diskussion nicht durchfihren. Wir halten es flr angemessen, wenn wir in der nachsten
Schulausschusssitzung unser Votum abgeben.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE): Wir wilrden das auch unterstiitzen und begriiRen, wenn wir
die Beratung noch einmal verschieben kdnnten, am 29. September ein Votum abgeben
und dann zu einer gemeinsamen Grundlage kommen.

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP): Die FDP schlief3t sich ebenfalls an, zumal offenkun-
dig geworden ist, dass es wahrscheinlich zu einer Einigung aller Fraktionen kommen
kann. Ich denke auch, dass wir das bis zum nachsten Mal noch schieben sollten.

Vorsitzender Dr. Heinz-J6rg Eckhold: Ich stelle fest, dass Einvernehmen dariber be-
steht, wenn sich die Fraktionen im Jugendhilfeausschuss auf einen gemeinsamen An-
trag geeinigt haben, diesen in der Sitzung des Schulausschusses am 29. September
aufzurufen.

(Unterbrechung von 10:15 Uhr bis 10:30 Uhr)

2 Expertengespridche gemdR § 31 der Geschiftsordnung des Landtags Nord-
rhein-Westfalen

a) Thema "Schulaufsicht"

Vorsitzender Dr. Heinz-Jorg Eckhold: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
begriiRe Sie zum Expertengesprach des Schulausschusses. Die vorhin unterbrochene
Sitzung wird jetzt weitergefihrt. Wir haben Sie auf der Grundlage von § 31 der Ge-
schaftsordnung des Landes Nordrhein-Westfalen eingeladen. Das Expertengesprach
teilt sich in zwei Themen: a) ,Schulaufsicht” und b) ,Ersatzschulfinanzierung®.

Mein besonderer Gruf} gilt den Experten, die zum Teil von sehr weit her angereist sind.
Herr Dr. Eichert ist zurzeit noch nicht anwesend, sodass wir ihn an den Schluss der ers-
ten Rednerliste setzen. Die Experten werden zunachst ihre Ausfiihrungen machen, je-
weils etwa acht Minuten. Danach ist den Abgeordneten die Mdglichkeit eingerdumt
nachzufragen.

Damit treten wir in das Expertengespréch zur Schulaufsicht ein. Erster Referent ist Herr
Reiner Grotepal}. Bitte schon!
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Reiner GrotepaR (VLBB): Meine sehr verehrten Damen und Herren! Mein Name ist
Reiner Grotepal. Ich arbeite als Schulaufsichtsbeamter in der Bezirksregierung Arns-
berg und vertrete hier die VLBB, die Vereinigung der Leitenden Beamtinnen und Beam-
ten im schulischen Bildungsbereich des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die VLBB ist ein neutraler, d. h. verbands- bzw. parteipolitisch nicht gebundener Zu-
sammenschluss von schulfachlichen Dezernentinnen und Dezernenten auf der Ebene
der Bezirksregierungen in Nordrhein-Westfalen. Er ist verbunden mit der KSD
- Konferenz der Schulrate Deutschlands - und vertritt mit ihr zusammen die Position von
Mitgliedern der Schulaufsicht auf allen Ebenen und fur ganz unterschiedliche Schulfor-
men.

Aufgabe der VLBB ist der Meinungs- und Erfahrungsaustausch und die aufgabenbezo-
gene Fortbildung. Dazu gehort seit vielen Jahren auch die kritische Sichtung der eige-
nen Arbeit und die Beteiligung an der Weiterentwicklung der Schulaufsicht. Die VLBB
hat sich wiederholt 6ffentlich zur Entwicklung der Schulaufsicht in Nordrhein-Westfalen
gedulert und dankt fUr die Méglichkeit, Ihnen ihre Position in dieser Sitzung vortragen
zu durfen.

Die VLBB begriit die im Gesetzentwurf der Landesregierung zu einem Schulgesetz fir
das Land Nordrhein-Westfalen vorgesehene Struktur der Schulaufsicht und die Aufga-
benbeschreibung - §§ 86 ff. Sie ist der Uberzeugung, dass die sténdig erforderliche An-
passung der Schulaufsicht an sich wandelnde Anforderungen besonders auch im Hin-
blick auf die zunehmende Selbststéandigkeit der Schule vorgenommen und in dieser
Struktur Qualitatsentwicklung und Qualitatssicherung unter Einsatz neuer Instrumenta-
rien wie Inspektion und Beratung fachlich kompetent und mit einem sachgerechten Ver-
haltnis von Aufwand und Ertrag gewahrleistet werden kann.

Der aktuelle Antrag der Regierungsfraktionen zielt u. a. auf die Schaffung einer umfas-
senden ortsnahen und schulformiibergreifend angelegten Unterstiitzungs- und Bera-
tungsstruktur der kinftigen Schulaufsicht. Die VLBB ist der Auffassung, dass die Um-
setzung dieses Ansatzes ohne Qualitatsverlust nicht kostenneutral méglich ist. Die Or-
ganisationsstruktur der Schulaufsicht muss - nicht zuletzt unter dem Aspekt des dko-
nomischen Einsatzes finanzieller Ressourcen - so gestaltet sein, dass ein mdglichst ef-
fizienter Einsatz von Personen und reibungsloser Austausch von Informationen und
Meinungen gewahrleistet ist. Der Anspruch der Offentlichkeit auf eine wirksame Wahr-
nehmung der Schulaufsicht ist - wenn (iberhaupt - bei Verlagerung auf eine Vielzahl von
Institutionen, etwa auf kommunaler Ebene oder auch auf der Ebene von Zusammen-
schliissen, nur einzulésen, wenn die personelle und séchliche Ausstattung erheblich
ausgeweitet wird.

Ob und in welcher Qualitat Austausch und Koordination von Mal3staben, Entscheidun-
gen und Abstimmungen in den Zielen und Verfahren auf einer solchen Ebene {iber-
haupt zu gewahrleisten sind, ist hdchst fraglich. Nach allen Erfahrungen - auch im Be-
reich der Wirtschaft - kann der Einsatz moderner Mittel der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie Licken in der kompetenten Beratung vor Ort nur unvolistandig oder
gar nicht schliel3en.

Die VLBB halt deshalb eine solch grundsétzliche ortsnahe Verlagerung fir nicht erfor-
derlich, da die auch von uns fur notwendig erachtete kritische Weiterentwicklung der
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Schulaufsicht im Rahmen der vorhandenen Strukturen kostenginstiger und effizienter
zu realisieren ist. Die Erfahrung zeigt, dass eine effiziente Schulaufsicht am ehesten auf
einer mittleren Ebene - derzeit der Ebene der Bezirksregierungen - gewahrleistet ist.
Diese Position ist in der Grofde des Landes begriindet: Die Konzentration auf dieser
Ebene sichert zum einen eine angemessene Vertrautheit mit den regionalen Besonder-
heiten, zum anderen die Mdoglichkeit, langjahrige Erfahrungen in einem hinreichend
grolen Raum zu bindeln und Ziele und Absichten der Landesregierung in die Region
hinein zu vermitteln, umzusetzen und zu evaluieren.

Weiterhin erméglicht die Ansiedlung auf der mittleren Ebene, dass Entscheidungen fla-
chendeckend vorbereitet, inhaltlich kompetent ausgestaltet und in ihren Wirkungen
sachlich einwandfrei erfasst, bewertet und umgesetzt werden kénnen, da die Dezernen-
tinnen und Dezernenten aufgrund ihrer dienstrechtlichen Stellung sowie inrer Aufgaben
auch eine Dienstvorgesetztenfunktion ausiiben kénnen.

Diese Bindelungsfunktion sichert den unverzichtbaren fachlichen Austausch der Schul-
aufsichtsbeamtinnen und -beamten. Sie gewahrleistet die Zusammenfihrung personel-
ler, schulrechtlicher und fachlich-padagogischer Aspekte in den Entscheidungssituatio-
nen sowohl bei der Personalentwicklung als auch in dem wichtigen Bereich von Be-
schwerden und Widersprichen, die schon jetzt einen hohen Anteil in der Alltagsarbeit
der Schulabteilungen einnehmen und auf deren kompetente Wahrnehmung die Schiile-
rinnen und Schiler sowie ihre Eltern einen Anspruch haben.

Geblindelter und vernetzter Sachverstand ist auch geeignet, in der Entwicklung hin zur
selbststandigen Schule die Schulen wie auch die Schultrdger und die tGbrigen Partner
der Schule zu begleiten, Bedirfnisse zu erheben und zu befriedigen sowie Unterstit-
zung anzubieten und zu sichern.

Die VLBB verschlief3t sich keineswegs notwendigen Weiterentwicklungen der Schulauf-
sicht. So hat sie bereits auf allen Ebenen eine tiefgreifende Aufgabenkritik und Reflexi-
on der notwendigen Anderungen begleitet und ist zu klaren Ergebnissen im Hinblick auf
Beratungs- und Kontrolifunktionen gelangt, u. a. hinsichtlich eines Wechsels von der
Einzelberatung zur Systemberatung, der Zustimmung zu Schulinspektionen sowie der
Verbesserung der Personalentwicklung und Personalsteuerung.

Folgende Bereiche schulaufsichtlicher Tatigkeit sind hierbei von zentraler Bedeutung:
eine klare Aufgabenzuweisung fir die im Personalbereich anzusiedelnden dienstrechtli-
chen Mallnahmen - z. B. Beférderungen oder Berufungen in besondere Aufgaben, ins-
besondere flir Leitungsfunktionen usw. -, das Prinzip der Fachlichkeit als unverzichtba-
res Element der Qualitat schulischer Arbeit, die Sicherung der Standards von Inspektion
und Beratung und die Festlegung von Instrumenten zur Durchsetzung der Qualitats-
standards durch eine Anpassung der Rechtsinstrumente an die Aufgabe, u. a. im Be-
reich des Dienstrechts.

Die Sicherung dieser Standards erhalt gerade vor dem Hintergrund der auRerordentli-
chen Veranderungen in NRW, die alle Schulformen und Schulstufen betreffen, ein be-
sonderes Gewicht. Beispielhaft seien genannt:

Verkiirzung der Schulzeit, Einfuhrung der Lernstandserhebungen und teilzentraler Pri-
fungen mit notwendiger Anpassung von Inhalt und Struktur der Lehrpléne, Zentralabitur,
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Fortfihrung und Weiterentwicklung der Schulprogrammarbeit durch kontinuierliche Be-
gleitung und Auswertung dieser Entwicklungsaufgabe, Veranderung der Sprachenfolge,
Einflhrung des Faches Naturwissenschaft 5/6, Einfiihrung des Faches Praktische Phi-
losophie usw.

All diese Reformen bedurfen einer intensiven Phase der Implementation, der Begleitung
und der Koordination der unterschiedlichen Planungsentwirfe zu einem Konzept. Die
VLBB ist der Auffassung, dass die in den Schulabteilungen der Bezirksregierungen vor-
handene und gut funktionierende Vernetzung mit der gleichzeitigen Md&glichkeit fla-
chendeckenden Einsatzes fachlich kompetenter Beamtinnen und Beamter eine sachge-
rechte Begleitung und Umsetzung der anstehenden Aufgaben garantieren wird.

Abschliefdend sei noch einmal hervorgehoben, dass die Mitglieder der VLBB diese An-
hérung als Chance begreifen, ihre Erfahrung wirksam einbringen zu kénnen. Sie steht
fur Ruckfragen und weitere Gesprache gerne zur Verfiigung. - Vielen Dank.

Gerhard Engelking (Regionales Bildungsbiiro Herford): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Zuerst méchte ich mich dafir bedanken, dass wir aus der regiona-
len Perspektive Stellung nehmen dirfen und bitte gleichzeitig um Verstandnis dafir,
dass wir diesen Anlass nicht nur auf die Frage der Schulaufsicht begrenzen kénnen,
sondern auch in einem Zusammenhang mit dem sehen, was an Rollenzuweisung fir
den Schultrager aus dem Gesetz heraus zu lesen ist.

Zu meinem Hintergrund: Ich bin Leiter des Regionalen Bildungsbiros im Kreis Herford.
Dieses ist aus der seit 1997 laufenden Projektarbeit entstanden - Projekte, die der Kreis
Herford in Kooperation mit der Landesregierung, also dem Schulministerium, und der
Bertelsmann Stiftung durchgefthrt hat. Das ist aus unserer Sicht wichtig, um den Hin-
tergrund unserer Haltung verstehen zu kénnen; denn eine strategische Zielsetzung die-
ser Projekte war und ist, regionale Bildungslandschaften zu entwickeln, und zwar auch
mit Blick darauf, dass es vielfaltiger Ressourcen und der Anstrengung vieler Institutio-
nen, Fachkrafte und Menschen bedarf, um die bestmdgliche Bildungs- und Ausbil-
dungsqualitat fir Kinder und Jugendliche zu gewahrleisten.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzen wir ausdricklich die Schwerpunktsetzung der
Landesregierung im Ausbau der Eigenverantwortung der einzelnen Schule und der
deutlicheren Selbststandigkeit unter gleichzeitigem Ausbau - das ist fir uns untrennbar
damit verbunden - von Qualitatsentwicklungs- und Sicherungsmallnahmen sowie der
dazugehorigen Unterstltzungsstrukturen. Die systematische Qualitatsentwicklung ist
aus unserer Sicht und nach unseren Erfahrungen ausschlief3lich in regionalen Unter-
stutzungsstrukturen méglich; denn wenn es um Beratung und Controlling geht, muss
Beratung eben auch Unterstiitzung ermdéglichen. Eine Beratung, die keine Unterstt-
zungsinstrumente hat, wird ins Leere gehen. Sie wird Beratung bleiben, aber keine Wir-
kung erzielen.

Die Arbeit im Kreis Herford wie auch in Dortmund, Arnsberg und anderen Regionen des
Landes weist nach, dass es sehr wohl méglich ist, in einer engeren und intensiveren
Kooperation entsprechende Strukturen zwischen der staatlichen und der kommunalen
Linie aufzubauen, die nicht notwendigerweise sofort einen formalen Dissens erzeugen
mussen. Wir sind fest davon liberzeugt, dass ein zeitgemafles Schulgesetz Aussagen
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dariiber machen muss, wie Steuerung, Qualitatsentwicklung und Unterstitzungsstruktu-
ren in diesen Zeiten aussehen miissen, wie sie angemessen sind, wie sie sozusagen
zentral beschlossen, aber dezentral realisiert werden kénnen. Wir wissen mittlerweile,
dass es Uber rein zentrale Mechanismen kaum funktionieren wird. In diesem Kontext
halten wir das Verhaltnis von Schultrédger und staatlichem System, also Kommune und
Staat, flr sehr wichtig.

Die Qualitatsentwicklung und -arbeit in den Schulen ist fir Kommunen, fir die Stadte
und Gemeinden, flr die Regionen im Land von vehementem Interesse, und zwar nicht
unter rein quantitativen Gesichtspunkten, also der Zahl von Schulabschliissen welcher
Qualitat auch immer, sondern der Art und Weise, in der diese Bildungsarbeit ablauft. Es
geht um die Kinder und Jugendlichen der Stadte und Gemeinden und nicht eines Sys-
tems oder einer Linie. Gelingendes Aufwachsen ist das zentrale und strategische Ziel
der Kommunen schlechthin.

Dass eine Regionalisierung auch in der staatlichen Linie méglich ist, weisen die Schul-
amter vor Ort nach. Sie als unsere Schulaufsicht haben sozusagen eine regionalisierte
Auspragung. Aus der Praxis heraus gibt es vielfaltige Formen einer sehr guten Zusam-
menarbeit. Insofern sind unsere Empfehlungen klar: Wir als Kreis Herford wirden hinter
erreichte Entwicklungsstande zuriickfallen, wenn das, was in den entsprechenden Pa-
ragraphen zur Schulaufsicht zurzeit formuliert ist, Realitat wirde. Die konkrete prakti-
sche Entwicklung in einer Region wiirde in tradierte Rollenzuweisungen von Schulauf-
wandstragerschaft und Verantwortung fir die so genannten inneren Schulangelegen-
heiten zurlickfallen mussen.

Wir sehen durchaus, dass es schwierig ist, dies in Gesetzestexten abzufassen. Deshalb
geht unsere zentrale Empfehlung dahin, im Gesetz zumindest Optionen fur eine ge-
meinsame Entwicklung staatlich kommunaler Verantwortung vorzusehen, es nicht zu
schlieflen, sondern an vielen Stellen vielleicht durch Rechtsverordnungen zu regeln, die
eine weitergehende Entwicklung einer gemeinsamen Arbeit ermdglichen. Im Bereich ei-
ner Bildungs- oder Schulentwicklungsplanung sehen wir wesentliche Ansatze dafir,
dass in einer Region, in einer Kommune entsprechende zukunftstrachtige und zukunfts-
fahige Entwicklungen abgesichert werden.

Auch das kann sich nicht allein darauf beziehen, dass Schulentwicklung rein quantitativ
geplant wird - so wie es in der Vergangenheit der Fall war und jetzt leider wieder auf-
lebt -, dass rein demographische Faktoren die Angelegenheiten sind, um die sich Schul-
tréager in der Region kimmern sollen. Faktisch kimmern sie sich heute schon um we-
sentlich mehr. Das muss im Erméglichungsspektrum eines Gesetzes mindestens vor-
handen sein.

Insofern kann der Kreis Herford, und das ist Konsens der politischen Vertreterinnen und
Vertreter aller Parteien, mit den Formulierungen im Schulgesetz nicht zufrieden sein.
Das Regionale Bildungsbiro weist schon heute in einer konkreten Zusammenarbeit
zwischen Schulaufsicht und Schultragern nach, dass andere Formen mdoglich sind. Dies
geschieht auf einer Kontraktbasis, die wir im staatlichen System - hier mit der Bezirks-
regierung Detmold - vereinbart haben. Dort wird geregelt, wie das Verhaltnis zwischen
Fach-, Dienst- und Rechtsaufsicht auf der einen Seite, die wir durchaus in der Gesamt-
verantwortung des Landes belassen wollen, und dem Aufbau angemessener Unterstit-
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zungsstrukiuren sowie dem gemeinsamen Kimmern um Qualitat auf der anderen Seite
aussehen kann.

Insofern gehen unsere Empfehlungen dahin, Optionen zu ermdglichen, die eine soiche
Entwicklung beférdern - nicht nur im Kreis Herford. Mittlerweile gibt es sie ja Gberall im
Land. Das ist aus unserer Sicht die einzige Méglichkeit, alle denkbaren Ressourcen
- ich will gar nicht auf irgendwelche Studien anspielen - in einen gemeinsamen Unter-
stiitzungsprozess einflieBen zu lassen. - Vielen Dank.

Prof. Dr. iur. Matthias Pechstein (Europa-Universitit Viadrina, Frankfurt [Oder]):
Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! ich bin Inhaber des Jean-
Monnet-Lehrstuhls fir Offentliches Recht und Europarecht an der Europa-Universitat
Viadrina in Frankfurt an der Oder und habe gerade hier in Nordrhein-Westfalen ein Gut-
achten Uber Fragen der Reform der Schulaufsicht fir den Philologen-Verband erstelit.
Ich darf auf einige Kernaussagen zurtickkommen.

Zunachst einmal méchte ich klarstellen, dass der vorliegende Gesetzentwurf mit seinen
Regelungen (ber die Schulaufsicht verfassungsrechtlich unproblematisch ist. Das, was
Art. 7 Abs. 1 mit einer umfassenden staatlichen Aufsicht Gber die Schulen im Einzelnen
vorgibt, wird davon mihelos eingehalten. Ich mdéchte mich im Folgenden auf eine ver-
fassungsrechtliche Einrahmung bzw. Kommentierung der deutlich weiterreichenden
Vorschlage des Antrags der beiden Landtagsfraktionen und der Diskussion, die sich
darum gerankt hat, konzentrieren.

Gemal Art. 7 ist die staatliche Schulaufsicht, die mehr ist als nur die verwaltungsmafi-
ge Kontrolle, namlich die Schulverantwortung im Sinne der Gestaltung des Schulwe-
sens, eine unaufhebbare staatliche Aufgabe, der sich der Staat nicht entziehen kann
und darf, jedenfalls nicht ohne eine Anderung des Art. 7 des Grundgesetzes. Insofern
bestehen verbindliche Vorgaben fir den Landesgesetzgeber in Nordrhein-Westfalen.

Diese Vorgaben der Schulaufsicht stehen in einem engen Zusammenhang mit der Fra-
ge moglicher Schulautonomie oder Selbstandigkeit von Schulen, weil das potenziell in
einem Spannungsverhaltnis steht. Wenn Selbststéndigkeit von Schulen so gemeint ist,
dass damit die staatliche Steuerung und Kontrolle entsprechend zuriickgenommen wird,
entsteht hier potenziell ein Bereich von nichtstaatlich beeinflussten Entscheidungen,
aber letztlich staatlicher Art, denn Schule bleibt auch nach dem Modell einer selbststan-
digen Schule eine staatliche Einrichtung.

Solche kontroll- und steuerungsfreien Raume kann es aber nicht geben. Daher beste-
hen notwendige verfassungsrechtliche Grenzen fir die mégliche Selbststandigkeit von
Schulen. Der Staat muss letztlich die Steuerungs- und Kontrollgewalt behalten. Deshalb
kann die Selbststandigkeit von Schulen immer nur eine vorldufige sein. In gewissem
Umfang ist das durchaus méglich. Der Staat muss aber die vorrangige Nachhand be-
halten. Insofern lasst sich zu den Vorschlagen, die in dem Antrag der beiden Landtags-
fraktionen genannt sind, Folgendes sagen:

Die Kapitalisierung von Stellen als Mittelschépfung aus unbesetzten Stellen ist sicher-
lich grundsétzlich méglich; allerdings ist zu beachten, dass der Staat dann ein Auge
darauf hat, dass nicht die Nichtbesetzung von Stellen zu einer Untererfullung des Lehr-
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solls fuhrt, weil die Schule irgendwelche Materialien anschaffen mdchte, fir die der
Staat oder der Schultrdger ohnehin einzustehen hat. Insofern kann die Kapitalisierung
der Stellen zwar grundsétzlich stattfinden, aber auch hier ist die staatliche Verantwor-
tung nicht aufhebbar.

Bei den Einstellungsmdglichkeiten ist sicherlich ebenfalls ein Spielraum vorhanden.
Gleichwohl ist die Wahrung der Verteilungsgerechtigkeit im Hinblick auf die knappe
Ressource ,gute Lehrer® eine staatliche Aufgabe, die wahrgenommen werden muss.
Hier kénnen nicht die Schulen in einen Wettbewerb um die besten Lehrer getrieben
werden. Das kann in dieser Weise, abgesehen von weiteren beamtenrechtlichen Fra-
gen, von Versetzungen, Abordnungen usw., nicht den Schulen allein Uberlassen wer-
den.

Was den Ausbau des Entscheidungsspielraums der Schulen im Bereich der Unter-
richtsorganisation und -gestaltung angeht, sind aus Griinden des Gleichheitssatzes und
des Vertrauensschutzes sicherlich Grenzen dessen gezogen, was den Schulen an Mo-
difikationen ihres Unterrichtsprogramms maoglich ist, weil auch hier eine bundesweite
Perspektive eine Rolle spielt: Mobilitat, Umzug von Birgern. Daher kann sicherlich nur
ein kleiner Teil von Unterrichtsstunden in der Gestaltung der Schulen bleiben.

Gerade dabei miUssen wir sehen, dass Schulaufsicht nicht nur eine tradierte deutsche
Einrichtung ist, die das Grundgesetz aufgenommen hat, sondern dass sie sich lber
Art. 7 Abs. 1 hinaus aus dem Demokratieprinzip und den Grundrechten speist. Schul-
aufsicht ist in gewisser Weise auch Grundrechtsfirsorge fur die Schiler. Der Staat hat
die Aufgabe, daflr zu sorgen, dass die staatliche Einrichtung Schule die Grundrechte
der Schiler wahrt und nicht verletzt. Dazu gehért auch der Anspruch auf Bildung, den
Schule verwirklichen muss. Hieraus kann sich die staatliche Aufsicht und Steuerung
nicht verabschieden.

Fir das Demokratieprinzip gilt, dass der zustandige Minister seiner parlamentarischen
Verantwortung gerecht werden kénnen muss. Das heif’t, er muss fir all das, was in sei-
nem Bereich an Entscheidungen gefallt wird, einstehen kénnen. Das kann er nur, wenn
er insoweit auch Einfluss nehmen kann. Dies alles setzt der Selbststéandigkeit von Schu-
len Grenzen.

In dieser Diskussion spielt auch die ortsnahe und schulformibergreifende Schulaufsicht
eine Rolle. Gegen eine grundséatzliche Zweistufigkeit des Verwaltungsaufbaus ist si-
cherlich verfassungsrechtlich nichts zu erinnern. Es gibt keine verfassungsrechtlichen
Vorgaben fir einen zwei- oder dreistufigen Aufbau der Staatsverwaltung in den Léan-
dern. Gleichwonhl ist, wenn man sich auf so etwas einlasst, die Frage einer sinnvollen
Verteilung der Aufgaben zu beachten.

Erganzend muss man auch die Adaquanz der Fachaufsicht achten. Wie immer man die
Aufgaben in einer eventuellen Zweistufigkeit verteilen wollte, muss die schulformada-
quate Fachaufsicht gewahrt werden. Fir Nordrhein-Westfalen taucht in der Diskussion,
die Bezirksregierungen als Mittelstufen der Schulaufsichtsbehdrden zu streichen, noch
ein besonderes Problem auf: Die kreisfreien Stadte und die Oberbirgermeister sind
nicht in dem Sinne Staat wie das bei den Landraten eindeutig der Fall ist, sodass eine
Gleichbehandlung der Landrate als unterer staatlicher Verwaltungsebene und der O-
berblrgermeister bei den kreisfreien Stadten verfassungsrechtlich auf Probleme stoft.
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Art. 7 Abs. 1 verlangt eine Staatlichkeit der Schulaufsicht. Dementsprechend miissen es
staatliche Einrichtungen sein, die sie wahrnehmen. Sofern die Staatlichkeit der Ober-
birgermeister und der kreisfreien Stadte nicht gegeben ist, sondern sie eben Kommu-
nen sind und kommunale Aufgaben wahrnehmen und sie nur in Form einer in Nord-
rhein-Westfalen ohnehin komplizierten Qualifizierung andere Aufgaben mit wahrneh-
men, haben wir ein spezifisches Hindernis fir die Einschaltung dieser unteren Ebene in
weitere Aufgaben der Schulaufsicht. - Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

Wolfgang Rombey (Stadt Ménchengladbach): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Ich bin Stadtdirektor in Ménchengladbach, spreche hier aber auch fir den Stad-
tetag Nordrhein-Westfalen, da ich dort wie auch im Deutschen Stadtetag Vorsitzender
des Schulausschusses bin.

Dass Sie mehrere kommunale Vertreter zu der Diskussion Uber das Thema Schulauf-
sicht eingeladen haben, zeigt, dass Sie ernsthaft dariiber nachdenken, das gesetzliche
Zustandigkeitssplitting zwischen inneren und &uferen Schulangelegenheiten zu Uber-
winden. Dies ist gut so, denn den Birger interessieren keine juristisch spitzfindigen Zu-
sténdigkeitsfragen im Bildungsbereich, sondern allein die Frage: Wie bekomme ich flr
mein Kind die beste Ausbildung? Es ist unsere gemeinsame Aufgabe, diese Frage zu
beantworten.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass vor Ort in den Kommunen der Problemdruck am
groBten ist. Dort, wo die Schilerinnen und Schiller die Qual der Schulformwahl haben,
die Absolventen Ausbildungsplatze nachsuchen und Unternehmer qualifizierten Nach-
wuchs nachfragen, den die Schule angeblich nicht liefert, kommen wir mit Hinweisen
auf Zustandigkeiten des Landes, des Bundes und der Kommune nicht weiter. Vor die-
sem Hintergrund praktizieren viele Kommunen schon seit Jahren das Prinzip der erwei-
terten Schultragerschaft, das nicht nur einen bildungspolitischen, sondern auch einen
gemeinwesen- und strukturpolitischen Ansatz hat.

Vor dem aktuellen Hintergrund der neuen OECD-Studie will ich anhand eines kleinen
Exkurses aus meiner Stadt Ménchengladbach berichten, wie wir eine kommunale Ant-
wort auf die PISA-Ergebnisse gegeben haben:

Im Rahmen der Monchengladbacher Schulgesprache einer Gruppe von Schulaufsichts-
beamten, Schulleitern und Verbandsvertretern ist die Frage gestellt worden: Wie kann
es in Ménchengladbach gelingen, mehr Schiler zu besseren schulischen Leistungen
und héheren Abschliissen zu bringen? Die Antwort lautete: Die Qualitat des Unterrichts
an unseren Schulen muss verbessert werden. Hier hatte ich als kommunaler Schulde-
zernent sagen kénnen: Ich bin nicht zustandig. Doch ich fragte: Wie kann man Unter-
richt verbessern? Die Experten sagten: durch mehr Lehrerfortbildung. Hier hatte ich
zum zweiten Mal sagen kénnen: Das Land und nicht die Kommune ist zustandig.

Wir wollten jedoch vor Ort eine Lésung finden und nicht warten, bis sich 16 Kultusminis-
ter auf irgendwelche Kompromisse geeinigt haben. So haben wir uns umgeschaut, wie
andere Lander, die an der Spitze von PISA standen, das gemacht haben. Dabei sind
wir auf Norm Green, den kanadischen Bildungsexperten gestofRen, der bereits 1996
den Carl-Bertelsmann-Preis fir das innovativste Schulsystem in seinem Distrikt be-
kommen hat.
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Der Kontakt wurde hergestellt und ein auf vier Jahre angelegtes schulformibergreifen-
des Lehrerfortbildungskonzept entwickelt, das allerdings 100.000 € kosten solite. Hier
hatte ich endgultig sagen missen - denn wir haben in Ménchengladbach keinen ge-
nehmigten Haushalt -: Wir sind nicht zustandig. Das geht nicht.

Doch die Vision einer kommunalen Bildungslandschaft hat mich fasziniert, und so ha-
ben wir die Idee in die Tat umgesetzt. Inzwischen haben tUber 700 Lehrerinnen und Leh-
rer aller Schulformen an Fortbildungsmaflinahmen mit Norm Green teilgenommen und
die Methode des kooperativen Lernens in den Unterricht eingefiihrt. Finanziert haben
wir diese Ménchengladbacher Akademie zur Halfte aus Teilnehmerbeitragen. Die Leh-
rerinnen und Lehrer selbst haben fir ihre Fortbildung bezahlt und freie Tage einge-
bracht. Die andere Halfte haben wir aus Spenden der 6rtlichen Wirtschaft zusammen-
bekommen.

Diese Initiative, meine Damen und Herren, war nur méglich, weil vor Ort alle Akteure
Hand in Hand zusammengearbeitet haben - die 6rtliche Schulaufsicht in besonderer
Weise, aber auch der zustédndige Dezernent der Bezirksregierung, die Schulformvertre-
ter und die stadtische Schulverwaltung. Darlber hinaus konnten wir die értliche Wirt-
schaft von der Sinnhaftigkeit unseres Tuns Uberzeugen.

Ich habe dieses Beispiel genannt, um deutlich zu machen, dass das kreative Potenzial
vor Ort am groften und es deswegen sinnvoll ist, die Zustandigkeit der Schulaufsicht fur
alle Schulformen auf die ortliche Ebene zu verlagern, wenn man Schulentwicklung im
Sinne regionaler Bildungslandschaften voranbringen will.

Wir haben in den Kreisen und kreisfreien Stadten mit den 54 bestehenden unteren
Schulaufsichtsbehorden eine kooperative Infrastruktur, die es ermoglicht, eine schul-
formibergreifende Zustandigkeit der Schulaufsicht im Interesse von Vernetzung und
Kooperation von Schulen zu installieren. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen tritt seit
Jahren fUr eine solche Reform ein, die eine Entscheidungskompetenz der Schulaufsicht
fur alle Schulformen vor Ort vorsieht.

Natlrlich missen wir die entsprechenden Ressourcen, die bisher in den Bezirksregie-
rungen gebilndelt sind, auf diese Einheiten herunterbrechen. Diese Strukturreform
muss mit mehr Selbststandigkeit fur Schulen einhergehen wie es in dem Antrag der
Mehrheitsfraktionen vorgesehen ist, insbesondere was die Ubertragung der Dienstvor-
gesetzteneigenschaft auf die Schulleiter betrifft.

Wichtig ist eine umfassende Fach- und Dienstaufsicht vor Ort, wobei die facherspezifi-
sche Aufsicht regional gebindelt werden kann. Eine solche Schulaufsicht hat in erster
Linie eine beratende Funktion. AuBerhalb von Schule berat sie den Schultrager bei der
Schulentwicklungsplanung, die insofern eine inhaltliche Dimension erhéalt. Innerhalb des
Systems Schule dient Schulaufsichtsberatung in erster Linie der Verbesserung von Un-
terricht. Zwingend ist allerdings, dass auch die Dienstaufsicht vor Ort wahrgenommen
wird. Eine Trennung von Fachaufsicht im Sinne von Beratungsservice und Dienstauf-
sicht halte ich nicht fur praktikabel, da die Qualitatsentwicklung von Unterricht oft sehr
schnelle schul- und ortsspezifische dienstrechtliche Entscheidungen erfordert.

Insofern noch einmal ein Pladoyer dafir, die klassische Schulaufsicht nicht zu trennen
und einheitlich vor Ort anzusiedeln. Die vorliegenden Aussagen und Papiere der Frakti-
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onen tragen diesen Anforderungen noch nicht ausreichend Rechnung. Dies gilt insbe-
sondere fir die offensichtlich geplante Trennung von Aufsicht und Beratung durch An-
siedlung der Dienstaufsicht bei den Bezirksregierungen und der Beratung in Bildungs-
biros vor Ort in den Kommunen. Ein solches Modell ist nicht sinnvoll, da dies zu einer
praxisfremden Zersplitterung und zu noch mehr Unklarheit Gber die Strukturen flhren
wirde. Es liefe darauf hinaus, dass vor Ort die konkrete Arbeit fir die Schulen geleistet
und bei den Bezirksregierungen die Entscheidungen getroffen wiirden. Dies, meine
Damen und Herren, ist keine Zusammenarbeit auf gleicher Augenhéhe und tragt nicht
dem Bestreben vieler Kommunen Rechnung, stérker gestaltend auf eine qualitative
Schulentwicklung einzuwirken.

Der Paradigmenwechsel weg von der detailgebundenen Inputsteuerung hin zur ergeb-
nisorientierten Outputsteuerung findet auf der ortlichen Ebene in der Verselbststandi-
gung von Schule und Kompetenziibertragung auf die Schulleitungen sowie der verstark-
te Beratungstatigkeit der Schulaufsicht statt, wahrend auf der staatlichen Ebene die
Qualitatssicherung durch zentrale Vorgaben von Standards, Kerncurricula, Lernstands-
erhebungen und zentralen Prifungen im Vordergrund steht. Dabei sollte sich die staat-
liche Ebene des neuen Instruments der Schulinspektion bedienen. Meines Erachtens
hat dieses neue Instrument der Qualitatssicherung wenig mit der klassischen Aufsicht
gemein, sondern es geht um Controlling, ob gewisse Standards eingehalten werden,
um Vergleichbarkeit, Evaluation und Ranking.

Ich bin der Auffassung, dass diese Aufgabe nicht gleichzeitig von der beratenden In-
stanz wahrgenommen werden kann. Meines Erachtens misste eine solche zentrale
Aufgabe ebenso wie die Ubergeordnete Aufgabe eines landesweiten Bedarfsausgleichs
bei der Lehrerversorgung unmittelbar dem Ministerium zugeordnet werden. Das kénnte
z. B. durch eine Qualitatsagentur geschehen.

Klar muss sein, dass eine solche Schulinspektion als Controlling-Instrument nicht unmit-
telbar in das operative Geschéft der Schulaufsicht vor Ort, z. B. durch dienstrechtliche
Entscheidungen, eingreifen darf. Das finden sie auch bei allen anderen Controlling-
Instrumenten. In der Wirtschaft ist ein Flhrungsinstrument nie ein operatives Instru-
ment. Die Inspektionsergebnisse sind dann der jeweiligen Schulaufsicht und Schule
mitzuteilen, damit diese vor Ort im Rahmen von Beratung und gegebenenfalls auch im
dienstrechtlichen Sinne zu einer Qualitatsverbesserung der einzelnen Schule beitragen
kébnnen.

Meine Damen und Herren, ich darf zusammenfassen: Der Stadtetag Nordrhein-
Westfalen tritt erstens fiir eine grolRere Selbststandigkeit von Schulen ein, zweitens fur
eine schulformibergreifende Zustandigkeit der Schulaufsicht mit Entscheidungskompe-
tenz fur alle Schulformen in Fragen der Dienst- und Fachaufsicht vor Ort unter verbes-
serten Rahmenbedingungen und drittens fir die Einfihrung einer Schulinspektion als
Controlling-Instrument zur landesweiten Steuerung von Qualitadtsentwicklung und
-sicherung, aber ohne dienstrechtliche Funktion. - Ich danke lhnen fir lhre Aufmerk-
samkeit.

Renate Télle (Stadt Dortmund): Meine Damen und Herren! Das Schulverwaltungsamt
in Dortmund ist eine S&ule in einem ganzheitlichen System unter der Uberschrift: Fach-



Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - Ausschussprotokoll 13/1308

Ausschuss fir Schule und Weiterbildung 15.09.2004
51. Sitzung (6ffentlich) me

bereich Schule. In diesem System sind als weitere Saulen die staatliche Schulaufsicht
und die Dortmunder Schulen vorhanden. Wir haben verabredet, dass wir den Schulbe-
reich in Dortmund in einer staatlich kommunalen Verantwortung steuern. Bestandteil
dieses Fachbereichs Schule ist ein regionales Bildungsbiiro.

Aus den Beitragen meiner Vorredner ist schon deutlich geworden, dass Bildung insbe-
sondere im Zusammenhang mit dem dramatischen Strukturwandel zum entscheiden-
den Faktor der Zukunftssicherung in Stadten und Gemeinden geworden ist. Aus diesem
Grund liegt es im ureigenen Interesse der Kommunen, Schulentwicklung als wichtigen
Bestandteil von Stadtentwicklung aktiv mit zu gestalten. Hier liegt eine grole Chance
fur die Qualitatsentwicklung im Schulbereich, die unbedingt genutzt werden solite. Ich
moéchte an einigen kleinen Beispielen aus Dortmund deutlich machen, wie dies prak-
tisch umgesetzt werden kann:

Der Rat der Stadt Dortmund hat im Jahr 2000 einen Beschluss zur Férderung innovati-
ver Schulentwicklungen gefasst. Der Oberbirgermeister hat eine Dortmunder Bildungs-
kommission einberufen, in der Interessenpartner aus verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen zusammenarbeiten mit dem Ziel, Schule in Dortmund zu unterstiitzen. Im
dialogischen Prozess mit Blirgern und Burgerinnen ist ein Leitbild entstanden. Es gibt
eine Schulkoordinierungskonferenz, in der Schulverwaltung, Schulaufsicht und Schulen,
vertreten durch die Sprecher der verschiedenen Schulformen, regelmafig Gber Fragen
und Probleme diskutieren, die im Zusammenhang von Schule und Stadt stehen. Inno-
vative Schulprojekte, die besonders aus Sicht der Stadtentwicklung von Bedeutung
sind, kénnen Uber einen Schulentwicklungsfonds geférdert werden, der in diesem
Haushaltsjahr 250.000 € beinhaltet.

In regionalen Bildungsforen kénnen Birger und Bilrgerinnen zu aktuellen Bildungsthe-
men mit Experten diskutieren. In vielen anderen Kommunen gibt es dhnliche Beispiele
wie wir sie gerade aus Monchengladbach gehért haben. Immer wieder zeigt sich je-
doch, dass sich vorhandene Strukturen des Schulsystems als verédnderungshemmend
erweisen. Besonders deutlich geworden ist dies in den Bildungsregionen, die sich am
Modellprojekt ,Selbststédndige Schule” beteiligen.

Der Ausbau von Selbststandigkeit und Eigenverantwortung der Schulen ist eng verbun-
den mit der Notwendigkeit einer Neuausrichtung der staatlichen Steuerung im Schulwe-
sen hin zu einer starkeren Outputorientierung. Die im Rahmen des Schulgesetzes vor-
gesehenen MalRnahmen wie Bildungsstandards, Lernstandserhebungen und teilzentra-
le Prifungen werden deshalb durch den Stadtetag untersttzt.

Eine wichtige Rolle im System staatlicher Steuerung kommt der Schulaufsicht zu. Die
im neuen Schulgesetz vorgenommene Neubestimmung der inhaltlichen Aufgaben der
Schulaufsicht im Hinblick auf deren starkere Ausrichtung auf Beratung und Unterstt-
zung der Einzelschulen wird von der Tendenz her begruf}t; es fehlen jedoch Aussagen
zur dringend erforderlichen Strukturveranderung. Der Stadtetag Nordrhein-Westfalen
setzt sich deshalb seit langem fiir eine Schulaufsichtsreform mit zwei zentralen Anforde-
rungen ein: Schulaufsicht soll schulibergreifend zustandig und fur alle Schulformen
ortsnah angesiedelt sein.
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Dabei geht es nicht in erster Linie um eine strukturelle Verwaltungsreform unter der
Zielsetzung des Blrokratieabbaus, ausschlaggebend sind vor allem inhaltliche Griinde.
Die Schulen brauchen ein bedarfsorientiertes Unterstiitzungssystem, das bei den Fra-
gen und Problemen der einzelnen Schule ansetzt, um den vielfaltigen neuen Anforde-
rungen entsprechen zu kdnnen. Unter der Zielsetzung der Weiterentwicklung der
Selbststandigkeit von Schule entsteht deshalb ein zusatzlicher Handlungsdruck. Das
haben wir in Dortmund nach zwei Jahren Modellversuch immer wieder zu splren be-
kommen.

Durch eine ortsnahe Schulaufsicht werden die notwendigen Rahmenbedingungen fir
Kooperation und Vernetzung sowie Erfahrungstransfer in der Region geschaffen. Die
Uberwindung der Gberkommenen Aufteilung des Schulbereichs in innere und duRere
Schulangelegenheiten kann in der Region durch verbindliche Zielvereinbarungen zwi-
schen Schultrdger, Schulaufsicht und den Schulen Uberwunden werden. in Dortmund
haben wir bereits einige Schritte in diese Richtung unternommen. Schulverwaltung,
Schulaufsicht und Dortmunder Schulen haben ein gemeinsames Strategiepapier fur den
Schulbereich formuliert. Ein regionales Bildungsbiro wurde als Begleitprojekt des Mo-
dellversuchs ,Selbststandige Schule® unter der Zielstellung ,Entwicklung der regionalen
Bildungslandschaft* im Marz 2003 ertffnet.

Das Regionale Bildungsbiro ist gleichzeitig Geschaftsstelle der Dortmunder Bildungs-
kommission. Die Leitung und Geschéftsfihrung liegt in den Handen eines ,Leitungstan-
dems*, das aus der Amtsleiterin des Schulverwaltungsamtes und einem von der Schul-
aufsicht benannten Koordinator besteht. Auf Empfehlung der Dortmunder Bildungs-
kommission steht das regionale Bildungsbiro von Anfang an nicht nur den selbststan-
digen Schulen zur Verfligung, sondern ist Serviceeinrichtung fiir alle Schulen. Die
Dortmunder Schulen erhalten hier auch Beratung und Unterstlitzung zu anderen wichti-
gen Entwicklungsschwerpunkten in unserer Stadt. Dies sind Bildungspartnerschaften
Schule - Wirtschaft, die Ausweitung schulischer Ganztagsangebote und die Entwicklung
von Medienkompetenz. Zum neuen Schuljahr wird das Thema Ubergang Schule - Beruf
dazukommen.

Diese Ansatze haben in Dortmund dazu gefihrt, dass die Verantwortungsgemeinschaft
fur Schule gestarkt und Entwicklungspotenziale in der Region geweckt wurden. Konkret
sichtbar wird dies z. B. am Erfolg der offenen Ganztagsschule. Im neuen Schuljahr wird
jede zweite Dortmunder Grundschule eine offene Ganztagsschule sein. Ein anderes
Beispiel ist der gemeinsam von Schulverwaltung, Schulaufsicht und dem E-Team erar-
beitete Medienentwicklungsplan, der ein Ausstattungskonzept mit Fachkonzepten der
Schulen vernetzt. Es gibt viele Beispiele der Kooperation von Schule und Jugendhilfe.
In jeder zweiten weiterfihrenden Schule in Dortmund gibt es Schulsozialarbeit, Schi-
lerklubs, verschiedene Angebote am Nachmittag.

Dariber hinaus gelingt es durch das gemeinsame Agieren vor Ort immer mehr, auch
auBlerschulische Partner fur die Unterstitzung schulischer Arbeit zu gewinnen, z. B. aus
den Reihen der Wirtschaft.

Die in der Diskussion befindliche értliche Trennung der Funktionen Aufsicht und Bera-
tung bei der Schulaufsicht durch eine mégliche Ansiedlung der Aufsicht bei den Bezirks-
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regierungen und der Beratung bei Bildungsagenturen vor Ort in den Kommunen ist vor
dem Hintergrund unserer Erfahrung kein sinnvolles Modell, denn es wirde einer part-
nerschaftlichen Zusammenarbeit auf gleicher Augenhéhe widersprechen.

Wir in Dortmund, und damit meine ich den gesamten Fachbereich Schule, sind deswe-
gen der Meinung, dass der eingeschlagene Weg der Dezentralisierung konsequent wei-
tergegangen werden sollte, auch bei dem Thema Schulaufsicht. Die Schulaufsicht sollte
ortsnah mit einer Entscheidungskompetenz fur alle Schulformen angesiedelt sein. - Vie-
len Dank.

Dr. Christof Eichert (Bertelsmann Stiftung): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Herzlichen Dank, dass wir, die Bertelsmann Stiftung, ein weiteres
Mal Gelegenheit haben, im Rahmen der Anhérung zum neuen Schulgesetz unsere Po-
sition darzustellen. Ich beziehe mich zunachst auf unsere Stellungnahme, die wir schon
beim ersten Mal abgegeben haben und weise darauf hin, dass unsere Empfehlungen
und Kommentare auch dieses Mal schriftlich vorliegen.

Ich habe das letzte Mal mit der Bemerkung geschlossen, dass das neue Schulgesetz
nicht den Mut ausatmet, den man haben muss, um in der Schullandschaft die Schritte
zu tun, die nétig sind. Wir haben in den letzten Tagen eine Reihe von Hinweisen be-
kommen, wo wir in der vergleichenden Landschaft in Europa stehen.

Es bedarf Mut, insbesondere dort, wo es im Bereich der Aufsicht eine Bewegung hin zur
Steuerung geben muss, wobei ich nicht glaube, dass das allein die Begrifflichkeit bein-
haltet. Naturlich wird der Begriff Aufsicht in einem Staat immer dominant sein. Die ent-
scheidende Frage ist, wie man ihn inhaltlich fullt, was man damit meint. Die moderne
Sicht einer Aufsicht bedeutet nicht zu sagen, wie die Schule es machen soll, sondern
Anlass daflr zu geben, dass die Krafte genutzt werden, um die Ziele des Parlamentes
umzusetzen und zu einem konkreten Ergebnis zu fiihren, gemessen an den Mafsta-
ben: Was kommt insgesamt im Schulsystem heraus?

Von der Aufsicht zur Steuerung ist es auch ein Mentalitdtsproblem. Das ist hierbei ein
zentrales Thema. Wir haben mit dem Begriff Aufsicht ein bestimmtes Bild der Menschen
vor Augen, die sie in der klassischen Form durchfihren. Wir soliten versuchen, diesen
Menschen einen neuen Anschub zu geben, damit sie mehr steuern als aufsehen.

Ich beziehe mich in einigen Kommentaren, meine Damen und Herren, auf den vorlie-
genden Entwurf des Gesetzes vom 5. Mai 2004, Drucksache 13/5394. An entscheiden-
den Stellen zum Thema moderne Sicht der Aufsicht sind zwar die Begriffe gesetzt, aber
das Gesetz macht genau dort nicht weiter, wo es interessant wird, z. B. bei der Frage:
Was ist mit Inspektorat und Qualitatsagentur? In § 86 Abs. 3 ist erwéhnt, dass die Ent-
wicklung und Sicherung der Qualitat sowie die Evaluation der Schulen ein Thema sei.
Die Frage, wie das strukturiert ist, kann einem Parlament nicht egal sein. Die Frage, an
wen ein Inspektorat, eine Evaluations- oder Qualitatsagentur berichtet, welchen Inhalt
dies hat, muss hier gestellt werden und darf nicht nur eine fein ziselierte Verwaltungs-
kunst werden.

Ich glaube, dass insbesondere die Frage des Inspektorates zu diskutieren ist: Was er-
warten wir vom Inspektorat? Es ist im weiteren Sinne eine Aufsichtsfunktion, die aber
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separat inhaltlich bestimmt werden soll. In anderen Bundeslandern und auch in anderen
Landern Europas beinhaltet sie die schon langst eingefiihrte Frage der leitfadengestiitz-
ten Schulbesuche, der Qualitatsdiskussionen und der Zusammenfassung in Berichten.
Es bedarf der Qualifizierung der Menschen, die dieses tun und der Planantwort: An wen
gehen die Berichte? Wem sollen sie nitzen?

Das Gleiche gilt bei der Qualitatsagentur, die teilweise auch Evaluationsagentur ge-
nannt wird. Wir missen Standards entwickeln und die Frage vertiefen, was wir tatsach-
lich damit meinen. Wir missen die Lernstandserhebungen darauf abstimmen. Wir mus-
sen auch - das ist in Nordrhein-Westfalen nach meiner Information ein Thema - mit der
Agenturqualifizierung von angehenden Schulleiterinnen und Schulleitern beginnen.

Welche Verkniipfung wissenschaftlicher Erkenntnis in dieser Qualitatsagentur stattfin-
det, ist eine strukturelle Frage: Wo sitzt dieses Institut oder diese Einrichtung? An wen
ist sie angebunden? Wie findet der Transfer wissenschaftlicher Erkenntnis in die Arbeit
statt? Wer hat den Nutzen davon? Ich glaube, dass § 86 in dieser Frage einer Fortset-
zung bedarf und meine, dies ware mindestens soviel intensiver Behandlung wert wie in
§ 90 enthalten ist. Dort wird die obere Schulaufsichtsbehérde in einer geradezu klassi-
schen Verwaltungskunst definiert - ich zitiere -:

,Die Aufgaben der oberen Schulaufsichtsbehdrde werden in einer Schulabteilung wahr-
genommen, die aus schulfachlichen und verwaltungsfachlichen Aufsichtsbeamtinnen
und Aufsichtsbeamten besteht.”

Das geht prazise in die Organisationsstruktur eines Bezirks hinein. Nehmen Sie diesen
Paragraphen - denn ich meine, er ist selbstverstandlich - heraus und ersetzen ihn mit
dem Inhalt einer Qualitatsagentur oder eines Inspektorates. Ich glaube, dass wir mehr
Klarheit fir alle Beteiligten erwarten dirfen als in § 86 Abs. 3 in den ersten beiden Sat-
zen angesprochen wird.

Ich mdchte einen weiteren Begriff bzw. ein Bild neben das Thema von der Aufsicht zur
Steuerung setzen: von der Trennung der Verantwortung zur gemeinschaftlichen Ver-
antwortung auf der kommunalen Ebene. Wir haben schon die Beispiele aus Dortmund,
Moénchengladbach und Herford gehort. Die Zahl lasst sich im Rahmen der selbststandi-
gen Schule auf 19 Regionen des Landes Nordrhein-Westfalen ausweiten. Es ist nach
meiner Einschatzung langst eine andere Zeit angebrochen als in § 86 Abs. 2 Satz 2
ausgefihrt, dass namlich die Schulaufsicht die Aufgabe habe, ,die Schultrager zur Er-
fullung ihrer Pflichten anzuhalten und das Interesse der kommunalen Selbstverwaltung
an der Schule zu férdern®.

Meine Damen und Herren, die Situation ist in der Zwischenzeit umgekehrt: Die kommu-
nale Seite fordert die Mitwirkung an der Schullandschaft. Ich glaube, dass dieser Satz
aus den letzten 30 Jahren stammt, aber im Jahr 2004 nicht mehr aktuell ist.

Bis zu meiner Aufgabenibernahme in der Bertelsmann Stiftung war ich insgesamt
18 Jahre lang kommunaler Spitzenbeamter. Ich war Oberbirgermeister einer Stadt mit
fast 90.000 Einwohnern. In der vom Volk gewéhlten Position habe ich trotzdem in er-
heblichem Umfang staatliche Aufgaben wahrgenommen. Ich habe die gesamte Bauauf-
sicht sowie die Umwelt- und Auslanderangelegenheiten zu verantworten gehabt, und
zwar im klassischen Wege. Ich war von meinen Birgerinnen und Birgern gewahlt. Mir
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wurde diese Aufgabe kraft einer gesetzlichen Norm Ubertragen. Ich habe sie ausgefihrt
und mich nicht als staatliche Funktion zweiter Klasse verstanden.

Auch die vom Volk gewahlten Landrate sind kommunale und gleichzeitig staatliche Per-
sonen. Das sind - wie man in der Fachsprache sagt - januskdpfige Funktionen. Wir soll-
ten nicht den Weg beschreiten und fein ziselieren, was Staat und was Kommune ist. Die
Verwaltungsstruktur ist im gesamten deutschen Raum nach meiner Kenntnis langst ei-
ne andere.

Wie soll die gemeinschaftliche Verantwortung stattfinden? Bei dieser Frage kénnen wir
noch einzelne Schritte und Abgrenzungen definieren. Es geht nicht um eine Kommuna-
lisierung der Lehrerinnen und Lehrer oder ein Zusammenwerfen von Budgets, damit
keiner mehr weil, wo es herkommt. Es geht um die gemeinschaftliche Sicht auf die
Frage: Was wollen wir den Kindern und Jugendlichen bieten, damit sie bessere Chan-
cen haben?

Nach meiner Wahrnehmung in den Entwicklungen unseres Projektes und aus meiner
Birgermeisterzeit orientiert sich die Schulaufsicht tendenziell an der einzelnen Schule
und nicht an den sozialrdumlichen Zusammenhangen, die eine Schule haben und
wahrnehmen muss. Das ist im Bereich der Projekte ,Selbststandige Schule® der grofle
Schritt nach vorne. Hier wird ein Zusammenhang hergestellt, und man ist sich klar dar-
Uber, dass die Schule auf dem Marktplatz steht und in alle Richtungen offene Fenster
und Turen hat. Mit dem Blick der gemeinschaftlichen Verantwortung fir die Menschen
in dieser offenen, auf dem Marktplatz stehenden Schule, sollten wir an das Thema he-
rangehen.

Dieser gemeinschaftlichen Verantwortung wird auch nicht dadurch Rechnung getragen,
dass in § 91 Abs. 3 folgender Satz steht: ,Zum Dienstbereich des schulfachlichen Mit-
glieds” auf der Ebene der unteren Schulaufsicht ,gehoéren die schulfachlichen Angele-
genheiten einschliellich der dienstrechtlichen Entscheidungskompetenz. Zum Dienst-
bereich des verwaltungsfachlichen Mitglieds“ gehort der Rest. Unter verwaltungsfach-
lich ist der Landrat oder Oberbiirgermeister gemeint, im anderen Bereich sind es die
staatlichen Schulaufsichtsbeamten. Diese Differenzierung ist nicht der Ansatz fir das,
was wir in den jeweiligen Projektregionen in der Zusammenarbeit erleben. Ich glaube,
dass dieser Ansatz in die Irre fuhrt.

Ich bin fest davon Uberzeugt, dass die regionalen Bildungsbiiros - wenn Sie mit dem
Begriff Blro unter der staatlichen Funktion nicht zurechtkommen, suchen Sie einen
besseren - mit der Idee der gemeinschaftlichen Verantwortung bei Wahrung der Domi-
nanz von staatlichen Vorgaben von oben nach unten, aus dem Parlament in die Wirk-
lichkeit, deutlich weiterkommen. Wie wir das in den Unterrichtsinhalt fihren und die
Qualitat so steigern, dass die Kinder ihre Chancen haben, wird nach meiner Einschat-
zung durch dieses Schulgesetz noch nicht in dem Malle unterstitzt, wie wir es gerne
sehen wirden und in den Regionen, die am Projekt ,Selbststéndige Schule® teilneh-
men, in unterschiedlicher Qualitat, aber mit deutlichem Fortschritt heute schon erleben.
Dies wahrzunehmen, ist mein Wunsch fur die Gesetzgebung im weiteren Verfahren. -
Freundlichen Dank.
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Vorsitzender Dr. Heinz-J6rg Eckhold: Danke schoén, Herr Dr. Eichert. - Damit haben
die von den Fraktionen vorgeschlagenen Experten und Expertinnen ihre Statements
abgegeben. Die Kollegen Abgeordneten haben jetzt die Moglichkeit zur Rickfrage.

Michael Solf (CDU): Die progressiv nach vorne Drangenden mégen mich bitte nicht
mangelnden Mutes bezichtigen, wenn ich noch einmal skeptisch bei den Herren
Prof. Pechstein und Rombey nachfrage, die entgegengesetzt vorgetragen haben: Die
Verfassung gebietet uns, fir gleiche schulische Lebensverhaltnisse in unserem Land zu
sorgen. Wie kann man diesem Petitum gerecht werden, wenn die Aufsicht bei den
Kommunen liegt?

Meine zweite Frage richtet sich an Herrn Grotepal}: Wie ist die notwendige Vergleich-
barkeit der Schulen gesichert, wenn man die GroRflachigkeit bei der Schulaufsicht auf-
gibt?

Sylvia Lohrmann (GRUNE): Ich méchte mich herzlich fiir die Beitrage bedanken, die
deutlich machen, dass wir in der Tat vor einem Paradigmenwechsel stehen, den wir
voliziehen kénnen oder nicht. Ein Argument, das gegen eine Verlagerung der staatli-
chen Schulaufsicht auf die regionale Ebene spricht - ich sage bewusst nicht Kommuna-
lisierung, weil das etwas anderes ist -, ist oft die Frage, ob das kostenneutral zu realisie-
ren ist. Deswegen bitte ich die kommunalen Vertreter und Vertreterinnen um ihre Ein-
schatzung: Glauben Sie, dass durch die neuen Steuerungselemente und die Zusam-
menfihrung der bisherigen kommunalen Beschéftigten und Aufsichtspersonen
- Schulverwaltungsbeamtinnen und -beamten - und der staatlichen die heutigen Aufga-
ben wahrgenommen werden kénnen?

Der zweite Punkt betrifft das, was Herr Prof. Pechstein vorgetragen hat. Ich bin sehr
hellhorig geworden, als Sie zwischen den Landraten und Oberbirgermeistern differen-
ziert haben. Ich habe das Verstandnis, dass sie gleichermallen kommunal und vom
Volk gewahlte Reprasentanten und Verwaltungschefs in unseren Kommunen sind. Die-
se Differenzierung habe ich nicht vorgenommen, insbesondere vor dem Hintergrund,
dass etwa staatliche Wasserbehdrden auch kommunal geftihrt werden. Wir haben also
schon jetzt den Umstand, dass Kommunen staatliche Aufgaben entweder nach Wei-
sung oder in kommunaler Selbstverwaltung wahrnehmen. Da dies beim Wasser, beim
Auslanderwesen und in anderen Fragen funktioniert, bitte ich darum noch einmal aus-
zuftthren, wieso Sie glauben, dass dies beim Schulwesen nicht der Fall sein soll. Das
hat mich persénlich nicht Gberzeugt.

Manfred Degen (SPD): Dies war auch meine Frage, zu der ich aber aufer Herrn
Prof. Pechstein auch Herrn Eichert héren mdchte: Wo liegt wirklich der Unterschied? Ist
er so relevant, oder kann man den Oberbirgermeister einer kreisfreien Stadt und den
Landrat nicht doch gleichsetzen?

An Herrn Grotepal}: Sie haben dafiir pladiert, dass die Ebene Regierungsprasidium auf
jeden Fall bestehen bleiben muss. Haben Sie sich schon einmal mit dem Gedanken
auseinander gesetzt, was passieren wirde, wenn - wie es die CDU méchte - die Regie-
rungsprasidien ganz abgeschafft wirden?



Landtag Nordrhein-Westfalen -18 - Ausschussprotokoll 13/1308

Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 15.09.2004
51. Sitzung (6ffentlich) me

Wolfgang Rombey (Stadt Mdnchengladbach): Was die Gleichheit schulischer Le-
bensverhaltnisse angeht, hat der Bundesprasident insgesamt etwas zu den gleichen
Lebensverhaltnissen in dieser Republik gesagt. Wenn Sie das auf die Schule herunter-
brechen, gibt es auch heute schon starke regionale Unterschiede hinsichtlich der Leis-
tungsfahigkeit von einzelnen Schulen.

Andererseits setzt die staatliche Schulaufsicht - auch in dem System, das ich gerade
vorgetragen habe - durch den Paradigmenwechsel der Outputsteuerung die Standards,
Curricula und Lernstandserhebungen, sodass die staatliche Kernaufgabe wieder wahr-
genommen wird. Dadurch kénnen Sie die Gleichartigkeit der Lebensverhaltnisse und
der Qualitat besser sichern. Das ist bisher nicht der Fall. Es ist gerade eine Anderung
vorgesehen, sodass der Weg dorthin vielfaltig sein kann, was von den unterschiedli-
chen Lebensverhaltnissen in den einzelnen Kommunen abhangt. Die Bildungsland-
schaft in Munster sieht anders aus als in Ménchengladbach oder im Ruhrgebiet. Darauf
mdssen Sie sich einstellen und die gleichen Standards erreichen. So begreife ich die-
sen Paradigmenwechsel.

Zur Kostenneutralitat: Mit der Kostenfrage kann man alle Reformen ad absurdum fiih-
ren. Wenn wir immer die Kostenschere im Kopf haben - das habe ich eben vorgetra-
gen -, hatte ich das Projekt in Ménchengladbach nicht durchfiihren dirfen. Es geht dar-
um, zunachst einmal ein Sachziel zu haben und dann zu schauen, wie wir es finanzie-
ren kénnen. Die Ressourcen, die bisher in der Schulaufsicht insgesamt vorhanden sind,
missen auf die ortliche Ebene verteilt oder gebiindelt werden, damit z. B. die Fachauf-
sicht fur einzelne Facher wahrgenommen werden kann. Es kann nicht sein, dass alles
bei der Bezirksregierung bleibt, und wir das dann vor Ort im Bildungsbiro machen sol-
len. So ist das nicht gedacht.

Zur Differenzierung Landrat - Kommune: Was die Verfassung der unteren Schulauf-
sichtsbehorde angeht, gibt es bisher einen rechtlich nicht gravierenden Unterschied.
Obwohl der Landrat sicherlich eine andere staatliche Funktion hat, bilden wir in den
Kommunen als Kollegialbehdérde zusammen mit der staatlichen Aufsicht die untere
Schulaufsichtsbehorde. Daher misste die rechtliche Moglichkeit gegeben sein.

Renate Tolle (Stadt Dortmund): Aus der Laméng, Frau Léhrmann, kann ich lhnen
nicht antworten. Das héngt mit der Frage zusammen: Was soll dann konkret getan wer-
den? Man miusste sehen, welche Aufwénde fir die einzelnen Aufgaben entstehen. Ich
kann mir sehr gut vorstellen, dass die Schulaufsicht stérker Steuerungsfunktionen tber-
nimmt und Gber das Regionale Bildungsbiiro, z. B. durch Fachberater oder kommunale
Krafte, unterstltzt wird. Ansatze daftur gibt es schon in den regionalen Bildungsbiiros.

Wir haben z. B. Qualitatsberater in Zusammenarbeit mit der Universitat Dortmund aus-
gebildet. Diese werden zur Unterstitzung von Unterrichtsentwicklung mit klarer Aufga-
benstellung eingesetzt, in dem Fall durch den Partner Schulaufsicht im Fachbereich
Schule. Ich kann mir vorstellen, dass man solche Anséatze systematisch weiterentwickelt
und damit durchaus zu einer kostenneutralen Realisierung kommen kénnte.

Prof. Dr. Matthias Pechstein (Europa-Universitdat Frankfurt/Oder): Zu dem Punkt
Kosten brauche ich nichts zu sagen; das ist nicht mein Revier. Was die Gleichwertigkeit
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angeht, hat Herr Rombey schon sehr richtige Ausfiihrungen gemacht. Man muss sich
insoweit immer klar sein: Wir haben Unterschiede. Das ist trotz des verfassungsrechtli-
chen Gebotes der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse im Bund allgemein gerade
aktuell formuliert worden. Eine Selbststandigkeit von Schulen wiirde diese Diversitat ge-
rade im Bereich der Unterrichtsgestaltung, wenn sie Uberhaupt verfassungsrechtlich
moglich ware, noch deutlich erhéhen und insofern weitere Risiken fir Schulwechsel und
Mobilitat schaffen. Inwieweit das politisch sinnvoll sein kann, brauche ich nicht zu vertie-
fen.

Ich méchte auf den vor allem angesprochenen Punkt der Ubertragung von Schulauf-
sichtsbefugnissen auf die Oberbirgermeister eingehen. Ausgehend von dem von
Art. 7 (1) geforderten staatlichen Charakter der Schulaufsicht und der schulischen
Steuerung kénnen nur staatliche Organe oder mit der Wahrnehmung von staatlichen
Aufgaben betraute Organe diese Aufgaben ausfiihren. Insofern sieht das Landesorga-
nisationsgesetz von Nordrhein-Westfalen die Landrate als untere staatliche Verwal-
tungsbehdérde an. Das ist vollig unstreitig.

Im Hinblick auf die Stellung der kreisfreien Stédte gibt es aber ein Problem: Natirlich
werden die Kommunen in die Erflllung staatlicher Aufgaben eingeschaltet. Insofern
kennt das Kommunalrecht bundesweit die Trennung zwischen Selbstverwaltungsaufga-
ben und staatlichen Aufgaben, wobei dieser Aufgabendualismus, die Trennung von
Selbstverwaltungsaufgaben und staatlichen Aufgaben, durch die Gemeindeordnung in
Nordrhein-Westfalen gerade aufgegeben worden ist. Man folgt dem monistischen An-
satz einer einheitlichen Qualifizierung der &6ffentlichen Aufgaben der Kommunen. Dies
ist im Hinblick auf Art. 28 und Art. 7 des Grundgesetzes insofern problematisch als man
dann immer noch sagen muss: Diese Aufgabe, die staatlich bleiben muss, muss auch
im Rahmen des aufgabenmonistischen Prinzips staatlichen Charakter haben.

Hier haben wir eine Reihe von Aufgaben alten Typs. Dazu zahlt auch die Schulaufsicht
nach dem geltenden Kommunalrecht mit uneingeschrankten Weisungsbefugnissen des
Landes. Dagegen lasst das Kommunalrecht mit seiner neuen Typisierung im Prinzip nur
noch eingeschrankte Weisungsrechte zu. Wenn die Ubertragung von Aufgaben alten
Typs - also mit uneingeschrankten Weisungsrechten - nicht mehr zulassig ist, wie das in
Nordrhein-Westfalen offenbar herrschende Meinung im Bereich des Kommunalrechts
ist, stellt sich sehr wohl die Frage, ob man Aufgaben, die Kraft Verfassung staatlich er-
fullt werden missen, noch im Wege der Auftragsangelegenheiten - wobei dieser Begriff
gerade in Nordrhein-Westfalen so nicht passt - auf die Oberblrgermeister bzw. die
kreisfreien Stadte Gbertragen kann.

Hier ist eine spezifische Situation des nordrhein-westfélischen Kommunalrechts gege-
ben. Mit der Reform des Kommunalrechts hat man sich bei der Erfullung staatlicher
Aufgaben und fur die Erweiterung von Aufgaben der kreisfreien Stadte gewisse Hinder-
nisse in den Weg gelegt. Das gilt auch, soweit die staatliche Weisungsbefugnis unein-
geschrankt erhalten bleiben muss, was gerade im Schulbereich der Fall ist. Dies mag
bei anderen staatlichen Aufgaben, wenn auch eingeschrankte Weisungsbefugnisse
ausreichen, nicht so sein, aber im Schulbereich ist es eben anders. Da hilft auch der
Hinweis auf die vom Volk gewahlten Reprasentanten nicht weiter, weil das nicht ein
Problem demokratischer Legitimation, sondern staatlicher Steuerung ist.
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Dr. Christof Eichert (Bertelsmann Stiftung): Ich mdéchte vermeiden, dass wir einen
juristischen Diskurs beginnen, weil ich glaube, dass das hinsichtlich der gegebenen
Aufgaben nicht den Ansatz fiir die Problemldsung in Nordrhein-Westfalen darstellt.

Ich habe meine kommunale Zeit in Baden-Wirttemberg erlebt. Dort ist das Kommunal-
recht seit Kriegsende so gestaltet, dass die Oberbirgermeister direkt vom Volk gewahlt
werden. Die grof3en Kreisstadte - eine habe ich in der Form geleitet - haben etwa im
Auslandergesetz die volle Verantwortung fir die Ausfuhrung des staatlichen Normen-
paketes und sind im uneingeschrankten Weisungsstrang des Landes. Ich habe die Ver-
antwortung dafiir getragen, dass dies eingehalten wird, sodass ich nicht sehe, dass wir
hier bei den Landkreisen fiir solche Aufsichts- und Weisungsstrange eine andere Ver-
fasstheit haben als bei den Kommunen, insbesondere dann, wenn es sich um kreisfreie
Stadte handelt. Das ist die Parallelitat zu dem Landkreis. Im Endeffekt gibt es einen i-
dentischen Aufgabenkatalog, jedenfalls in meiner Wahrnehmung in meinem Bundes-
land, in dem ich zu Hause war.

Wenn dies tatséchlich ein Problem sein sollte, sollten wir in einem weiteren Paragra-
phen, der die Uberleitungsvorschriften und die Anpassung anderer Rechtsnormen be-
riicksichtigt, eine solche Korrektur machen, aber nicht an den Problemen eine Diskussi-
on aufhangen, die nach meiner Einschatzung eine I6sbare Marginalie wéren.

Reiner GrotepaB (VLBB): Wir sind nicht fiir den Erhalt der Regierungsprasidien, son-
dern fur den Erhalt einer mittleren Ebene der Schulaufsicht. Wie diese mittlere Ebene
geschnitten ist, ist Aufgabe des Gesetzgebers. Wir sind dafir, dass es auf einer mittle-
ren Ebene geschieht, weil wir denken, dass die regionalen Bildungsbiros und Bil-
dungsentwicklungen auch mithilfe und Unterstitzung einer mittleren Behdrde erfolgt
sind. Diese arbeitet dort mit.

Daher wére es durchaus sinnvoll, wenn z. B. der Kreis Siegen-Wittgenstein oder der
Hochsauerlandkreis wissten, wie gut es an anderer Stelle in Dortmund oder in Herford
lauft. Die Qualitat, die an einer Stelle erreicht ist, kbnnen wir auf einer mittleren Ebene
mit einer groReren Vergleichbarkeit weitergeben. Es muss nicht Uberall unabhéngig
voneinander das Rad neu erfunden werden. Auch das spricht fir den Erhalt einer mittle-
ren Behérde.

Brigitte Speth (SPD): Ich habe zunachst zwei Fragen an Herrn Rombey: Erstens.
Nehmen wir einmal an, wir wiirden die Schulaufsicht mit allen Personen in dem Sinne,
wie Sie und andere vorgetragen haben, umbauen und auf die drtliche Ebene, also Krei-
se und kreisfreie Stadte, gehen. Dabei bewegt man einen riesigen Apparat, wobei nicht
alle begeistert sind, auf einen solchen Zug aufzuspringen und es mitzutragen. Haben
Sie eine Vorstellung davon, wie lange ein solcher Umbau der Schulaufsicht dauern
kénnte und ob es wichtig wéare, mit Zwischenschritten zu arbeiten, z. B. mit einer Expe-
rimentierklausel, die Gbrigens auch vonseiten des Stadtetages vorgeschlagen wird?

Zweitens. Uns wird gesagt, wenn wir das so taten, wirde direkt vom Ministerium auf 54
Einheiten zugegriffen bzw. dort wiirden Informationen und Direktiven, um nicht Befehle
zu sagen, ankommen. Dies sei ein erheblicher Steuerungsverlust. Dazu bitte ich um |h-
re Einschéatzung.
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Drittens an Frau Tolle: In dem Antrag der Koalitionsfraktionen gibt es ein Reizwort. Man
soll es auch aussprechen, wenn es schon tiberall diskutiert wird. Es geht um den Begriff
.Schulformibergreifend bezogen auf eine Organisation auf der 6rtlichen Ebene. Sie
haben eben gesagt, Frau Télle, dass Sie in Dortmund ein Bildungsbiiro haben und dies
auf die selbststandige Schule beziehen, aber auch auf solche, die noch nicht selbst-
sténdig sind. Das betrifft, wenn ich es richtig verstanden habe, Schulen aller Schulfor-
men. Wie haben es die Schulen empfunden, dass Sie jetzt gemeinsam an einem sol-
chen Bildungsprojekt arbeiten und auch gemeinsam in Bildungskonferenzen sitzen?

Damit verbinde ich die Frage: Glauben Sie oder haben Sie schon Erfahrung, dass lhre
Organisation vor Ort mit Beratungsservice u. a. Teilen die Selbststandigkeit der Schule
beférdert, also umgekehrt auch Angste von den Schulen bzw. den Schulleiterinnen und
Schulleitern nimmt, die moglicherweise in einem absehbaren Zeitraum Dienstvorgesetz-
te werden?

Sylvia Léhrmann (GRUNE): Ich bitte auch Herrn Engelking um Beantwortung dieser
Frage, da Sie ein Bildungsbiro im landlichen Raum haben. Das wirde das Bild etwas
abrunden.

Wolfgang Rombey (Stadt Ménchengladbach): Frau Speth, wenn man den gesamten
Apparat bei der Bezirksregierung sieht und misste das auf Nordrhein-Westfalen herun-
terbrechen, ware das eine Jahrhunderttat. Die Landesregierung hat gerade in diesen
Bereichen bei verschiedenen Verwaltungsreformen Probleme gehabt. Deswegen haben
wir im Schulausschuss des Stadtetages gesagt: Man kann das durch eine Experimen-
tierklausel, so ahnlich wie wir es in der Gemeindeordnung haben, regeln, indem Stadte,
die schon ein Stlick weiter sind, damit beginnen, Pilotcharakter zu erlangen. Nur ist
dann auch die Frage der Zeitstrecke zu beantworten: Wie lange wird es die Unter-
schiedlichkeiten geben, bzw. gibt es auch abhangig von den kommunalen Mehrheiten
Unterschiede? Das halte ich fir problematisch.

In Monchengladbach haben wir auch ein Bildungsbiro eingerichtet, um die Beratung
und Prozesssteuerung in Gang zu setzen. Dabei sind die Schulaufsichtsbeamten der
Bezirksregierung immer eingebunden. Wir haben einen Dezernenten vor Ort. Warum
muss es jetzt fur vier Realschulen einen Dezernenten geben, der noch funf andere
Kreise bedient? Es kommt darauf an, dass man ein solches Modell vielleicht auch
schrittweise umsetzt. Nur, das Ziel muss klar sein, dass man von der dreistufigen zu ei-
ner zweistufigen Aufsicht kommen will.

Daneben muss man auch noch - damit komme ich zu lhrer zweiten Frage, was den
Steuerungsverlust angeht - den Paradigmenwechsel ernst nehmen. Wenn ich von
Selbststandigkeit von Schule und Outputsteuerung spreche, ist - wie ich das eben
schon gesagt habe - die Detailsteuerung der staatlichen Ebene entzogen. Die Schritte
missen vor Ort bezogen auf die drtliche Bildungsklientel entwickelt werden.

Wichtig ist, dass die Standards, die zu erreichen sind, erfillt werden. Dariber und nicht
im Detail wird die Steuerung praktiziert.
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Renate Toélle (Stadt Dortmund): Der Begriff ,schulformibergreifend”, Frau Speth, ist
auf kommunaler Ebene kein Reizwort, denn die Schulen sind, was die Zusammenarbeit
mit dem Schultrager betrifft, gewohnt, schulformibergreifend zu den entsprechenden
Fragen, die dort diskutiert werden, zusammenzutreffen. Insofern gab es keine Vorbehal-
te dem Schultrager gegeniber.

Vorbehalte gab es durchaus zu Beginn, als ein schulaufsichtlicher Koordinator in Dort-
mund eingerichtet wurde. Das ist ein Schulaufsichtsbeamter, der bei der unteren Schul-
aufsicht angesiedelt und offiziell von der Bezirksregierung fir diese koordinierende
Funktion benannt wurde. Am Anfang hat es bei den anderen Schulformen durchaus ei-
nige Widerstande gegeben. Im Laufe der letzten Jahre haben sich diese aber aufgelést,
weil die Schulen auch durch die regelmafigen Schulkoordinierungskonferenzen, die wir
gemeinsam durchfihren, erkannt haben, dass an Sachfragen gearbeitet wird, dass es
Ziel des Unternehmens ist, die Schulen mit konkreten Taten zu unterstitzen. Die Dort-
munder Schulen haben erfahren, dass es diese Unterstitzung gibt - manchmal eher
von der schulaufsichtlichen, manchmal eher von der Schultragerseite, aber immer ge-
meinsam darum bemiht, Lésungen zu finden. Insofern halte ich das fur machbar.

Wir kommen dabei an Fragen, die sehr fachlicher Natur sind, haufig auch schulformbe-
zogen. Die Zusammenarbeit mit den zustandigen Dezernenten bei der Bezirksregierung
kann als sehr gut bezeichnet werden. Sie sind bei Projekten immer einbezogen und ar-
beiten regelmafig in den Projektgruppen mit. IT-/Medien-Berufskolleg ist z. B. im Mo-
ment ein grofles Projekt in Dortmund. Sie haben gesehen, dass das ein gangbarer Weg
ist.

Selbststandigkeit wird aus meiner Sicht dadurch sehr geférdert, dass es solch ein Un-
terstitzungssystem Regionales Bildungsburo gibt. Offiziell haben wir es erst seit einem
Jahr, seit Marz 2003. Wir stellen eine sehr grofle Akzeptanz des Regionalen Bildungs-
baros bei allen Schulformen fest, weil man sich dort praktische Unterstitzung holen
kann, sei es die Vermittlung von Partnern fur Schulsponsoring, Moderatoren fur Qualifi-
zierungsangebote oder Computer, die noch fur ein Projekt fehlen. Dort werden konkrete
Fragen bearbeitet. Die Schulen haben erfahren, dass man diese Hilfestellung sehr
schnell bekommt. Insofern sehe ich dort keine Konflikte.

Das Thema Dienstvorgesetzte war im Modellprojekt ,Selbststédndige Schule* am Anfang
ein Reizthema. Aus diesem Grund hatten sich sehr viele Schulen nicht beteiligt. In
Dortmund sind 27 Schulen am Modellprojekt beteiligt. Wir haben gestern noch in der
regionalen Steuergruppe abgefragt, wie der Stand der Dinge ist. Was dieses Thema be-
trifft, gibt es zurzeit keine Konflikte bei den selbststandigen Schulen; es lauft verninftig.
Ich hére auch von anderen Schulen durchaus Interesse: Kdnnte man vielleicht doch
noch einsteigen? Es scheint nicht ganz so schlimm zu sein, wie wir uns das gedacht
haben.

Eine Aufgabe des Regionalen Bildungsburos ist es, den Erfahrungstransfer zu betrei-
ben; denn es kann nicht sein, dass in einer Stadt wie Dortmund 27 Schulen sechs Jahre
lang vor sich hinarbeiten, und in der Region bekommt man davon nichts mit. Eines un-
serer Hauptthemen ist, dafiir zu sorgen, dass dieser Erfahrungstransfer stattfindet, dass
wir z. B. bestimmte Qualifizierungsmallnahmen, die wir im Bereich der Unterrichtsent-
wicklung durchfihren, schon jetzt 6ffnen, auch flr weitere interessierte Schulen, die
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z. B. in der Nahe einer selbststandigen Schule liegen, wo sich in bestimmten Bereichen
schon Kooperationen ergeben haben.

Marie-Theres Kastner (CDU): An die Vertreter der Kommunalisierung oder Regionali-
sierung: Es gibt ein paar Schulformen, die kommunal nicht so sehr gebunden sind, son-
dern nur ihren Sitz in einer Kommune haben. Ich denke z. B. an Berufskollegs oder ei-
nen Teil der Sonderschulen, die weit Uber die eigentlichen kommunalen Grenzen hi-
nausgehen. Wie wiirden Sie mit solchen Schulen umgehen? Stellt das nicht fir Sie ein
Problem dar?

Michael Solf (CDU): Herr Dr. Eichert hat vorhin aus seiner baden-wirttembergischen
Vergangenheit heraus die Befurchtung von Prof. Pechstein als unbedeutsam darge-
stellt. Ich méchte Herrn Prof. Pechstein die Gelegenheit geben, darauf zu antworten.

Gerhard Engelking (Regionales Bildungsbiiro Herford): Im Kreis Herford arbeitet
die Schulaufsicht vor ihrem fachlichen Hintergrund schuiformibergreifend seit 1999 in
einem Arbeitskreis mit einer alleinigen Zustandigkeit fur Schulen im Kreis Herford. Es
gibt keine Zustandigkeit fir Schulen aulerhalb dieses Kreises. Die Rickmeldungen,
auch aus der Bezirksregierung, sind aulderordentlich positiv. Das Ganze ist auf der Ba-
sis eines Vertrages zwischen der Bezirksregierung und der Region gestaitet.

In Herford gibt es 24 selbststandige Schulen, aber 83, die in einem gemeinsamen Ent-
wicklungsprozess sind. Das muss man sich so vorstellen, dass 83 Schulen ganz inten-
siv an ihrer Qualitat arbeiten und darunter 24 sind, denen das Projekt besondere Optio-
nen einrdumt. Das heil’t, es gibt einen intensiven gemeinsamen Arbeitsprozess in der
Region. Das ist gar nicht anders denkbar, weil das Regionale Bildungsbiro auch die In-
teressen von zehn Schultrdgern bindelt, aus denen der Kreis Herford besteht. Von die-
sen wird es letztlich getragen.

Ansonsten kann ich an das anschlieBen, was Frau Télle gesagt hat, mit einer kleinen
Erganzung: Wir haben im Juli evaluiert, wie die 83 Schulen die Arbeit des Regionalen
Bildungsbiros einschatzen, in dem dieser Arbeitskreis der Schulaufsichten ein daran-
geklicktes Modul ist. Wir haben eine hundertprozentige positive Riickmeldung zu den
Leistungen aus dem Biro, vor allen Dingen in der Verbindung der Zusammenarbeit
zwischen Schulaufsicht und den regional angelegten Unterstiitzungsstrukturen. Denn
so wie es Kindern und Jugendlichen egal ist, wer fur welches System verantwortlich ist,
ist es auch den Burgerinnen und Burgern im Kreis Herford und vor allen Dingen den
Schulen relativ egal, woher eine Unterstitzungsleistung kommt. Zentral ist, dass sie
kommt und von hoher Qualitat ist. Das haben unsere Schulen, also die Lehrerinnen und
Lehrer, altersangemessen die Schillerinnen und Schiller wie auch die Eltern im Juli
sehr eindricklich bestatigt.

Wolfgang Rombey (Stadt Monchengladbach): Gerade das Berufskolleg ist ein gutes
Beispiel. Wir haben in Mdnchengladbach finf Berufskollegs: zwei kaufméannische, zwei
technische und ein hauswirtschaftliches, wenn ich das in dieser alten Klassifizierung
sagen kann. Dafur sind drei Schulaufsichtsbeamte zusténdig. Diese sehe ich einmal im



Landtag Nordrhein-Westfalen -24 - Ausschussprotokoll 13/1308

Ausschuss fir Schule und Weiterbildung 15.09.2004
51. Sitzung (6ffentlich) me

Jahr. Das ist ein Beispiel daflir, dass auch solche Schulen in einen regionalen Bil-
dungsprozess eingebunden werden missen. Gerade dort ist die Nahe zur Wirtschaft
gefordert. Jetzt stellen die Schulleiter weitgehend den Kontakt her, indem sie in den lo-
kalen von uns geschaffenen Gremien wie dem bildungsfachlichen Meinungsaustausch
oder den Regionalkonferenzen mitwirken.

Die Zersplitterung der Schulaufsicht, die fachlich angelegt ist, muss fiur die allgemeinen
Dinge vereinheitlicht werden. Ich habe eben gesagt, dass es, was die facherspezifische
Aufsicht im Detail angeht, auch eine Bindelung mit den Nachbarkreisen der Stadte ge-
ben kann. Aber die allgemeinen Dinge, wie sich eine Bildungslandschaft entwickelt, wie
die Angebote an berufsbildenden Schulen auf die 6rtliche Wirtschaft abgestelit werden
missen, muss vor Ort entschieden werden. Daflir brauchen wir vor Ort den Gespréachs-
partner Schulaufsicht.

Prof. Dr. Matthias Pechstein (Europa-Universitat Frankfurt/Oder): Ich habe nicht
das baden-wirttembergische Kommunalrecht bei der Hand, um die dortigen Regelun-
gen durchzugehen. Ich schatze, dass die Situation so ist, wie in einer Reihe von ande-
ren Bundeslandern, aber eben gerade nicht wie in Nordrhein-Westfalen. In Branden-
burg etwa und - wenn ich mich recht erinnere - auch in Rheinland-Pfalz gibt es in der
jeweiligen Gemeindeordnung eine Bestimmung, die den kreisfreien Stadten auch die
Erfallung von Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde zuweist. In dem
Fall ist klar, dass die kreisfreien Stadte als staatliche Behdrden genauso januskdpfig
agieren wie die Landrate.

Eine entsprechende Bestimmung besteht aber im nordrhein-westfalischen Gemeinde-
recht nicht mit der Folge, dass die Frage der Einschaltung der kreisfreien Stadte in die
Erflllung staatlicher Aufgaben ein eigenes und besonderes Problem ist. Hier schafft das
geltende Kommunalrecht in Nordrhein-Westfalen Schwierigkeiten, auf die ich mich ver-
anlasst sah hinzuweisen.

Ich darf abschlieRend Folgendes sagen: Naturlich steht Art. 7 Abs. 1 des Grundgeset-
zes nicht einer Kooperation von regionalen Bildungsbiros und staatlicher Schulaufsicht
im Weg. Davon kann Uberhaupt keine Rede sein. Soweit es um die Optimierung von
Ablaufen u. a. geht, ist das keine Frage. Aber Art. 7 steht mit Sicherheit einer Verunkla-
rung der Zurechnungszusammenhange entgegen. Die Verantwortungstransparenz, die
aus einer Kompetenztransparenz resultieren muss und nur daraus resultieren kann,
muss in der Tat gewahrt bleiben. Das heif3t, man darf nicht regionale Bildungsbiiros und
Schulaufsicht in einer Weise vermengen, dass nicht mehr klar ist: Was hat der Staat
entschieden, und was ist die Entscheidung eines nichtstaatlichen Gremiums, das in an-
deren Zurechnungszuammenhangen steht? Das ist ein wichtiger Punkt, der bei diesen
Fragen des Zusammenwirkens von Schulaufsicht und regionalen Bildungsbiros zu be-
achten ist.

Vorsitzender Dr. Heinz-J6érg Eckhold: Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen mehr.
Ich bin sicher, dass die Antworten, Statements und Positionsbeschreibungen der Exper-
ten in der Diskussion Uber das Schulgesetz Berlcksichtigung finden und auch die juris-
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tischen Positionen geklart werden. Ich danke |hnen, Frau Télle und den Experten, dass
Sie heute Morgen anwesend waren und Unterstitzung gegeben haben.

Ich unterbreche die Sitzung bis 12:30 Uhr. Dann findet der dritte Teil der Schulaus-
schusssitzung statt, in dem es um das Ersatzschulfinanzierungsgesetz geht.

b) Thema "Ersatzschulfinanzierung”

Vorsitzender Dr. Heinz-J6rg Eckhold: Sehr geehrte Damen und Herren! Ich begriiRe
Sie zu unserem dritten Teil der Schulausschusssitzung.

Wir beginnen nun mit dem Expertengesprach zum Thema Ersatzschulfinanzierung.
Mein besonderer Grul gilt den Experten, die heute angereist sind und uns Rede und
Antwort stehen méchten.

Bernd von Blomberg (Johannes Schule Bonn): Meine Damen und Herren! Ich be-
danke mich fir die Méglichkeit, hier mit lhnen ins Gesprach zu kommen. Ich m&chte
das Problem der gesetzlichen Eigenleistung fur Ersatzsonderschulen ansprechen und
hoffe, Bedenken, die uns immer wieder vorgetragen wurden, ausrdaumen zu kénnen und
um Verstandnis fir unsere Lage und um Unterstitzung werben.

Seit sehr vielen Jahren setzen sich die heilpadagogischen Waldorfschulen um eine ge-
rechte Verteilung der gesetzlichen Eigenleistung ein. Was wir fordern, ist keine Nach-
schlagforderung, nachdem uns die 1,5%ige Erhéhung erlassen wurde. Denn: Wie ver-
halt es sich tberhaupt mit dieser Erhéhung?

Wir hatten am Freitag der vergangenen Woche eine landesweite Vollversammlung aller
Eltern und Lehrer der heilpddagogischen Waldorfschulen in Nordrhein Westfalen. Dort
wurde der Abend mit einem Zitat aus EFG-Dienstbesprechung 2004 vom 12. und
13. Mai in Bonn/Bad Godesberg — siehe S. 8 — begonnen:

sNenn aus Grinden der Haushaltskonsolidierung die Eigenleistung der Ersatz-
schultrager fur das Haushaltsjahr 2005 erhdéht werden muss, ist vorab auf gesetz-
lich nicht gebotene Leistungen zu verzichten, so sinnvoll diese Ma3nahmen auch
sein mogen.”

Es heil3t dann weiter, dass die Zuschisse zu den Verpflegungskosten an privaten Son-
derschulen als Ganztagsschulen — das sind gerade die Schulen, denen man die 1,5 %
erlassen hat — bis auf Widerruf gesperrt sind und dass aus jetziger Sicht nicht mit einer
Freigabe der Mittel zu rechnen sei. Das heif3t, in zwei Jahren werden wir unsere 1,5 %
abgestottert haben. Uns wurde das auch mindlich mitgeteilt. So sieht es mit den 1,5 %
aus.

Wir erwarten von den Regierungsparteien, dass nach iber 40 Jahren, in denen sich die
Schullandschaft nun wirklich verédndert hat, von dieser undifferenzierten Betrachtungs-
weise der Ersatzschulen Abstand benommen wird und dass die Diskriminierung von
Behinderten nun ein Ende hat.
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Das Problem ist sehr schnell umrissen: In der Primarstufe kommen 24,6 Schiler auf ei-
nen Lehrer. Im Sonderschulbereich ist ein Lehrer fur 4,2 Kinder aus dem Schwerst-
mehrfachbehindertenbereich vorgesehen oder ein Lehrer fir 6,1 geistig behinderte Kin-
der.

Bei allen Ersatzschulen als Mieterschulen missen aber gleichermalen 15 % gesetzli-
chen Eigenleistung aufgebracht werden. Das heif’t, im Primarbereich tragen also
24,6 Elternhduser 13 % eines Lehrergehaltes. Im Sonderschulbereich tragen vier El-
ternhduser 13 % eines Lehrergehaltes, und im Bereich der geistig behinderten Kinder
tragen sechs Elternhduser 13 % eines Lehrergehaltes. Verstarkt wird dies durch den
hohen Stellenzuschlag bei den Ganztagssonderschulen. Den gleichen Effekt haben die
hohen Miet- und Raumkosten. Diesbeziiglich verweise ich auf unsere Stellungnahme.

Da wir von der Privatschulfreiheit Gebrauch machen, akzeptieren wir durchaus ein ei-
genes finanzielles Engagement des Schultragers, aber wir akzeptieren die Ubernahme
des alten EFG-Paragraphen nicht.

Unsere Eltern haben ein Mitspracherecht bei der Auswahl des Férderortes. Sie kénnen
auch gegen ein Gutachten Widerspruch einlegen, aber in eindeutigen Fallen haben sie
faktisch keine Mdoglichkeit, Férdermallnahmen mit einer bestimmten Schiler-Lehrer-
Relation abzulehnen. Das heif3t, aufgrund der Behinderung und des diagnostizierten
Bedarfs missen Eltern als Trager der Ersatzschule, die eine staatliche Schule voll und
ganz entsetzt, eine so hohe Eigenleistung aufbringen, obwohl laut Grundgesetz nie-
mand wegen seiner in und nach kamen nicht werden darf und obwohl eine Sondereh-
rung der Schiler nach den Besitzverhaltnissen der Eltern nicht geférdert werden.

Unsere Eltern kénnen die Behinderung ihrer Kinder nicht absprechen. Der Sonder-
schulbesuch wird angeordnet. Es liegt hier keine Freiwilligkeit vor. Nun wird gesagt:
Dann sollen sie doch eine staatliche Schule besuchen. — Unsere Ersatzschulen erset-
zen anerkannter Weise nun nicht nur staatliche Sonderschulen, sondern sie ersetzten
sie mit ihren padagogischen Konzepten ausgesprochen gut. So liegt mit dieser undiffe-
renzierten Betrachtung der gesetzlichen Eigenleistung ein Verstol gegen das Grundge-
setz vor.

In diesem Zusammenhang wird immer wieder auf die ,arme Tragerschaft” verwiesen
und betont, wie gute dieses Instrument auch nach 40-jahriger Verwaltungspraxis gegen
eine Existenzgefahrdung des Ersatzschulwesens doch sei. Mit diesem Argument wird
das eigentliche Problem, namlich der soziale Missstand Uberhaupt nicht beriihrt. Es
wurde bei der Gesetzesfassung 1961 weder erkannt noch besprochen. Denn dieses
Problem gab es damals noch tberhaupt nicht.

Es geht nicht darum, fir eine begrenzte Zeitspanne die Eigenleistung auf Kosten der
Padagogik zu senken, um aus einer Existenzgefahrdung herauszukommen. Es geht um
dauerhafte Beitragsgerechtigkeit.

In anderen Bundeslandern wird innerhalb der Ersatzschulen eine Differenzierung vor-
genommen. Sonderschulen werden nicht in dem Male belastet wie in Regelersatzschu-
len. Aufgrund dieser Regelungen missen viele Schulen Uberhaupt keine Elternbeitrage
mehr erheben. In Bayern bekommt die Waldorfsonderschule Karl-Kénig-Schule wie alle
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anderen heilpadagogischen Schulen alle anerkannten Kosten zu 100 % refinanziert. Es
werde keine Elternbeitrdge erhoben.

In Sachsen erfolgt bei der Waldorfsonderschule Bonnewitz eine Refinanzierung zu
100 % der Kosten. Es gibt keine Elternbeitrage. Auch bei der Raphael-Schule in Ham-
burg erfolgt eine 100%ige Refinanzierung der Kosten. Es wird lediglich ein symbolischer
Elternbeitrag in Hohe von 15 € erhoben. Auch bei der Martinsschule in Niedersachsen
erfolgt eine 100%ige Refinanzierung alle anerkannten Kosten, und der Elternbeitrag
wird ausschlieBlich fur den padagogisch-therapeutischen Bedarf genutzt.

Aus Grunden der Gleichbehandlung hdren wir immer, dass diese Herabsenkung der Ei-
genleistung nicht auf Sonderschulen beschrankt werden dirfe, sondern dass zumindest
das Berufskolleg mit beriicksichtigt werden misse. Es ist richtig: Es gibt eine Schiler-
Lehrer-Relation von 12:1 im Berufskolleg. Wir kénnen auch das Gymnasium anfiihren:
Dort gibt es eine Schiiler-Lehrer-Relation von 14:1.

Aber, meine Damen und Herren, man kann Ungleiches doch nicht gleich betrachten. El-
tern von behinderten Kindern haben keine Wahl. Sie miissten gewisse Grundbedingun-
gen akzeptieren. Hingegen muss man sein Kind nicht per Anordnung auf ein Gymnasi-
um oder ein Berufskolleg schicken. Hier kommt doch wieder zum Tragen, dass niemand
aufgrund seiner Behinderung benachteiligt werden darf.

Es wird ferner aufgefiihrt, dass bei Blindelschulen eine differenzierte Betrachtung der
Eigenleistung rechnerisch Uberhaupt nicht méglich sei. Es ist eine recht simple, leicht zu
handhabende Rechnung. Da genugt ein Blick in die Statistik, um die Schulerzahl, die
Stellenzahl festzustellen. Dann multipliziert man die Stellenzahl mit einem Faktor, dhn-
lich wie es bei der Errechnung der Pauschale vorgenommen wird, und dann erhalt man
einen sehr spitz gerechneten Betrag der Eigenleistung fiir jede Schulstufe. Eine gesetz-
liche Regelung wird damit ziemlich problemlos mdglich werden.

Wir wollen nun keine Lésung wie die Waldorfsonderschule. Wir wollen nach all den Jah-
ren im Kampf um Gerechtigkeit eine Losung fir alle Sonderschulen. Denn die Ordens-
schulen sind genauso betroffen wie wir. Dort 16st man das Problem mit Gehaltseinbu-
Ren bei den Lehrkraften. Aber das ist wohl keine Lésung.

Die meisten Sonderschulen werden eigentlich gar nicht bertihrt, da in der Regel die
Landschaftsverbande die gesetzliche Eigenleistung GUbernommen haben. Insofern geht
es nicht um eine Verfassungsfrage, ob ein bestimmtes Eltern-Lehrer-Tragermodell zu
bevorzugen sei. Diese Frage ergibt sich eigentlich Gberhaupt nicht.

Wir sehen die Finanznéte des Landes. Ich méchte einen Vorschlag machen: Man muss
nicht von heute auf morgen zu einer Regelung kommen; sie kann gestreckt sein. Aber
es sollte eine gesetzlich verankerte differenzierte Betrachtung der Ersatzschulen und
Sonderschulen vorgenommen werden. Was wir brauchen, ist eine Perspektive. Es darf
nicht sein, dass 40 Jahre Unrecht weiterhin aufrechterhalten bleiben.

Dr. Peter Siidbeck (Johannes-Schule Bonn e. V.): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Ich hoffe, dass ich auf einige drangende Probleme aufmerk-
sam machen kann, und ich bin hier Vertreter der Elternschaft der Johannes Schule
Bonn.
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Ich bin Vater zweier Séhne. Der eine Sohn ist funf Jahre alt und normal entwickelt, der
andere Sohn ist sieben Jahre alt und schwer behindert. Er ist von der Amtsarztin, also
von einer kommunalen staatlichen Institution fur die Johannes Schule Bonn empfohlen
worden. Denn dort kénne seinem Forderbedarf am besten nachgekommen werden. Al-
so besucht er diese Schule. Als Eltern haben meine Frau und ich eine gesetzliche Ei-
genleistung in Héhe von 170 € zu erbringen. Wirde ich meinen Sohn auf eine Ersatz-
schule anderer Art bringen, waren héchstens 60 € an gesetzlichen Eigenleistungen zu
erbringen. Ich sehe naturlich einen groflen Unterschied in der Héhe dieser Zahlen. Der
Grund fir diesen Unterschied liegt darin, dass es bisher in der gesetzlichen Regelung
nur einen einzigen Refinanzierungsschlissel gibt, der pauschal angewendet wird und
nicht nach der Wesensart der beiden Kinder unterscheidet. Hier wird also meiner Mei-
nung nach wesentlich Ungleiches, was man auch sehen kann, in der Frage der Beschu-
lung gleich behandelt. Das ist eine Ungerechtigkeit, und es ist im Grundgesetz auch
verboten. Denn wesentlich Ungleiches darf nicht gleich behandelt werden. Hier muss
man die Differenzierung sehen. Der Schultrédger unserer Schule sind die Eltern.

Wir sind 135 Elternhduser, und wir bilden eine wirtschaftliche Solidargemeinschaft, um
diese gesetzliche Eigenleistung aufzubringen. Wir haben einen Regelbeitrag, den még-
lichst jedes Elternhaus erbringen soll. Es sieht aber so aus, dass rund 30 % diesen Re-
gelbeitrag nicht erbringen kdnnen. Die Tendenz steigt. Sie kénnen sich dies sicherlich
vorstellen. Denn die Eltern, fir die ich hier stellvertretend spreche, werden auch in an-
deren Bereichen finanziell belastet. Sie werden aber nicht nur finanziell belastet, son-
dern sie werden auch in der Organisation der Betreuung und in dem Vorantreiben még-
licher Therapien mit teilweise sehr unklaren Diagnosen belastet. Von daher stellte die
Erziehung eines schwer behinderten Menschen hin zu einem mdglichst selbststandigen
integrierten Wesen unserer Gesellschaft eine sehr grole Aufgabe dar. Und zu diesen
Anstrengungen kommt noch in die ungerechte finanzielle Belastung hinzu.

Aufgrund der Tatsache, dass rund 30 % den Regelbeitrag nicht erbringen kénnen, be-
findet sich unsere Solidargemeinschaft an der Grenze der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit. Wir versuchen, moglichst viele Kosten durch praktische Eigenarbeit z. B. im
Schulgebaude, in den AuRenanlagen, in der Unterstiitzung der pédagogischen Arbeiten
und letztendlich auch durch mein Auftreten hier zu kompensieren. Aber auch hier sind
uns Grenzen gesetzt. Diese sind erreicht.

Unserer Meinung nach besteht dringender Handlungsbedarf, um die jetzige ungerechte
und auch nicht langer tragbare Regelung auf irgendeine Weise gerechter und tragbarer
zu machen. Wie dies geschehen kann, ist schon ein wenig angedeutet worden. Dies
kann auch in bilateralen Gesprachen weiter vertieft werden. Wir stehen lhnen fir kon-
struktive Gesprache gerne zur Verfigung.

Jens Miiller-Hansen (Johannes-Schule Bonn): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Ich bedanke mich, dass wir heute die Mdglichkeit haben, Stellung zu nehmen.
Ich habe den trockenen Teil ibernommen, namlich dariiber nachzudenken, was unse-
rer Meinung nach verfassungsrechtlich geboten ware. Insofern entschuldige ich mich fir
den einen oder anderen formalen Gesichtspunkt. Ich habe einen autistischen Sohn, und
wir als Eltern kampfen an diesen formalen Fronten, weil es h&ufig um unklare Rechts-
begriffe geht.
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In einem Schreiben des Ministeriums geht es um die Angemessenheit der Tragepflicht.
Darauf kann es aus unserer Sicht nur eine Antwort geben: Die Angemessenheit muss
so sein wie bei jedem nicht behinderten Kind. — Eine andere Logik ware fir mich nicht
nachvollziehbar. Denn das Bundesverwaltungsgericht sagt, dass die Angemessenheit
dem Staat viel Ermessensspielraum lasst. Dann hat der Staat sein Ermessen zu sehr
eingeschrankt, weil er die Schule zugelassen hat. Es ist an der Zeit, die Angemessen-
heit dem Gleichheitssatz, der Chance zur beruflichen Ausbildung und der Chance zur
Gleichbehandlung zu genligen. Angemessen ist es aus unserer Sicht nicht, ein drei- bis
vierfach hdheres Schulgeld — und ich rede hier bewusst von Eigentragerbeitrag — abzu-
verlangen. Wir kénnen einfach nicht mehr. Wir kénnen auch sagen, wann diese Schie-
ne ausgereizt ist und dann 100 bis 120 Schiiler ,auf dem Markt sind“ — wie man so
schdn sagt.

Das heildt, eine Gleichstellung in der Belastung gebietet sich aus der Gleichstellung der
Kinder in der Férderung mit allen anderen Kindern. Da ist es unerheblich, ob vom Be-
rufskolleg oder von anderen die Rede ist. Denn in unserer Situation gibt es nur die eine
Aussage, dass nur diese Schule die sachgerechte Férderung bietet.

Also, da die staatlichen Schulen die Férderung unsere Kinder nicht wahrnehmen kén-
nen, frage ich mich, zu welchem Ergebnis ich kdme, wenn unsere Kinder keine Johan-
nes Schule mehr hatten. Das passt nicht zusammen. Man kénnte dariber juristisch
100 Seiten schreiben, aber man kdme immer zu dem Ergebnis, dass Kinder ordnungs-
geman und furs Leben fit gemacht werden mussten.

Das spart uns als Steuerzahler — das sage ich als jemand, der einen Beruf ausiibt — und
der Gesellschaft viel an Betreuungskosten, wenn die Selbststandigkeit in friheren Jah-
ren gefordert wird. Genau dieser Gesichtspunkt ist der fur mich entscheidende. Der Er-
messensspielraum des Staates hinsichtlich seiner Versorgungsverpflichtung muss so
ausgelibt werden, dass die Kinder optimal geférdert werden. Vor dem Hintergrund, dass
diese 5 Millionen € aufgrund unseres Vorschlages als Sonderschulaufwendung entste-
hen kénnten, kdnnen wir steuerliche Abschreibungsméglichkeiten, die wir in der Presse
verfolgen kdnnen, schon lange nicht mehr nachvollziehen.

Unsere Bitte besteht darin, mit uns gemeinsam einen Weg zu suchen, wie Elternhauser,
die Schulen tragen und hinter denen keine Institutionen stehen, eine angemessene Fi-
nanzierungsmdglichkeit eingerdaumt bekommen. Es gibt Mdglichkeiten durch eine diffe-
renziere Betrachtung, und wenn man bei den Pauschalen die differenzierte Betrachtung
fur die Kinder anwendet, dann muss es auch hier moglich sein. Und es gibt Méglichkei-
ten steuerlicher Art.

Diese drei Ebenen habe ich bis vor in den Stellungnahmen gefunden. Ich habe auch
keine Gedanken dazu gefunden. Ich méchte alle auffordern, mit diesem Problem fir die
Kinder sachgerecht und kreativ umzugehen. Lassen Sie uns gemeinsam Wege finden.
Denn manchmal ist man als Eltern ganz schon verzweifelt, wenn man abends vor dem
Scherbenhaufen steht, der tagsiber passiert ist. Wir brauchen keine zusatzlichen Las-
ten. Die Angemessenheit lasst sich sehr einfach begriinden. Denn der Ermessensspiel-
raum ist aufgrund der Genehmigung der Schule und aufgrund des Feststellens, dass
wir Kinder haben, die nicht anderes geférdert worden sind, eher geeignet, als den juris-
tischen oder andere Wege zu ergreifen. Ich glaube, dass wir gemeinsam Wege finden
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kénnen und missen, um diese Differenzierung in irgendeiner Form fur alle nutzbar zu
machen.

Annegret Keisers (Direktorin beim Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen):
Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Unsere schriftliche Stellungnahme liegt
lhnen vor.

Im Jahr 1997 stellte der Landesrechnungshof bei einer Bezirksregierung unvertretbar
hohe Arbeitsriickstédnde im Bereich der Ersatzschulfinanzierung fest. Von den Ersatz-
schultrdgern vorgelegte Jahresrechnungen waren zum Teil Uber Jahre nicht geprift
worden. Insgesamt waren Abschlagszahlungen in Héhe von rund 1,86 Milliarden DM
nicht abgerechnet. Aus diesem Grund hat der Landesrechnungshof im Jahr 1998 eine
Querschnittsuntersuchung bei allen oberen Schulaufsichtsbehérden durchgefiihrt, um
festzustellen, ob die Bearbeitungsriickstédnde bei der Bezirksregierung auf Organisati-
onsmangel oder auf der Regelungslage beruhten.

Der Landesrechnungshof hatte dazu die einzelnen Schritte der Zuschussgewahrung
nachvollzogen: vom jahrlichen Antrag des Schultrégers tber die Prifung der Antragsun-
terlagen durch die Bezirksregierung, den darauf basierenden monatlichen Abschlags-
zahlungen, der Vorlage der Jahresrechnung, deren Prifung vor Ort, die zwei Jahre
nach dem jeweiligen Haushaltsjahr abgeschlossen sein muss, bis hin zur endgiiltigen
Festsetzung des Zuschusses.

Die Untersuchung ergab im Wesentlichen: die Ersatzschulfinanzierung erfolgte auf der
Basis sehr komplizierter, detailgenauer Regelungen im Ersatzschulfinanzgesetz, den
umfangreichen Verwaltungsvorschriften und Anlagen dazu sowie einer Vielzahl sonsti-
ger Vorschriften, auf die verwiesen wurde und die fur die 6ffentlichen Schulen galten.
Auf diese Weise sollte sichergestellt werden, dass sich die Ersatzschulfinanzierung am
Mafistab éffentlicher Schule orientierte.

Auf dieser Basis erfolgte grundsatzlich eine Spitzabrechnung. Der Schultréager wies fur
eine Vielzahl von Positionen seine tatsachlichen Ausgaben nach. Jeder einzelnen Posi-
tion wurden dann die fiktiven Ausgaben &ffentlicher Schulen gegentibergestellt. Die ein-
zelnen Positionen wurden addiert und um etwaige Einnahmen gekirzt. Von dem Saal-
bau trug das Land 85 bis 98 %, nach Leistungsfahigkeit des Schultragers unabhéngig
davon, ob der Schultrager Gebaude und Einrichtung stellte oder anmietete.

Besonders aufwendig war die Personalkostenberechnung. Sie beanspruchte bis zu
zwei Drittel des Zeitaufwandes.

Zunachst musste fir jede Schule der Stellenrahmen fiir den normalen Unterricht und fur
etwaige Mehr- und Ausgleichsbedarfe nach den Vorgaben fir die 6ffentlichen Schulen
ermittelt werden. Innerhalb dieses Rahmens wurde fir jeden Bediensteten individuell
berechnet, wie er im 6ffentlichen Dienst gestellt ware. Dies bezog sich auf die Besol-
dung/Vergitung, auf alle Nebenleistungen wie insbesondere die Beihilfen, aber auch
Umzugskostenvergitung, Trennungsentschadigungen usw. Fir ehemalige Planstellen-
inhaber — das sind die Bedienstete mit beamtenahnlichen Anstellungsverhéltnissen —
waren zudem die Versorgungsbeziige zu berechnen. Insbesondere Versorgungsbezi-
ge und Beihilfen bereiteten allen Beteiligten auch Schwierigkeiten.



Landtag Nordrhein-Westfalen -31- Ausschussprotokoll 13/1308

Ausschuss fur Schule und Weiterbildung 15.09.2004
51. Sitzung (6ffentlich) fi

Bei den Sachausgaben erwies sich immer wieder als besonders schwierig, dass es im
offentlichen Schulbereich zum Teil keine vergleichbaren Sachverhalte — z. B. Mieten —
gab, sodass von den Sachbearbeitern Einzelfallentscheidungen zu treffen waren.

Bei allen Schulaufsichtsbehérden waren Arbeitsriickstande festzustellen, wenn auch in
unterschiedlichem Umfang. Die vorgegebene Frist, nach der zwei Jahre nach dem
Rechnungsjahr vor Ort geprift sein muss, war nirgendwo eingehalten worden. Insge-
samt waren 241 Jahresrechnungen nach Ablauf dieser Frist noch ungeprift. Die DV-
Unterstiitzung war insgesamt unzureichend.

Ein vom Landesrechnungshof durchgefiihrter Vergleich, der die von den Ersatzschul-
tragern in ihre Hausunterlagen eingestellten Ausgaben, soweit sie vergleichbar waren,
auf die Ausgabe je Schiller umrechnete, ergab ein sehr differenziertes Bild. Die Ausga-
ben lagen nicht nur schulformibergreifend sehr weit auseinander, sondern wiesen auch
innerhalb derselben Schulform sehr grofte Bandbreiten auf.

Der Landesrechnungshof hat aus seinen Feststellungen im Wesentlichen folgende
Schliisse gezogen:

Die Arbeitsrickstande bei der Ersatzschulfinanzierung beruhten voriibergehend auf der
zu groBen Regelungsdichte und nicht auf Organisationsméngeln. Die einzelnen Sach-
bearbeiter mussten einer Reihe sehr komplizierter Aufgaben Gebiete abdecken, fir die
sonst jeweils ,Spezialisten“ eingesetzt werden. Insgesamt erschien die Ersatzschulfi-
nanzierung viel zu aufwendig. Unter den gegebenen Rahmenbedingungen und der be-
absichtigten weiteren Personalreduzierung bei den Bezirksregierungen erschien eine
gesetzeskonforme Aufgabenerledigung zumindest langfristig nicht mehr gewahrleistet.
Dies ist eine Einschatzung, die tbrigens von allen Bezirksregierung in geteilt wurde.

Der Landesrechnungshof hatte angeregt, die derzeitigen bis ins Einzelne gehenden
Regelungen durch eine weitgehende Pauschalierung zu ersetzen.

Das Schulministerium hat den Ausfiihrungen des Landesrechnungshofs (berwiegend
zugestimmt und mitgeteilt, es beabsichtige, das derzeitige System auf der Basis des fi-
nanziellen Status quo im Konsens mit den Ersatzschultrdgern durch eine umfassende
und einfach zu handhabende Pauschalierung zu ersetzen. Ein solches System sei we-
gen des unterschiedlichen Ausgabeverhaltens der Ersatzschultrdger véllig neu zu kon-
zipieren. Um entstehende Harten abzufedern, missten groRziigige Ubergangsfristen
eingeplant werden.

Bereits Ende 1999 legte das Ministerium eine so genannte Machbarkeitsstudie | vor,
nach der nicht eine, sondern mehrere Pauschalen nebeneinander vorgesehen waren,
die sich insgesamt aber zu einem Vollpauschalierungssystem zusammenfiigten; Spitz-
abrechnungen waren grundsétzlich nicht mehr vorgesehen.

Auf dieser Basis durchgefiihrte, sehr sorgfaltige Alternativberechnungen fur alle Ersatz-
schulen ergaben jedoch deutliche Verwerfungen gegenliber dem Status quo einzelner
Schulen. Dies fihrte zu ergdnzenden Regelungen in einer Machbarkeitsstudie ll. Aber
auch auf dieser Grundlage konnte kein allgemeiner Konsens mit den Ersatzschultrédgern
hergestellt werden. Dies betraf insbesondere die Pauschalierung von Personalkosten.
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Dementsprechend waren in der spater vorgelegten ,Projektstudie”, die die Machbar-
keitsstudien abldste, bis auf einen kleinen Teilbereich keine Personalkostenpauschalen
mehr enthalten. Diese Projektstudie ist — wenn auch noch mit Anderungen - zur Grund-
lage des jetzt vorgelegten Gesetzentwurfes geworden.

Der Landesrechnungshof hat die jeweiligen Vorgehensschritte kritisch begleitet und
dem Ministerium z. B. nach Vorlage der Machbarkeitsstudie Il mitgeteilt, er befiirchte,
dass erneut ein zu kompliziertes Zuschusssystem entstehe.

Diese Bedenken begegnet auch der nun vorgelegte Gesetzentwurf, nach dem die be-
sonders aufwendige Spitzabrechnung der Personalkosten weitgehend beibehalten wird.
Die fiir die Ubrigen Ausgaben vorgesehenen Pauschalierungsregelungen erweisen sich
bei naherer Betrachtung auch noch als sehr detailliert, zumal das Gesetz noch durch
Ausfuhrungsvorschriften zu konkretisieren ist.

Gleichwohl ist nicht zu verkennen, dass die Entwurfsregelungen —wenn sie so be-
schlossen werden — zur Verwaltungsvereinfachung beitragen werden, z. B. durch die
Aufgabenverlagerungen im Beihilfe- und Versorgungsbereich und den vereinfachten
Verwendungsnachweis fur bestimmte Ausgaben. Die gegenseitige Deckungsfahigkeit
der Pauschalen und ihre begrenzte Ubertragbarkeit erméglichen eine flexiblere Bewirt-
schaftung.

Fazit: Der Gesetzentwurf beinhaltet kein einfach zu handhabendes Pauschalierungs-
system, wie es zunadchst auch vom Schulministerium angedacht war. Er ist jedoch ein
erster Schritt in die empfohlene Richtung.

Sibrand Foerster (Ev. Kirche im Rheinland): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Ich méchte eine Vorbemerkung machen: Sie haben heute zum Expertenge-
sprach eingeladen. Deswegen bin ich davon ausgegangen, dass Sie uns als Experten
und weniger als Vertreter von Institutionen sprechen wollen. Das muss ich sagen, weil
ich keine schriftliche Stellungnahme mitgebracht habe, die ich im innerkirchlichen Be-
reich hatte abstimmen missen. Dann misste ich auch anmerken, dass die Katholische
Kirche nicht vertreten ist. Dann musste ich mir Gber den Ablauf der Veranstaltung Ge-
danken machen, da sich der Hauptteil der Ersatzschulen in katholischer Tragerschaft
befindet. Wir sind eher Juniorpartner mit weniger Schulen. Ferner befindet sich ein
Grolteil der Schulen in der Tragerschaft karitativer und diakonischer Einrichtungen, die
eigentlich fur sich selber sprechen missten, damit die Probleme hier richtig wahrge-
nommen wirden.

Insofern finde ich die Logik der Einladungsliste nicht nachvollziehbar, und daher bitte
ich noch einmal um Entschuldigung, dass ich nichts Schriftliches vorbereitet habe. Ich
hatte lieber auf Fragen reagiert, als hier einen geschlossenen Sachvortrag zu bieten.

Frau Keisers hat die Problemlage beschrieben, unter der wir vor Jahren angetreten
sind, um dieses komplizierte System vereinfachend zu gestalten, und zwar so, das nicht
von vornherein der Verdacht besteht, das Land wolle zulasten von Einrichtungen spa-
ren, sondern dass man vielmehr versucht, das vorhandene Geld sachgerechter einzu-
setzen. Wir wollten, dass das Geld einfach an die Leute gebracht wird, ohne diesen
administrativen Aufwand zu haben, den Sie zu Recht kritisieren. Denn wir sagen: Auch
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wir missen diesen administrativen Aufwand betreiben, und eigentlich ist es Uberhaupt
nicht nachvollziehbar, was auf diesem Sektor passiert.

Es ist etwas gelungen, was auch die Abgeordneten zur Kenntnis nehmen missen: Wir
haben im Konsensverfahren und nicht in Divergenzen gearbeitet. Das heil}t, wir haben
unendlich viel Zeit und Mihe investiert, um gemeinsam zu analysieren und um gemein-
same Sachaussagen zu finden, zu denen eigentlich alle Trager stehen kénnen. ,Eigent-
lich“ sage ich, weil wir vor dem Problem stehen, dass wir auf der Basis eines Status quo
verhandelt haben. Es hief3, wir kénnten umorganisieren, aber es diurfe auf keinen Fall
teurer werden.

Das Vorgehen in der Denkweise des Status quo bereitet Probleme, die vom Bereich der
Sonderschulen vorgetragen werden und die ich vertiefen muss, weil es eigentlich nur
der halbe Schritt ist. Wer Uber eine Pauschalierung redet und versucht, vereinfachte
Verfahren zu finden, der muss griindlicher vorgehen und Uberlegen, wie man eine Pau-
schalierung fir alle so gestalten kann, dass sie funktioniert.

Hier sehe ich das erste Problem, das ich Ihnen nicht vorenthalten will: Eine Pauschalie-
rung, die auf diesem Wege betrieben wird, braucht Vertrauen, und die letzten gesetz-
geberischen Eingriffe, die hier stattgefunden haben, vernichten jedes vorhandene Ver-
trauen. Ich sage das so deutlich, weil wir ein Problem damit haben, dass sie fur 2005
einfach 1,5 % streichen, gleichzeitig aber sagen, wir sollten Vertrauen in das Pauscha-
lierungsverfahren haben, es werde schon irgendwie gehen.

Ich sage lhnen ganz klar. Die Evangelische Kirche sieht darin ein Problem, weil die
1,5 % nicht vorhanden sind. Wir miissen diese 1,5 % finden, und wir kbnnen sie nur im
Darlehenswege finden. Sie wissen, dass die Entwicklung der Kirchensteuern wie die
der Landessteuern katastrophal ist. Wir haben also nicht das Geld, um auszugleichen.
Wir haben seit wenigen Tagen eine weitere Vorgabe, im Bereich unserer Schulen noch
einmal 400.000 € aus dem Haushalt zu streichen. In Westfalen sind es 750.000 €. Wir
wissen nicht, wie wir zurzeit vorgehen sollen.

Im Augenblick wollen wir nicht den Weg gehen, Schulen dichtzumachen und an den
Staat abzugeben; das ware die einfachste Form. Man muss sich die finanziellen Kon-
sequenzen der Sache vor Augen halten, um zu wissen, woriiber wir reden missen. Hal-
ten Sie sich Folgendes vor Augen: Bei einem dreiziigigen Gymnasium mit 750 Kindern
betragt der Eigenanteil an den Personalkosten zurzeit 300.000 €. Und wenn man die
Investitionen ehrlich rechnet, betragt der Abschreibungsersatz 600.000 € bei einem
Neubau in Héhe von 15 Millionen €, um das Schulgebaude auf Dauer zu erhalten.

In dem 6%igen direkten Eigenanteil, Uber den wir immer sprechen, wird nur der kleine
Betrag berechnet. Der grofRe Betrag ist vollig auRen vor, weil sich das Land bei den
Baukosten und -investitionen vornehm zuriickhélt und diese Dinge nur unzureichend
bedient. Wenn dies so weitergeht und man nicht endlich anfangt, die Dinge anders und
neu zu ordnen, werden wir in absehbarer Zeit die Katastrophe lber das ganze Land se-
hen, weil kein Trager diese Situation durchhalten kann. Aulerdem wird kein Trager die
Schule auf die griine Wiese aus eigenen Mitteln setzen kdnnen. Es geht nicht mehr.

Also: Wenn Sie (ber eine Pauschalierung in diesem System reden, dann missen Sie
anfangen, grundsatzlich neu zu denken. Sie kdnnen nicht so tun, als kdnne man Uber
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die Pauschalen den administrativen Aufwand beseitigen und die Schulen vorwérts brin-
gen, sodass sie lebensfahig sind.

Wenn Sie sich die Schulen in diakonischer Tragerschaft oder Ordensschulen anschau-
en — das haben wir gemacht, um zu wissen, worliber wir reden —, werden Sie feststel-
len, dass sich auch diese Schulen an der Grenze ihrer Leistungsfahigkeit befinden. Ir-
gendwann bricht dieses System zusammen, wenn man nicht damit beginnt, die Frage
der investiven Aufwendungen naher zu betrachten.

Denn die jetzt gewahrten 1,8 % auf den Neubauwert sind leider nur der Tropfen auf den
heiRen Stein. Unsere finanzielle Situation wird dadurch erschwert, dass z. B. durch die
Brandschutzauflagen von staatlicher Seite ein Riesenproblem entstanden ist. Wir haben
Aufwendungen in Millionenhéhe in die Schule zu stecken, und wir wissen nicht, woher
wir das Geld bekommen, weil es keine Refinanzierung gibt. Es gibt auch nicht folgen-
den Grundgedanken: Wenn der Staat Auflagen macht, die erfillt werden miissen, dann
muss er sich an den investiven Kosten zumindest anteilig beteiligen. — Diese ,Vorrede*
musste ich halten, damit Sie die Dimension des Problems erkennen.

Wir reden heute Uber die Pauschalierung der erforderlichen Zuschisse fur die Schulen.
Im Personalbereich bekommen wir die Sache Uber die Lehrer-Schiler-Relation sogar
mit einer Gesamtpauschalierung in den Griff, weil sich im Gesamtsystem Schule finan-
zielle Differenzen zwischen einzelnen Lebensaltersstufen von Beamten ausgleichen
lassen.

Die Frage kann man genau betrachten: Wir haben bei unseren Uberlegungen die Be-
soldung A 14 und die siebte Dienstaltersstufe zugrunde gelegt. Dann kommen sie eini-
germalien Uber die Runden. Die Situation, dass der gesamte Lehrkérper dlter wird und
Neueinstellungen nicht vorgenommen werden, fihrt dazu, dass das Geld nicht reichen
wird. Das ist eine ganz einfache mathematische Uberlegung, und sie fihrt dazu, dass
der grof3e Schultrdger Katholische Kirche sagt, dass er sich dieses System nicht leisten
kénne. Denn das Risiko einer solchen Pauschalierung ist zu hoch, als dass es die Ka-
tholische Kirche eingehen kénnte.

Also, hinsichtlich der Personalkosten kann ich sagen, alles sei losbar, aber man muss
tiberlegen, wie man die Risiken begrenzen kann. Das war uns im Status-quo-Verfahren
so nicht mdglich. Wenn es eine politische Offnung gébe, kénnte man dariiber reden.
Dann kénnte man Uberlegen, wie man es anders machen kann.

Auch der Sachkostenbereich ist relativ einfach zu berechnen. Sie wissen, dass zwi-
schen Personalkosten und Sachkosten eine Relation von 80 % zu 20 % besteht, wenn
man die Betriebskosten mit 100 % angesetzt. Wenn Sie auf 80 % Personalkosten 25 %
pauschalierte Sachkosten draufschlagen, musste es in etwa stimmen. Dieser Satz liegt
aber Uber den Zahlen, die wir im konkreten Verfahren finden, und er ist wirklich ein
Problem, wenn wir Uberschiisse produzieren. Dann werden Abgeordnete unruhig und
denken: Die verdienen offenbar daran. — Ich kann Sie beruhigen: Niemand von uns ver-
dient etwas daran. Die Frage ist nur, ob der Eigenanteil bei sechs oder 20 % liegt. Und
wenn sie ehrlich die Bauinvestitionen umrechnen, dann liegen Sie bei 20 % und nicht
bei 6 %. Das ist das Problem, und dieses Problem muss man sich vor Augen fiihren,
wenn man entscheidet.
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Die Pauschalierung ist an sich etwas Sinnvolles. Wenn sie aber wie im Entwurf stattfin-
det, dann werden Sie vor dem Problem stehen, dass Sie Einsparungen eher vermin-
dern. Denn wir kénnen bei den Sachkosten sagen, wo wir sparen kénnen. Das ist ganz
einfach: Die groflen Blécke im Sachkostenbereich machen die Energiekosten und die
Reinigungskosten einer Schule aus. — Die Energiekosten kénnen Sie nur senken, wenn
Sie Investitionen vornehmen. Wenn Sie Eigeninvestitionen vornehmen und das Land
spart, ist es keine Form von verniinftigem Sparen. Dann verbrauchen wir die Energie
lieber so wie bisher und bekommen sie konkret refinanziert. Also, wenn man sich fiir die
Pauschalierung entscheidet und sie mit einer Erdffnung fur glinstiges Verhalten kombi-
niert, dann kann es funktionieren. Der Schritt, der jetzt in der Gesetzgebung eingebaut
ist, ist eigentlich nur ein halber Schritt. Denn eine Pauschale muss eine Pauschale sein.
Wenn eine Pauschale gegengerechnet wird und administrativen Aufwand im Prifen
verursacht, dann kann man es von vornherein lassen. Dann muss man dieses Verfah-
ren eigentlich nicht andern, weil sonst die Frage im Raum stlinde, ob das Land diese
Einsparungen will.

Zu den Sonderschulen. In diesem Bereich sieht man den Umfang des administrativen
Wahnsinns auf die Spitze getrieben; ich sage dies bewusst mit dieser Scharfe. Wir ma-
chen bei den Sonderschulen etwas, was kaum zu verstehen ist. Wir schauen namlich,
wie viel der Trager der Sonderschule im eigenen Bereich zulassigerweise ausgeben
darf, damit er bis auf 6 % seine Schule finanziert bekommt. Anschlielend verhandelt
der Trager der Schule mit dem Trager der MalRnahme — das kann der Landschaftsver-
band oder die kommunalen Stelle sein — lber schulische Restkosten. Vor dem Hinter-
grund der Finanzkraft der Kommunen weif3 man, wie schwierig dieses Geschaft mittler-
weile geworden ist. Denn auch die Kommunen tun immer so, als wiirde man ihnen das
Geld aus der Tasche ziehen, wenn etwas teuerer wird. Die Ursache liegt aber in diesem
nicht geregelten System, das auf zwei Schienen steht und in dem priifende Beamte sit-
zen, um zu sehen, wie es lauft.

Ich empfehle Ihnen, sich dies anhand von Beispielen anzuschauen. Unsere Hinweise
auch wahrend der Pauschalierungsgesprache mit dem Ministerium — das will ich hier
lobend betonen — lauteten: Wenn das System. Nehmt eine Subventionierung der Son-
derschulen bis auf 2 % Eigenanteil vor. Denn die 2 % wird der Sonderschultrédger noch
mit der zustandigen Stelle verhandeln kénnen. Die 6 % sind eine Uberforderung. Seht
zu, dass ihr Vereinfachungen in das System einbaut, die es handhabbar machen, weil
es an den Grenzen der Leistungsfahigkeit angekommen ist.

Wir haben seit 20 oder 25 Jahren ein Vorbild. Seit Anfang der 80er-Jahre werden die
Sonderschulen, die im berufsbildenden Bereich mit der Behindertenintegration gefahren
werden, jedes Jahr obligatorisch auf 1 % runtersubventioniert. Allerdings sind dies Mal}-
nahmen in Verbindung mit der Arbeitsverwaltung, und in diesem Bereich hat man friher
damit angefangen, anders zu denken.

Einen argerlichen Punkt stellen die Schilerfahrkosten dar. Auch dies ist wegen des
administrativen Aufwandes nicht zu verantworten. Diese Schilerfahrkostenregelungen
sind aus meiner Sicht sittenwidrig. Sie erfordern von uns einen Aufwand, der unglaub-
lich ist, und man muss sich dabei Folgendes klarmachen: Ersatzschultrager miissen im
Grunde genommen den gesamten administrativen Aufwand aus der eigenen Tasche
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bezahlen. Das heil3t, es ist unser Geld, das vom Land aus produziert wird, ohne dass
wir etwas davon haben. Wir dirfen namlich nur feststellen, wie viel Geld wir zusatzlich
fur die Schilerfahrkosten ausgeben kénnen. Ich bin dafir, dass man es anders macht.
Es gab einmal Uberlegungen zu einer einheitlichen Schiilerbeférderung fir ganz Nord-
rhein-Westfalen. Es ist eine Umwegfinanzierung tGber die Schilerbeférderung zuguns-
ten von kommunalen Unternehmen, die den Transport von Menschen gewahrleisten
missen. Man kann es durch direkte Férdersysteme einfach machen, als tber den Um-
weg der Ersatzschultrager solche Dinge zu produzieren, die einfach nur unglaublich viel
Geld kosten.

Ich habe vorhin schon das Problem der Energiekosten angesprochen und méchte es
noch einmal deutlich sagen: Wir kdnnen uns viel vorstellen, was man noch an Einspa-
rungen erfinden kann. Wir haben im Konsensverfahren 420 Schulen, fur die der Lan-
desrechnungshof die Refinanzierungsdaten fiir finf Jahre im Uberblick zur Verfiigung
gestellt hat, betrachtet und geschaut, wo man eingreifen kann. Da bieten sich viele
Mdoglichkeiten. Wenn man das System 6éffnete, um erzielbare Einsparungen in das Sys-
tem zurtickzufiihren, kénnte man Investitionen treiben, um die Schulen lebensfahig zu
machen.

Die jetzt vorgesehenen Regelungen sind aus der Sicht unserer Tragerschaft, aber auch
aus Sicht der Katholischen Kirche — ohne dass ich jetzt fiir sie spreche — im Prinzip ver-
nunftig. Wir haben es im Konsens entwickelt. Wenn es so zum Gesetz wird, ist es ein
tragbarer Schritt. Es ist nicht der ideale Schritt. Wir hatten uns gerne etwas anderes vor-
gestellt, damit man die wirklichen Probleme angeht und in anderer einfacherer Form re-
gelt. Wenn man sich in dieser Weise bewegen wirde, wére dies sicherlich sinnvoll. An-
dernfalls misste nach 2005 der Schritt nochmals versucht werden, und vielleicht kénnte
man dann auch bessere Ergebnisse erzielen.

Vorsitzender Dr. Heinz-Jorg Eckhold: Ich mdchte fir das Protokoll Folgendes fest-
stellen: Die Fraktionen haben sich auf zwei Experten pro Fraktion geeinigt. Die Exper-
ten hat der Vorsitzende einzuladen. Er hat keinen Einfluss darauf zu nehmen, wer ein-
geladen wird.

Wir haben uns auf die Form des Expertengesprachs gewahit, weil die Abgeordneten
dann mit Experten diskutieren kénnen. Hatten wir die Form der Anhdrung gewahlt, hat-
ten wir alle Verbande einladen missen.

Dr. Richard Landl (Arbeitsgemeinschaft Waldorfpadagogik): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Der Begriff ,Konsensgesprach® ist schon oft gefallen, und ich
mochte insofern sagen, dass auch wir als Waldorfschulen ganz im Konsens mit dem
stehen, was Herr Foerster gerade dargestellt hat. Ich méchte einige Tupfer zu diesem
Bild dazustellen.

Wir hatten die Moglichkeit, ein wirklich zukunftweisendes Werk zu schaffen, wenn man
nicht gewisse Chancen verpasst. Als wir als Waldorfschulen vor mehr als drei Jahren
mit in die Gesprache hineingegangen sind, hatten wir grole Erwartungen, weil es um
eine echte Pauschalierung aller Kosten ging. Zunachst war das Signal seitens des Mi-
nisteriums so klar, dass wir dachten, es sei das Anliegen des Ministeriums.
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Wie sahen die erhofften Verbesserungen aus? — Es ging um die Vereinfachung der
Verwaltung auf beiden Seiten, also auf der Seite der Prifbehérden und auf der Seite
der freien Trager. Herr Foerster hatte die Schulerfahrtkosten erwahnt. Wir missen als
Waldorfschulen — wir unterliegen besonderen Schwierigkeiten, weil wir aus weiten Lan-
desteilen Schuler haben — in der Regel eine halbe Verwaltungskraft einstellen, die nur
die Schulerfahrkosten bearbeitet. Dies sage ich, um die Dimension der Kosten klar zu
machen. Diesbezlglich haben wir uns sehr viel erhofft.

Zweitens hofften wir, dass bei gleich bleibendem Finanzvolumen weitestgehende finan-
zielle Gestaltungsraume geschaffen wirden, damit man den vorhandenen Topf mog-
lichst sinnvoll und besser als jetzt einsetzen kann.

Nun stellt sich die Frage: Wie sieht das Ergebnis aus? — Ich mdchte jetzt nicht auf die
einzelnen Stufen — Frau Keisers hat dies bereits getan — eingehen, sondern auf das,
was jetzt vorliegt.

Ich glaube, die freien Trager haben sich vom Ministerium ernst genommen gefihlt, da
wirklich umfangreiche Gesprache stattgefunden haben und weil wir den Eindruck hat-
ten, dass unsere Argumente angekommen sind. Ich persénlich hatte ein sehr positives
Gefuhl, das aber einen erheblichen Dampfer durch die Erhéhung der Eigenleistung im
nachsten Jahr bekommen hat. Das ist wirklich ein deutlicher Vertrauensverlust gewe-
sen, und dieser ist nach wie vor da, weil man nicht weil3, was die Zukunft bringt. Die
Kassenlage wird schlief3lich nicht Uppig werden. Vielleicht werden wir noch ganz andere
Durststrecken durchmachen mussen.

Zum Gesetzeswerk. Die Pauschalierung der Sachkosten macht einen Bereich von 20 %
der anerkannten Ausgaben aus. Das heif3t, der Gestaltungsspielraum ist enorm einge-
schrankt worden. Es sind eben nicht mehr 100 %, sondern 20 %. Wir als Waldorfschu-
len bedauern das aufRerordentlich, und wir hatten uns einen ganz anderen Effekt davon
versprochen, wenn der einzelne Trager eigenverantwortlich gestalten kann.

Ein weiteres Problem — das ist wahrscheinlich ein spezielles Problem der Waldorfschu-
len — bezieht sich auf die Verwaltungsvereinfachung, und zwar im Bereich dessen, wo
der Nachweis gefiihrt werden muss, dass eine zweckentsprechende Mittelverwendung
stattgefunden hat. Im Gesetzentwurf steht, dass fur unsere Trager, die keine anerkann-
te Prifungsstelle haben, ein Wirtschaftspriifungsgutachten vorliegen muss, damit man
nicht der bisherigen Prifung unterliegt.

Unsere Schulen werden solch ein zusatzliches Gutachten nicht bezahlen kdnnen.
Schon jetzt lautet die Ruckmeldung der meisten Schulen, dass sie beim alten System
bleiben werden. Jeder, der eine Einzelfallprifung erlebt hat, weil}, wie aufwendig eine
solche ist.

Zur Ubertragbarkeit der Haushaltsmittel von einem Kalenderjahr in das néchste Kalen-
derjahr. Es ist doch deutlich, dass darin ein ganz wesentlicher Gestaltungsraum liegt,
weil das Schuljahr eben nicht das Kalenderjahr ist. Also, das Gestaltungsjahr ist ein an-
deres als das Rechnungsjahr. Die Betrége resultieren nicht daraus, dass man sie er-
spart hat, sondern sie gehéren zum Gestaltungsspielraum dazu. Dass an dieser Stelle —
dies stand nicht in dem Papier, das urspringlicher Konsens war — das Land nun denje-
nigen, der diesen Gestaltungsspielraum voll nutzt, bestraft, indem ihm von diesem U-
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bertrag 50 % abgezogen werden, ist fiir mich véllig unverstandlich. Ich habe es bis heu-
te nicht verstanden, dass derjenige, der diese Spielrdume zu nutzen versucht, in dieser
erheblichen Form belastet wird.

Zur Eigenleistung der Sonderschulen; dazu ist schon einiges gesagt worden, sodass ich
es nicht vertiefen muss. Diese Richtung, die jetzt eingeschlagen worden ist, halte ich
generell fur ein zukunftsweisendes Konzept. Aber: Wenn die Politiker jetzt nicht ihre
Gestaltungsmdéglichkeiten einsetzen, um zentrale Dinge zu gestalten, wird zwar ein rich-
tiger, aber nur ein kleiner Schritt gemacht. Wir leben gesamtgesellschaftlich nicht mehr
in einer Zeit, die es uns gebietet, kleine Schritte zu machen. Denn wir sehen — das wur-
de von verschiedensten Seiten betont —, dass wir einen Systemwechsel brauchen. Inso-
fern méchte ich die gestaltenden Politiker bitten, den Mut zu finden, das Ziel konkret
anzugeben und nicht in die ferne Zukunft zu verschieben.

Christian Lucas (Bundesgeschiftsfiihrer des Bundesverbandes Deutscher Pri-
vatschulen): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich greife das Wort Zielstel-
lung auf. Mein Vorredner sprach von der Zielstellung, und man muss darauf zu spre-
chen kommen, dass wir nicht nur aufgrund der Ergebnisse der verschiedenen internati-
onalen Studien wissen, dass allein die Pluralitdt im Schulwesen und der Wettbewerb
der Schulsysteme zunachst einmal ganz wichtige Voraussetzungen fir Innovation und
Qualitat.

Eine richtig verstandene Pluralitédt muss ausdricklich auch die Angebote der Schulen in
freier Tragerschaft einbeziehen. Diese Pluralitadt dokumentiert nicht nur Art. 7 Abs. 4 des
Grundgesetzes, sondern wir haben eine Reihe von Artikeln, die dieses deutlich ma-
chen. Als Stichwort nenne ich das Elternrecht und die Religionsfreiheit sowie die Be-
rufsfreiheit.

Das Grundgesetz, meine Damen und Herren, gewahrleistet im Rahmen dieser Schul-
vielfalt die Schule in freier Tragerschaft, die neben und anstelle staatlicher Schulen 6f-
fentliche Bildungsaufgaben gleichrangig erfillt. Das bedeutet: Elternwahlrecht, allge-
meine Zuganglichkeit und inhaltliche Freirdume sind zu gewahrleisten, und dies muss
sich auch in der Finanzierung der freien Schule widerspiegeln.

Jedes Bundesland hat ausreichende Zuschiisse zu leisten. Bedenken sehe ich hier in
zweierlei Hinsicht.

Das erste Bedenken betrifft das Finanzierungssystem. Es wurde bereits mehrfach an-
gedeutet, dass man mit dem Bedarfsdeckungsverfahren bzw. dem Defizitdeckungsver-
fahren eigentlich nicht zufrieden sein kann. Denn bei diesen Verfahren dient als MaR-
stab und Héchstgrenze der Bedarf der entsprechenden staatlichen Schule. Oder ande-
res ausgedrickt: Eine Schule in freier Tragerschaft erhalt eigentlich nur dann die volle
Finanzierung, wenn sie ein Abbild der staatlichen Schulen ist. Ich will auf den Verwal-
tungsaufwand, der damit zusammenhangt, gar nicht eingehen.

Aus diesem Grund hat sich ein Finanzierungssystem, nach dem feste Pauschalsatze fur
die Schule in freier Tragerschaft gewahrt werden, bewahrt. Dieses ist auch in den meis-
ten Bundeslandern so der Fall. Dann kdnnen namlich die Schulen in freier Tragerschaft
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frei entscheiden, wie diese Gelder im Rahmen des eigenen Schulkonzepts eingesetzt
werden kdnnen.

Deshalb ist es naturlich grundsatzlich zu begriien, dass hier Ansatze im Schulgesetz-
entwurf vorhanden sind, also im Bereich der Sachkosten und der Personalkosten. Aber
es ist vollig klar — das wurde heute bereits mehrfach gesagt —. Es muss sehr bald eine
Gesamtpauschalierung eingefuhrt werden, weil nur auf diese Art und Weise die Schule
in freier Tragerschaft ihrem eigentlichen Auftrag gerecht werden kann, namlich anders
zu sein und Alternativen zu bieten.

Das zweite Bedenken betrifft die ausreichende Finanzierung. Sie gehen davon aus,
dass das Land Nordrhein-Westfalen 85 bis 94 % der Kosten Gbernimmt. ich mdchte be-
zweifeln, meine Damen und Herren, dass die Zuschisse 85 bis 94 % der gesamten
Kosten ausmachen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in zwei wichtigen Urteilen festgestellt, dass nicht nur
Finanzierungen zu den laufenden Personal- und Sachkosten, sondern auch zu den Er-
richtungs- und Einrichtungskosten zu leisten sind. Diese Errichtungs- und Einrichtungs-
kosten sind nicht — wie es haufig dokumentiert wird — ailein dem Griindungsengage-
ment zuzurechnen. Es ist richtig, dass ein gewisses und voriibergehendes finanzielles
Engagement in der Grindungsphase dem Tréger abverlangt werden darf, nicht aber auf
Dauer und vor allem nicht fiir den spateren laufenden Betrieb.

Regelungen, die den laufenden Betrieb der Schule zusétzlich belasten, entsprechen
nicht den vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Grundsatzen. Hier muss dann
obligatorisch ein pauschaler Aufschlag auf die ohne Baukosten errechnete Regelfinan-
zierung erfolgen. Insofern entspricht § 110 des Gesetzentwurfs nicht diesen Grundsét-
zen.

Ich mdchte noch ein Wort zum laufenden Schulbetrieb sagen. Man muss wissen, dass
Schulen in freier Trager lediglich Gber zwei Quellen zur Finanzierung des laufenden Be-
triebs Vergntgen: Das ist zum einen der Landeszuschuss und zum anderen die Eigen-
leistung. Diese Eigenleistung muss eine Schule in freier Tragerschaft nicht etwa aus
dem eigenen Vermdgen erbringen, sondern nur dadurch, dass sie die Eltern sozialver-
traglich belastet. Beispielsweise erfolgt dies durch Schulgeld.

§ 105 Abs. 6 ist zu entnehmen, dass kein Schulgeld erhoben werden kann, weil es ab-
gezogen wird. Dann misste der Zuschuss hdher ausfallen. Der Hinweis auf Kredite,
Sponsoring oder gar Spenden, meine Damen und Herren, die als Zuschusse Dritter be-
trachtet werden, dirfen —auch hierzu hat sich schon das Bundesverfassungsgericht
gedullert — nicht zugrunde gelegt werden, weil man mit diesen Einnahmen nicht regel-
mafig und zuverlassig kalkulieren kann.

Zur Berechnung der Kosten. Diesbeziglich wurde immer wieder von den Gerichten
deutlich gemacht, dass die Berechnung samtlicher Kosten des entsprechenden staatli-
chen Schilers — also Sachkosten, Personalkosten um Investitionskosten — zu erfolgen
hat und dass es vor allem die Aufgabe des Landes ist, daflir zu sorgen, diese Kosten
transparent zu machen.

Es gibt inzwischen eine Reihe von Gutachten, z. B. fiir die Lander Baden-Wirttemberg,
Hamburg, Hessen und Niedersachsen. Dort werden diese Berechnungen wohlgemerkt
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in allen drei Kostenbereichen von der verantwortlichen Politik im Wesentlichen nach-
vollzogen und akzeptiert.

Die verschiedenen Gutachten zeigen beispielsweise fur den Bereich Gymnasialbereich,
Sekundarstufe Il, auf, dass die Jahreskosten pro Schiiler in etwa vergleichbar sind. Sie
liegen etwa bei 7.000 €, und man ist sich in diesen Bundeslandern auch einig, dass die-
se Kostenpositionen im Laufe der Zeit nachgebessert werden missen, weil es gerade
im Sachkosten- und Investitionsbereich schwierig ist, alle Kosten aus den verschiede-
nen Etats — soweit sie Uberhaupt vorhanden sind — zu bestimmen.

In Hamburg hat man sich hinsichtlich der Geb&udekosten so geholfen, dass man kalku-
latorische Mieten zugrunde gelegt hat und diese Miete auf die Regelfinanzierung drauf-
gesattelt hat.

Zur Situation in Nordrhein-Westfalen. Die jungste Verotffentlichung der Kultusminister-
konferenz zu den Zuschiissen zeigt, dass Nordrhein Westfalen fir den Gymnasialbe-
reich, Sekundarstufe Il, pro Kopf und Jahr durchschnittlich 4.500 € zahlt. Dies deckt sich
auch mit dem entsprechenden Runderlass, wie ich festgestellt habe.

Diese KMK-Tabelle zeigt auch, dass in Hamburg dies annahernd auch so gilt. Jetzt ist
folgender Vergleich in hdéchstem Malie aufschlussreich: Alle Parteien im Land Hamburg
und die Regierung haben festgestellt, dass der derzeit geltende Schilerbetrag eben nur
65 % der Kosten eines entsprechenden staatlichen Schiilers ausmacht, wahrend man
hier in Nordrhein-Westfalen bei einer dhnlichen Summe davon ausgeht, dass dies 85
bis 94 % sind. Daraus folgere ich, dass das Land hier die Kostenwerte im staatlichen
Schulbereich Uberprifen misste, und dazu ist das Land auch verpflichtet, wie es immer
wieder die Gerichtsbarkeit festgestellt hat.

Das Land Hamburg hat aus der Rechtsprechung die Konsequenz gezogen und gesetz-
lich festgelegt, diesen Prozentsatz von 65 % kontinuierlich bis zum Jahre 2010 auf 85 %
zu steigern. Das waren nach dem heutigen Wert rund 5.700 € pro Schiler und pro Jahr.

Die Differenz von 15 %, meine Damen und Herren, wird zum einen durch die Eigener-
sparnis bei den Schulen in freier Tragerschaft und zum anderen durch ein sozialvertrag-
liches Schulgeld abgedeckt.

Natarlich muss man deutlich machen, dass das Land gewaltig sparen wirde, selbst
wenn 85 % der Kosten gezahlt wirden. Das ist ein nicht zu verachtender Nebeneffekt,
obwohl sich Schulen in freier Tragerschaft nicht aus fiskalischen Griinden, sondern auf-
grund unserer Verfassungssituation rechtfertigen.

Nur wenn die Finanzierung der Betriebskosten von Schulen in freier Tragerschaft so,
wie ich es eben dargestellt habe, gesichert ist, sind wir in der Lage, ein plurales Schul-
wesen zu entwickeln, in dem Schulen in staatlicher und freier Tragerschaft im Wettbe-
werb stehen und damit gemeinsam einen wesentlichen Beitrag fur Innovation und Qua-
litat leisten.

Dirk Norpoth (Herder-Schule, Wuppertal): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Her-
ren! Ich spreche hier in meiner Eigenschaft als Vorstandsmitglied des Verbandes Deut-
scher Privatschulen in Nordrhein Westfalen und nicht als Vorsitzender der Arbeitsge-
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meinschaft freier Schulen, der ich auch bin. In dieser Funktion bin ich berechtigt, im
Namen aller Tragergruppen dem Ministerium fir die zurlckliegenden Konsensgespra-
che zu danken. Dass sie nicht in voller Form zum Erfolg gefthrt haben, liegt an den Be-
schrankungen, die Folge des finanziellen Status quo sind.

Ich méchte in Erinnerung rufen, dass die Finanzhilfe in Nordrhein-Westfalen drei Be-
sonderheiten aufweist. Erstens sind die erforderlichen Zuschisse zur Durchfiihrung der
Aufgaben und zur Erfullung der Pflichten in Nordrhein Westfalen in der Landesverfas-
sung verankert; das ist in keinem anderen Bundesland der Fall. Die Ersatzschulen sind
berechtigt, zulasten des Staates auf die Erhebung von Schulgeld zu verzichten. Und
Nordrhein Westfalen gewanhrt als einziges Bundesland — vermutlich verfassungswidrig —
keine direkten Baukostenzuschisse.

Vom Landesrechnungshof wurde bereits darauf hingewiesen, dass wir hier eine un-
glaubliche Reglementierungsdichte haben, was dazu fihrt, dass der Verwaltungsauf-
wand sehr hoch ist. Es fUhrt auch dazu, dass die Gestaltung der Personalverhaltnisse
und die finanzielle Ausstattung der Schule keinen Spielraum mehr fir die Trager bedeu-
tet. Dies ist fur die freien Schulen von besonderer Bedeutung. Das hat Folgen. Denn
diese Struktur fihrte dazu, dass nicht mehr die Gleichwertigkeit im Vordergrund steht,
sondern die Gleichartigkeit mit der entsprechenden staatlichen Schule.

Der finanzielle Status quo im Rahmen der Ersatzschulfinanzreform fihrte dazu, dass
die Forderungen der Ersatzschultrdger, die in den letzten Jahren vorgetragen wurden,
nicht in vollem Umfang erfullt wurden. Denn die Pauschalen setzen sich als Durch-
schnittswerte gedeckelter Einzelpauschalen zusammen. Es fehlt eben die Basis der
Vergleichbarkeit mit dem staatlichen Schulsystem.

Pauschalen missen so auskdmmlich sein, dass das Verfassungsgebot auf die erforder-
lichen Schulzuschiisse auch auf die Einzelschule erfillt wird.

Die Machbarkeitsstudie | hat diese Voraussetzungen erfiillt. Man hat aber dann festge-
stellt, dass es zu teuer fUr das Land wurde. Sie wurde deshalb zurlickgewiesen. Pau-
schalen miissen aber gegenseitig voll deckungsféhig sein, wenn sie Sinn machen sol-
len; das gilt auch fir die Personalkostenpauschale.

Etwaige Gewinne durch sparsames Wirtschaften, durch Naturalspenden fur einen PC-
Raum beispielsweise missen in voller Héhe in das néchste Schuljahr Ubertragen wer-
den kénnen. Oder es mussen Ricklagen gebildet werden kdnnen.

Wenn man zu einer Vollpauschalierung (ibergehen sollte, muss gesichert sein, dass der
freie Trager die Gestaltung der Personalverhéltnisse sowie die Festlegung der Tariford-
nung festlegen kann. Es muss aber auch der fiktive Kegel der vergleichbaren staatli-
chen Schule erkennbar sein.

Das Land kann die Personalkosten seines Schulsystems ziemlich genau ermitteln. Die
tatsachlichen Sachkosten liegen im Dunkeln. Nur auf einer solchen Basis ware eine kor-
rekte Berechnung der Sachkostenpauschale mdéglich. Das neue kommunale Finanzsys-
tem — ab 2007 verbindlich — wird uns dabei helfen, die exakten Schilerkosten auf kom-
munaler Ebene zu ermitteln.
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Es geht nicht nur darum, dass die exakten Schilerkosten zugeordnet werden kénnen,
sondern auch darum, dass durch eine kaufménnische Buchfiihrung die Bewertung der
stadtischen Grundstiicken und des Schuiraums und auch die Abschreibung exakt ermit-
telt werden kann.

Bei einem Gymnasium als Ersatzschule mit etwa 1.000 Schilern kommt man nur auf
anerkannten Kosten von etwa 5 Millionen €, von denen zurzeit 94 % in der Regel als
Eigenleistung erbracht werden missen. Das sind etwa 300.000 €.

Die tatséchlichen Kosten eines Gymnasiums mit etwa 1.000 Schilern betragen aber
7 Millionen €. Diese 2 Millionen € Differenz werden zurzeit nicht refinanziert. Wenn man
diese 7 Millionen € auf die 1.000 Schiler umrechnet, kommt man auf den Betrag, den
Herr Lucas eben schon angesprochen hat, namlich den, den die anderen Bundeslander
ermittelt haben; das sind etwa 7.000 € pro Schiiler.

Wir sehen in der Reform der Ersatzschulfinanzierung einen Schritt in die richtige Rich-
tung, dem weitere folgen miissen. Dazu gehdrt auch, dass einzelne Kostenblécke in
Zukunft in die Ersatzschulfinanzierung mit aufgenommen werden missen. Dazu gehé-
ren Overhead-Kosten. Die Verwaltung der Ersatzschulen erfolgt zum grof3en Teil inzwi-
schen in Form der Selbstausbeutung des Schulleiters oder verschiedener Lehrer.

Es muss also eine Analogie zum Schulverwaltungsamt bzw. zum Stadtbetrieb Schulen
hergestellt werden. Die Abschreibung von ihren Grundsticken und Gebauden nach
kaufméannischer Buchfihrung muss erfasst werden. Marktmieten missen die Beson-
derheit von Schulraum bertcksichtigen und nicht einfach mittlere Baromieten darstellen.
Es muss in Zukunft direkte Baukostenzuschiisse in der Hohe von mindestens 40 % ge-
ben, und dieser Prozentsatz miusste auch fir die Schuleinrichtungen in gleicher Héhe
aufgewendet werden.

Ich sagte anfangs, dass die Ersatzschulen zulasten des Landes auf die Erhebung von
Schulgeld verzichten kénnten. De facto ist das liberall so. Also misste das Land einen
direkten Schulgeldersatz pro Kopf und Schiller zahlen, der bei zwischen 50 und 100 €
liegt.

Der Vorsprung, den die Ersatzschulfinanzierung in den 50er- und 60er-Jahren gegen-
Giber anderen Bundeslandern aufwies, ist inzwischen aufgezehrt. Das heif3t, dieser zu-
satzliche Beitrag, den die Landesregierung in der Vergangenheit an die Ersatzschultra-
ger gezahlt hat, ist nicht mehr vorhanden und misste exakt in einer Summe festgestelit
werden.

Prof. Dr. Bernhard Stiier: Herr Vorsitzender! Meine sehr geehrten Damen und Herren!
Ich beschranke mich in meinen Ausfiihrungen auf verfassungsrechtliche Fragestellun-
gen, also nicht auf die Frage, wie man ein Schulgesetz machen kénnte und was poli-
tisch erwinscht ware, sondern nur auf die Frage, ob der jetzt vorliegende Entwurf ver-
fassungsrechtlich in Ordnung ist oder ob ihm Bedenken entgegenstehen.

Die Verfassung hat in Art. 8 Abs. 4 eine besondere Garantie des Ersatzschulfinanzwe-
sens und der Ersatzschulen, und danach haben die genehmigten Privatschulen An-
spruch auf die zur Durchfthrung ihrer Aufgaben und zur Erflillung ihrer Pflichten &ffent-
lichen Zuschisse. Damit ist den Privatschulen ein verfassungsrechtlich gewahrleistetes
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Recht gegeben, sich weitgehend aus staatlichen Leistungen zu finanzieren. Dies ist ei-
ne Besonderheit in den Landern; vor allem die bundesrechtliche Garantie im Grundge-
setz geht nicht so weit. Insofern kann auch nicht die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts oder des Bundesverwaltungsgerichts herangezogen werden — es gibt
zwei Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts, auf die schon verwiesen worden
ist —, weil die Garantie in der Landesverfassung weiter geht.

Nun haben wir eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs in Minster vom 1983.
Dort ging es um die Frage, das Finanzierungssystem von bisher 15 % — aber mit der
Maoglichkeit der Bereitstellung von Schulrdumen zu 7 % und die Schuleinrichtungen zu
2 % abzuziehen — in eine Férderung umzustellen, die diese Abzugsméglichkeit nicht
mehr beinhaltet, sondern statt dessen Uber einen generellen Pauschaleigenanteil von
10 % verfugt.

Das Verfassungsgericht Nordrhein-Westfalen hat nun zwei Gesichtspunkte hervorge-
hoben, die zur Verfassungswidrigkeit dieser Regelung gefihrt haben. Zum einen muss
der Gesetzgeber selbst die Regelungen regeln. Er darf sie nicht der Ministerialverwal-
tung im Erlasswege Uberlassen, sondern der Gesetzgeber muss selbst den Rahmen
bestimmen. Zum anderen muss ein auskdmmlicher Zusammenhang zwischen den
Aufwendungen einerseits und den gewahrten Zuschiissen andererseits bestehen.

Hier hat es das Verfassungsgericht fir verfassungswidrig gehalten, dass man den Ei-
genanteil, der bei diesem Modell auf bis zu 6 % fallen konnte, auf 10 % angehoben hat.
Man hat den Gesetzgeber verpflichtet, in derartigen Fallen einer Schlechterstellung dies
im Einzelnen zu begriinden, und man hat es fir nicht ausreichend angesehen, auf all-
gemeine Haushaltsengpésse hinzuweisen.

Insofern bedarf es einer verfassungsrechtlichen Prifung, die sehr sorgfaltig auch die
Begriindungen des jeweiligen Gesetzes mit tberprift. Und ein weiteres kommt hinzu:
Wenn sich Harten ergeben, miissen Harteklauseln bzw. Ubergangsregelungen hinein. —
Dies ist zunachst einmal der verfassungsrechtliche Rahmen, vor dem wir uns bewegen.

Die VerfassungsmaRigkeit des vorgelegten Gesetzentwurfes wird also im Wesentlichen
davon abhangen, ob sich die jeweiligen Regelungen auch sachgerecht und plausibel
begriinden lassen und ob Harten in dieser Umstellung vermieden werden. Vor diesem
Hintergrund kann man zunachst einmal die Botschaft verkiinden, dass eine Pauschalie-
rung von bestimmten Teilen oder sogar des gesamten Aufwandes nicht verfassungs-
widrig ist. Man kann durchaus zu Pauschalierungen kommen; wir kennen dies von der
Gemeindefinanzierung, in der auch pauschaliert wird. Insofern ist der Grundansatz in
diesem Gesetz verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.

Die Landesverfassung schreibt auch nicht vor, in welchem Umfang nun nach tatsachli-
chen Kosten abgerechnet wird und in welchem Umfang pauschaliert werden kann. Dies
alles ist Spielraum des Gesetzgebers und der Meinungsbildung in der Gesellschaft, a-
ber keine Verfassungsfrage. Insofern kann ich keine verfassungsrechtlichen Aussagen
dartber treffen, ob der Gesetzgeber hatte weitergehen kdnnen, wie es hier vielfach an-
geregt wird. Denn dies ist keine verfassungsrechtliche Frage.

Auch die Beibehaltung des bisherigen Zustandes wiirde ich nicht als verfassungswidrig,
sondern eher als unpraktisch bezeichnen, weil er zu viel Verwaltungsaufwand darstellt.
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Von daher hat der Gesetzgeber einen deutlichen Beurteilungsspielraum, ob er Uber-
haupt — und in welchem Umfang — zu Pauschalierungen kommt.

Allerdings misste man sich fragen, ob bei dieser Pauschalierung irgendjemand unter
die Rader kommt. Wenn es so ware, dass durch diese Pauschalierung tatséchliche
Kosten bei weitem nicht mehr aufgefangen werden kénnen und sich Diskrepanzen zwi-
schen der Pauschalabgeltung und den tatsachlichen Kosten ergeben, und wenn man
auch bei sachverstandiger Wirdigung sagen misste, eine Ausgabe, die aus dem Ruder
laufen wirde, sei angemessen, dann misste mit Harteklauseln gearbeitet werden.

Das heildst: Wenn man das Gesetz auf den Weg bringt, muss man darauf achten, dass
man die Pauschalen sachlich begrinden und an Zahlen nachweisen kann. Man muss
darauf achten, dass man bei den Pauschalen nicht zu sehr von der Wirklichkeit ab-
weicht und dass die Pauschalen dem Mitteleinsatz und den Aufwendungen entspre-
chen. Auch diesbeziiglich hat gerade das Bundesverfassungsgericht sehr viel Arbeit
vom Gesetzgeber gefordert: Dieser kann nicht einfach Uber den Daumen gepeilt arbei-
ten, sondern er muss Pauschalierungen auf der Grundlage eines Sachverhaites treffen,
der sehr sorgfaltig ermittelt und abgewogen ist.

In welchem Umfang dies geschehen ist und ob es hier Disharmonien zwischen den
Pauschalen und den tatsachlich entstehenden Kosten gibt, kann ich so nicht beurteilen.
Ich habe bei der Anhérung den Eindruck, dass sich Vertreter verschiedener Institutio-
nen fir eine generelle Erhéhung der Quote einsetzen, dass aber gegen die Pauschalie-
rung selbst Einwendungen nicht im Vordergrund erhoben werden.

Ich kann verfassungsrechtlich nur auf dem Stand von 1983 arbeiten. Damals hat der
Verfassungsgerichtshof das damalige System in der alten Form fur verfassungsmafig
zulassig erachtet, und von daher ware dies auch heute noch fur mich verfassungsrecht-
lich die Ausgangsbasis fur die Frage, inwiefern der Eigenanteil der privaten Schulen an-
zusetzen ware.

Ich habe mich in meiner These 12 daflir eingesetzt, dass diese gesetzlichen Neurege-
lung von einer Art Monitoring begleitet werden, also einer begleitenden Kontrolle unter-
zogen werden, wie sich die Ausgaben entwickeln und ob die Pauschalen auch aus-
kémmlich sind. Es misste im Gesetzgebungsverfahren méglicherweise Uberlegt wer-
den, ob bei den Abweichungen zwischen den Pauschalen und den tatsachlich berech-
tigterweise durchgefihrten Ausgaben gréfiere Verwerfungen bestehen.

Im Ubrigen habe ich vor einigen Monaten in einem anderen Text etwas kritisch zum
Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005 und den Erhéhungen des Eigenanteils Stellung ge-
nommen. Dies m&chte ich hier in Erinnerung rufen. Ich halte dieses Haushaltsbegleit-
gesetz nach wie vor fur nicht mit der Verfassung vereinbar.

Der Schwerpunkt im weiteren Gesetzgebungsverfahren kénnte in der Frage liegen, wie
hoch die tatsachlichen Kosten sind und ob die Pauschalen auskémmilich sind.

Zur Experimentierklausel. Dass im Personalbereich auf freiwilliger Grundlage eine Voll-
pauschalierung erfolgt, halte ich fir verfassungsrechtlich in Ordnung. Insofern kénnte
man auch in diesem Bereich mit einem Monitoring die Auswirkungen des Gesetzes be-
gleiten.
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Vorsitzender Dr. Heinz-J6rg Eckhold: Nun haben wir alle Experten gehért. — Ich ertei-
le nun Herrn Schlebusch das Wort.

Hans-Martin Schlebusch (CDU): Meine Damen und Herren! Herr Foerster hat ange-
regt, grundsétzlich neu zu denken, und Herr Dr. Lieberich ist wegen der Konsensge-
sprache bereits gelobt worden. Nun méchte ich ihm anhand von Fragen sein Stinden-
register vorhalten, das auch der VDP in mehreren Punkten belegt hat.

Zur Gleichwertigkeit. Der VDP hat gesagt, dass die Schulen in freier Tragerschaft und
die Schulen in staatlicher Tragerschaft das offentliche Schulsystem darstellen. Warum
mochten Sie eigentlich, dass diese Forderung in Punkt 2 des Schulgesetzes hineinge-
bracht wird? — Wenn die rot-griine Landesregierung dies verinnerlicht hatte, dann wére
es nicht zu dieser Erhéhung der Eigenleistung im Hinblick auf den Haushalt 2005 ge-
kommen. Herr Prof. Stler hat dies auch als verfassungsrechtlich bezeichnet. Also: Wa-
rum wollen dies der VDP und die Evangelische Kirche?

Zur Pauschalierung im Bereich der Personalkosten. Ich habe in der letzten Anhérung
vorgetragen, was die Katholische Kirche dazu vorgeschlagen hat. Herr Stuer, auf Sei-
te 13 heildt es:

“Die in § 106 Abs. 1 des Entwurfs enthaltene Alternativregelung nach Mallgabe
nachstehender Vorschriften entweder nach den erforderlichen tatséchlichen Aus-
gaben oder in Form von Kostenpauschalen macht erneut deutlich, dass Kosten-
pauschalen nicht als erforderliche tatsachliche Ausgaben zu bezeichnen sind. Sie
fallen dadurch nicht unter die Verfassungsgewahrleistung des Erforderlichen und
kénnen bereits deshalb als materiell verfassungswidrig angesehen werden.”

Ich stelle diese Fragen nur deswegen, weil der Vertreter der Katholischen Kirche, der
immerhin 180 Ersatzschulen vertritt, diese Sache hier nicht vortragen konnte. Wie se-
hen Sie das? — Denn Sie sagen in lhrem Punkt 4, dass die verfassungsrechtliche Ga-
rantie in Art. 8 Abs. 4 der Landesverfassung Uber die bundeseinheitliche Regelung hi-
nausgeht.

Der Vertreter des VDP und Herr Lucas haben verlangt, dass es ein Gutachten zur Fest-
stellung der tatséchlichen Vollkosten eines staatlichen Schilers in Nordrhein-Westfalen
geben soll. Dann soll es darum gehen, ob es Anhaltspunkte dafir gibt, ob die Landes-
regierung einen Zuschuss von 85 oder 94 % gewahrt.

Frau Keisers, Sie haben gesagt, im Ergebnis werde ein sehr kompliziertes Regelwerk
durch ein anderes auch noch sehr komplexes Regelwerk ersetzt, weil man die Perso-
nalkosten nicht pauschalieren kdnne. Diese Personalkosten stellen immerhin fast 80 %
dar. Wenn man Angaben Uber die Schilervollikosten hatte, kdme man zu einem einfa-
cheren Defizitdeckungsverfahren. Warum haben Sie als Landesrechnungshof dies nicht
schon langst vom Land verlangt?

Zum ,administrativen Wahnsinn®, den Herr Foerster angesprochen hat. Ich spreche die
Senkung auf 2 % an. Ich habe in den Unterlagen des VDE gefunden, dass 73 von
726 Sonderschulen in privater Tragerschaft sind. Wie wird es dort derzeit gehand-
habt? — Und der Vertreter der Waldorfschule hat gesagt, er wolle keine isolierte L&é6sung
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far den Bereich seiner Schule haben. Er mdchte vielmehr eine generelle Regelung. Wie
sieht die gegenwartige Situation aus?

Hinsichtlich der Baufinanzierung méchte ich darauf hinweisen, dass es auch in anderen
Bundeslandern mittlerweile erhebliche Anstrengungen gibt. Diese 45 % sind ein Schnitt
von dem, was in anderen Bundeslandern entsprechend gemacht wird, und diejenigen,
die dies angesprochen haben, méchte ich bitten, die Argumentation darzustellen, dass
bei einer Gleichwertigkeit der Schulen die Eigenfinanzierung der Baumalnahmen ge-
nauso wie der Pauschalbetrag beim GFG fur die &ffentlichen Schulen auch fur die
Schulen in freier Tragerschaft sein muss.

Christian Lucas (Bundesgeschiftsfiihrer des Bundesverbandes Deutscher Pri-
vatschulen): Zur Gleichwertigkeit. Dies ergibt sich nicht nur aus dem Grundgesetz,
sondern wir missen auch bildungspolitisch und schulpolitisch argumentieren. Es geht
schlieflich um die Qualitét unseres Bildungswesens, und diesbeziglich ist es inzwi-
schen kein Geheimnis mehr, dass in einem Wettbewerb verschiedene Systeme darum
ringen, bestmdégliche Qualitat zu produzieren. Das ist natirlich nur mdglich, meine Da-
men und Herren, wenn eine Schule in freier Tragerschaft anders sein kann und andere
Dinge ausprobieren kann. Das ist wichtig. Denn sonst gibt es keinen Wettbewerb.

Das kennen wir aus anderen Landern wie beispielsweise Skandinavien oder Holland.
Diesbeziiglich muss ich Sie nicht mehr Gberzeugen. Allerdings darf die Finanzierung
genau diese Situation nicht verhindern. Aus diesem Grunde haben wir vorhin fir eine
Pauschalkostenregelung pladiert, um den Freirdumen den Schulen in freier Trager-
schaft entgegenzukommen.

Beziglich Hessen hat man versucht, alle Kosten herauszurechnen — auch die Kosten
der Einrichtung. Ich mache noch einmal deutlich, was das Bundesverfassungsgericht
sagt: Die Einrichtung ist eine Voraussetzung fiir die Genehmigung als Ersatzschule.
Aber der Trager ist nicht allein in der Lage, finanziell die Voraussetzungen flir die
gleichwertige Einrichtung zu schaffen. — Aus diesem Grunde ist das Land verpflichtet,
die Einrichtungen usw. mitzufinanzieren. Wegen der Kameralistik ist es etwas schwieri-
ger. Man kann dies alles nicht so genau belegen, aber es gibt Tendenzen und Uberle-
gungen, die kaufmannische Buchflihrung einzufiihren.

In Hessen hat man bei diesen Uberlegungen gesagt: Wir wollen die tatséchlichen Kos-
ten herausrechnen. Dann schauen wir uns einfach an, was derzeit bezahlt wird. — Dann
muss man ehrlich sein und sagen: Das sind gar nicht die 80 %, von denen immer ge-
sprochen wird; da bezog man sich nur auf die Personalkosten. Nein, dann sind es nur
60 %, die wir tatsachlich zahlen.

Der Einstieg in das richtige Finanzierungssystem ist das eine, aber das bedeutet noch
lange nicht, dass man zu Erhéhungen kommt. Wir wissen es: Die Haushaltslage ist
schwierig, aber man muss zunéchst das System haben, und dann muss man sehen, ob
es der Haushalt im Laufe der Zeit hergibt. Oder wie gewichtet man es politisch, um die
Prozentsatze Schritt flr Schritt zu erhéhen, wie es in Hamburg gesetzgeberisch bereits
passiert ist? — Daher hat man sich bis 2010 festgelegt, um diese Dinge zu erhéhen.
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Zu den Freirdaumen. Wir haben in Hessen und Hamburg in dem Gesetz eine entspre-
chende Formulierung, und darin werden explizit die Freirdume von Schule in freier Tra-
gerschaft ausformuliert.

Sibrand Foerster: Man muss betonen, dass der bundesweite Vergleich von Schulkos-
ten fir uns Uberhaupt nicht weiterfihrend ist.

Zu den Systemvergleichen. Wie sind die rechtlichen Dinge geregelt? — An dieser Stelle
stimme ich Herrn Stier ausdricklich zu. Wir haben in Nordrhein-Westfalen andere und
besondere Verhaltnisse, die man besser nicht vergleichen sollte, obwohl man dariiber
reden sollte, wie viel Schule und ein jeder Platz wirklich kosten. Ich bin der Meinung,
dass der investive Aufwand, der bisher immer aufden vor geblieben ist, im Grunde ge-
nommen auch aus verfassungsrechtlichen Griinden mit in die Betrachtung hineingehort.
Denn wir machen im Augenblick die Banken reich, aber wir unterstiitzen nicht, dass die
Trager Schulen aufbauen und unterhalten kénnen.

Der Satz von 1,8 % miusste eigentlich auf 4 % gesetzt werden, wenn wir an dieser Stel-
le mit den Kosten hinkommen wollten. Dabei muss man sehen: Wir unterliegen zurzeit
aufgrund von Bauauflagen immensen Kosten. Beispielsweise im Personalbereich kostet
der Arbeitsschutz sehr viel; er ist aber vollig Ubersehen worden. Im Augenblick weil}
niemand, wie dies finanziert werden soll, weil die Mechanismen dort noch nicht klar ge-
nug sind.

Hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Frage kann ich sagen: Da ist Beruhigung ange-
sagt. Hinsichtlich des Eingriffs in 2005 bin ich allerdings der Meinung, dass dies so nicht
geht. Aber wir haben uns lang und breit darliber unterhalten, und Dr. Lieberich ist der
Meinung, dass dies noch innerhalb der Grenzen des Zulassigen sei. Man misste sich
die Zeit nehmen und ein Fachgesprach dazu fihren, um zu sehen, wo die Grenzen an-
setzen, mit denen man dann arbeiten muss.

Eines habe ich gerade vergessen: Sie missen sehen, dass die Ersatzschulen seit 1998
rund 50 Millionen DM an nicht getétigten Ausgaben an den Finanzminister zuriickgege-
ben haben. Das heil’t, wir waren an dieser Stelle ein Stiickchen Sparbiichse. Insofern
ist es besonders unverstandlich, dass in 2005 in diesem Zusammenhang eingegriffen
wird, und zwar nach dem Motto: lhr seid zu teuer, und deswegen ziehen wir euch etwas
ab. — Es ist eigentlich ein politischer Skandal, dass dies nicht gew(rdigt worden ist. Es
ist Geld, das wir hatten ausgeben kénnen.

Die Ursache kann ich benennen: Der wesentlicher Teil dieses ersparten Geldes liegt im
Bereich der katholischen Schulen, die das Personal nicht bis auf 100 % ausgereizt ha-
ben, sondern flachendeckend mit ein bis anderthalb Stellen unter dem mdglichen Stel-
lenrahmen geblieben sind, um in keine Uberhangsituation hineinzugeraten. Dies haben
sie angesichts einer Situation gemacht, in der wir Jahr fir Jahr mit Anderungen rechnen
mussten, die wir sonst nicht hatten auffangen kénnen.

Wir stehen Jahr fiir Jahr im Risiko des Uberhangs. Ich habe gerade wieder solche Fille
entdeckt, die man nicht genau genug gesehen hat. So etwas kostet richtig Geld, weil wir
es aus der eigenen Tasche bezahlen mussen. Dieses ist angesichts einer Einspar-
summe von 1,5 % zu rechnen, und an dieser Stelle muss man sich auch Uberlegen,
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welche Mechanismen man fahrt, um nicht zulasten der Ersatzschultrager, sondern
vielmehr zusammen mit ihnen zu sparen.

Herr Stlier sprach eben die Entscheidung von 1983 an. Wir haben damals nattrlich Ge-
sprache mit der regierenden Fraktion der SPD gefuhrt, und ich erinnere an ein Ge-
sprach mit dem schulpolitischen Sprecher der SPD im Jahre 1985. Damals haben wir
gesagt: Wir sind mit jeder Sparmalinahme, die ihr als Land erfindet, zufrieden, wenn sie
gemeinsam mit uns stattfindet. Aber fangt nicht an, zu unseren Lasten zu sparen. Denn
das bringt unsere Schulen in grofle Schwierigkeiten. — Vor dieser Situation stehen wir
heute, und deswegen ist es sinnvoll, dass man gemeinsam Uber diesen Gesichtspunkt
Uberlegt.

Prof. Dr. Bernhard Stiier: Ich darf noch einmal betonen, dass der sich abzeichnende
Weg, auf Pauschalierungen zu setzen, verfassungsrechtlich nicht bedenklich ist.

Das Problem besteht im Grunde nur darin, ob diese Pauschalierungen die Wirklichkeit
auch abbilden. Dazu liegen auch in Niedersachsen drei Entscheidungen des Staatsge-
richtshofs vor, in denen es um Gemeindefinanzierungen und auch um Pauschalierun-
gen im Bereich bestimmter Aufgabenwahrnehmungen ging. Der Staatsgerichtshof kann
aus seiner Sicht nicht sagen, ob die tatsachlichen Kosten durch die Pauschalierung
richtig abgedeckt werden. Er hat dann den Gesetzgeber in dem so genannten Urteil
Biickeburg 2 aufgefordert, dass der Gesetzgeber bzw. die Verwaltung dies macht.

Es muss diese Pauschalierung auf der Basis eines entsprechenden Datenmaterials er-
folgen, das die Wirklichkeit abbildet. Man hat dann in Niedersachsen Umfragen bei den
Stadten und Gemeinden durchgefiuhrt und sich geben lassen, welche Kosten konkret
fur welche Wahrnehmungen entstehen. Da kamen ganz erstaunliche Ergebnisse her-
aus. Es gab ziemliche Verwerfungen hinsichtlich dessen, was man sich urspriinglich
vorgestelit hat.

Auch bei den Anregungen des Bundesverbandes Deutscher Privatschulen habe ich das
Gefiihl, dass man sich die Datenbasis ansehen misse. Hier ist einiges nachzubessern.
Das konnte der Verfassungsgerichtshof auch einwenden, selbst wenn er die Pauscha-
lierung dann nicht beanstandet. Er kbnnte sagen: lhr musst mit Daten arbeiten, die das
Bild der Wirklichkeit verlasslich abbilden. — Insofern stellt sich die Frage, ob dies in aus-
reichendem Umfang gemacht worden ist oder ob ein gewisses Defizit besteht. Von da-
her kann man das Buch nicht mit der Aussage, Pauschalierungen seien verfassungs-
rechtlich in Ordnung, schlief3en. Es geht vielmehr um die Datenbasis und darum, ob sie
das wirkliche Bild in der Realitat abbildet. Und es geht darum, ob mit entsprechenden
Regelungen Hartefalle Beriicksichtigung finden. Ob dies in einem entsprechenden Fall
— wie es von katholischer Seite angesprochen wurde — so ist oder nicht, kann ich nicht
beurteilen, aber das Verfassungsgericht kann dazu Aussagen des Gesetzgebers ver-
langen.

Auch beim Gemeindefinanzierungsgesetz ist es 1983/1985 um diese Datenbasis ge-
gangen, und der Verfassungsgerichtshof hat sich damals die entsprechenden Daten
und Modelle, nach denen die Berechnungen erfolgten, vorlegen lassen. So etwas kann
ein Verfassungsgericht auch prifen. Aufgrund der Diskussion, die ich hier verfolge, ge-
winne ich den Eindruck, dass man noch etwas nachlegen muss.



Landtag Nordrhein-Westfalen -49 - Ausschussprotokoll 13/1308

Ausschuss fir Schule und Weiterbildung 15.09.2004
51. Sitzung (6ffentlich) fi

Annegret Keisers (Direktorin beim Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen):
Zur Datenbasis, um die es hier geht: Wir haben sie nicht gefordert, und es ist klar, dass
es die Daten in der Detailliertheit, wie wir sie benétigen wirden, um die Pauschalen an-
zuwenden, in Nordrhein-Westfalen nicht gibt. Wir haben sie nicht gehabt, und wir haben
sie — soweit ich weil — immer noch nicht. Es ist uns vom Ministerium angekindigt wor-
den, dass man diesen Zustand anstrebe, aber derzeit haben die Zahlen noch nicht vor-
liegen.

Ob dadurch eine Vollpauschalierung entstehen wirde, wage ich zu bezweifeln. Denn
eine Pauschalierung im Sinne einer einzelnen Pauschale, die auf einzelne Schulformen
heruntergebrochen wird, erweist sich auch deswegen so schwierig, weil die Ausgaben
bei den Ersatzschulen so unterschiedlich ausfallen. Jede Pauschale, die Sie auswahlen
wirden, fihrte dazu, dass einige Schulen deutlich weniger und andere deutlich mehr
bekommen.

Das ist die Schwierigkeit: Man kann kein arithmetisches Mittel aus allem, was bisher
bezahlt worden ist, nehmen und daraus einen Anteil errechnen. Selbst wenn wir eines
Tages die Daten haben werden, wird daraus nicht zwangsléufig eine Pauschale resul-
tieren.

Dass die genannten Prozentsatze, die abgedeckt werden, nicht alle Kosten betreffen,
die bei den Schultragern liegen, ist unstreitig. Denn die Gesetzesregelung setzt voraus,
dass dies anerkannte Kosten sind, und zwar bezogen auf die laufenden Betriebsausga-
ben. ,Anerkannt” bedeutet, dass das Gesetz davon ausgeht, dass Maldstab und obere
Grenze immer die Finanzierung 6ffentlicher Schulen ist. Wenn der Aufwand, der an pri-
vaten Schulen betrieben wird, groRer ist, wird dies an dem gemessen, was die Offentli-
che Schule ausgeben wiirde, und davon wird der jeweilige Prozentsatz genommen.

Was den Vergleich mit anderen Landern angeht, so denke ich, dass man sehr vorsich-
tig sein muss. Dies meine ich hinsichtlich der Regelungen sowie der Finanzierungsho-
he, was die Zuschlisse der Ersatzschulen angeht. Man gerat schnell in einen Bereich,
in dem man versucht, unterschiedliche Dinge auf eine Linie zu bringen, was effektiv
nicht méglich ist.

Ich habe mir Gberschldgig die Finanzierungsregelungen, wie sie zuletzt fir die Kultus-
ministerkonferenz zusammengestellt worden sind, angeschaut. Sie haben nicht in zwei
Landern die gleichen Regelungen. Sie sind sehr differenziert. Die Pauschalen werden
mehr oder weniger regelmafig neu festgesetzt, und zwar unterschiedlich je nach Schul-
formen. Zum Teil werden sie nach den Personalausgaben berechnet. Man nimmt von
den Pauschalen eventuell einen Prozentsatz fir die Sachausgaben. Zum Teil gibt es
Sonderregelungen fir einzelne Schulformen. Insofern ist ein Vergleich nicht ohne weite-
res méglich.

Angesichts dessen, was ich weil3, bin ich der Meinung, dass die Privatschulen in Nord-
rhein-Westfalen nicht schlecht fahren. Die Finanzierungshohe ist auch im Vergleich
sehr gut. Wir haben keine vergleichbare Ausgangslage, sodass jeder Vergleich mit Vor-
sicht zu geniel3en ist.

Wie die Pauschalen im Einzelnen entwickelt worden sind, kann ich nicht beurteilen. Wir
sind in den Beratungen nicht dabei gewesen. Meines Wissens sind sehr detaillierte Be-
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rechnungen auf der Basis des bisherigen Ausgabeverhaltens der Ersatzschulen
zugrunde gelegt worden, und man hat dann versucht, sich so zu positionieren, dass die
Pauschalen relativ hoch angesetzt worden sind.

Ferner sind Indexierungen vorgesehen. Es sind auch Ubergangsregelungen fir die ver-
bliebenen Pauschalen vorgesehen.

Hinsichtlich der von Herrn Schlebusch angesprochenen 5 Millionen € kann ich sagen,
dass dies in der Gesetzesbegrindung steht.

Ralf Witzel (FDP): Meine Damen und Herren! Es klang sehr viel Enttduschung beziig-
lich der jungsten Entscheidung, die es auch in diesem Jahr im Umgang mit Privatschu-
len in Nordrhein-Westfalen gegeben hat, durch. Ich bitte Sie, fair zu differenzieren, weil
vieles an Kritik nach dem Wortbruch von Rot-Griin an sich an Politik gerichtet war. Dies
ist in diesem Haus bis hin zu namentlichen Abstimmungen der Abgeordneten und Frak-
tionen sehr differenziert diskutiert worden, sodass man die Enttduschung nicht an allen
Stellen in gleicher Weise abladen darf.

Hinsichtlich der Kostenfrage sollte man bei allen Systemen, die man diskutiert, darauf
hinweisen, dass der Umstand, ein mdglichst ausgebautes Schulwesen in freier Trager-
schaft zu haben, flr den Staat an sich eine riesige Entlastung ist. Was an Geldern auf-
grund eines erheblichen Prozentsatzes an Schulen in freier Tragerschaft gespart wird —
sonst hatte man fir die Beschulung von Schilern an &ffentlichen Schulen zu 100 % zu
zahlen —, ist enorm. Es wére die beste Entlastung des Bildungshaushalts, um Kapazita-
ten fur eine bessere Foérderung und andere Projekte im Bildungsbereich zu schaffen,
die auf Eis liegen.

Vor diesem Hintergrund frage ich zu den Baukostenzuschiussen: Halten Sie es fir ver-
fassungswidrig, dass sich Nordrhein-Westfalen als einziges Bundesland nicht direkt an
diesen Zuschissen beteiligt?

Zur Zweckbindung. Auch angesichts der Heterogenitat im bundesweiten Vergleich, die
auch Frau Keisers angesprochen hat, gibt es wohl kaum ein Bundesland, das so in die
Tiefe reglementiert und parzelliert, wie es Nordrhein-Westfalen gegenwartig tut. Warum
lassen wir so wenig Flexibilitdt und Spielrdaume zu? — Es geht schlie8lich nicht nur um
die absolute Fdrderhéhe, sondern auch um die operative Einsetzbarkeit der politisch
dafiir vorgesehenen Gelder.

Im Wesentlichen haben wir es mit der Summation gedeckelter Einzelpauschalen zu tun,
und insofern missen wir noch Uber zwei Dinge reden, namlich (iber den finanziellen
Status quo und Uber die Frage, wie realistisch eine tatsachliche Kostenabdeckung zur-
zeit ist. Und es geht um Indikatoren, die in neue Pauschalierungsregelungen eingehen
missen.

Zur Vollpauschalierung. Nach meinem Kenntnisstand ist dies als Modell nur im Bereich
der Bezirksregierungen Arnsberg und Detmold zuldssig. Insofern frage ich: Warum se-
hen sich andere Bezirksregierungen nicht in der Lage, dies flachendeckend in Nord-
rhein-Westfalen zu organisieren? Wo liegen die Vorzige bzw. Instrumente, mit denen
Arnsberg und Detmold das bewerkstelligen, was die anderen Bezirksregierungen nicht
schaffen?
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Zur Hdhe und Berechnungsgrundlage. Nach meiner Auffassung ist es entscheidend,
dass wie ehrliche Vergleichsgréflen schaffen. Das heifdt, wir missen eine tatséchliche
Vollkostenermittiung vornehmen. Was kostet uns ein Schiler im 6ffentlichen System? —
Dann kann man als Schnittstelle und Unterscheidungsmerkmal hin zum privaten Be-
reich durchaus auch Abzugsfaktoren Uber die eigene Tragerbeteiligung mit einbezie-
hen, aber es muss zunéchst einmal die vergleichbare Berechnungsgrundlage von
100 % als Startpunkt jeder weiteren Berechnung feststehen. Wie weit sind wir diesbe-
zlglich mit der kaufm&nnischen Buchfiihrung? Welche technischen Méglichkeiten gibt
es, um dies einfuhren, wenn man es wollte?

Herr Norpoth hat auf neue Optionen hingewiesen, die sich auf eine gerechtere Sach-
kostenberechnung in diesem Bereich ergeben. Wie nah liegen wir an der Wahrheit?

Die Untersuchungen der unterschiedlichen Bundeslander — siehe Hamburg; Hamburg
hat die umfassendste Untersuchung aller echten Schilerkosten vorgenommen — haben
zum Ergebnis gefiihrt, dass oftmals in der Entwicklung der letzten Jahre dramatisch un-
terschatzt worden ist, welche Kosten tatsachlich von Schulen in privater Tragerschaft
geschultert wurden. Insofern frage ich: Wie nah liegen die jetzigen Berechnungen an
der Realitat?

Herr Prof. Stier, wenn ich Sie richtig verstanden habe, haben Sie zwischen Grund- und
Hoéhentatbestand dieser Pauschalierungen unterschieden, indem Sie gesagt haben, es
liege Verfassungswidrigkeit bei einer Vollpauschalierung vor, aber entscheidend sei fur
die Verfassungsmafigkeit der Héhentatbestand, nédmlich dass die Pauschalen realis-
tisch die Verhaltnisse abbilden. Habe ich Sie so zutreffend verstanden?

Sylvia Lohrmann (GRUNE): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Es wird
deutlich, dass die Ersatzschulfinanzierung eine lange Geschichte und vor allem eine
schwere Geburt ist, und es ist noch nicht abzusehen, welche Zange man braucht, damit
es ein Erfolg wird. Die lange Befassung mit diesem Thema macht deutlich, dass die
Grundsatzentscheidung nichts mit einer Frage zu tun hat, die wir aus haushaltspoliti-
schen Gesichtspunkten hatten treffen missen.

Wie lassen sich mdglicherweise Pauschalen differenzieren, um die Problemlagen von
den Ersatzsonderschulen zu erfassen? — Das ist die Kernfrage. Ich habe Frau Keisers
so verstanden, dass sie es nicht flr gut halt, nach verschiedenen Typen zu differenzie-
ren. Die erste Moglichkeit bestiinde darin, zwischen den verschiedenen Schultypen zu
differenzieren.

Die zweite Moéglichkeit wére, eine Variante zu wahlen, wie wir sie aus dem Bereich der
Kindertagesstatten kennen, nédmlich zwischen so genannten armen Tragern und ande-
ren Tragern zu unterscheiden. Ist das ein Kriterium, das weiterhelfen kann, oder fihrt
dies dazu, dass wir Fehlsteuerungen auslosen, dass wir beispielsweise durch irgend-
welche Mechanismen reiche Trager zu armen Tragern machen?

Marie-Theres Ley (CDU): Ich habe den Berichten entnommen, dass die Evangelische
Kirche und die Waldorfschulen seit langer Zeit in die Gesprache eingebunden sind und
jetzt zu einem Ergebnis kamen, das ganze System auf Pauschalierungen umzustellen.
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Hinsichtlich der Art und Weise, wie diese Pauschalierungen vorzunehmen sind, sehe
ich noch keinen Konsens.

Frau Keisers, warum wollen Sie die Sonderschule nicht gesondert behandeln?

Herr Landl, habe ich es eben richtig verstanden, dass man in den Konsensgesprachen
zu einem Ergebnis gekommen sei und dass das jetzt vorliegende Ergebnis nicht dem
Ergebnis der Konsensgesprache entspreche?

Annegret Keisers (Direktorin beim Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen):
Sowohl bei dem jetzigen als auch dem vorigen System muss man bericksichtigen,
dass man nur sehr schwer einzelne Finanzierungspunkte herauspicken kann. Man
muss es als ein Gesamtsystem sehen. Deswegen habe ich Schwierigkeiten, nur zu den
Baukosten etwas zu sagen. Es ist klar, dass es in anderen Landern andere Regelungen
gibt, die bezogen auf die Baukosten glinstiger sind, aber es gibt auch andere Lander, in
denen das nicht so ist. Insofern pladiere ich dafir, alles als Paket zu betrachten. Man
sollte Teile nicht isoliert sehen.

Dann wurde ich gefragt, ob das nordrhein-westfalische System am kompliziertes sei.
Das befiirchte ich. Ich méchte nicht sagen, dass die anderen Regelungen einfach sind.
Sie wirken vielleicht manchmal auf den ersten Blick einfach, aber bei genauer Betrach-
tung sind sie doch nicht so einfach. Ich glaube, wir haben hier Gber die Jahrzehnte hin-
weg eine gewisse Detailtreue entwickelt.

Ob der finanzielle Status quo durch die Neuregelungen eingehalten werden kann oder
nicht, kann ich nicht sagen. Unsere Daten sind vergleichsweise alt. Wir haben einen
Zeitraum von 1993 bis 1997 erhoben. Die ganzen Berechnungen, die sehr detailliert
und genau gewesen sind, wurden vom Schulministerium erhoben, sodass ich dazu
nichts sagen kann.

Zur Frage, warum die Personalkostenpauschalierung nur in Arnsberg und Detmold er-
folgt. Ich sehe das als einen Versuch, und Versuche sollte man meiner Meinung nicht
direkt flachendeckend durchfihren. Denn wir versuchen, die Umkehr von einem System
auf das andere zu unternehmen, und das kann — wie es die einzelnen Berechnungen
gezeigt haben — zu erheblichen Verwerfungen fiihren. Insofern ist es richtiger, diesen
Versuch zu begrenzen. Dies geschieht méglicherweise auch im Interesse des Landes,
weil man nicht weil3, wie sich dies zulasten des Landes auswirken kann. Diese Begren-
zung scheint verniinftig zu sein, zumal die anderen Systeme nebeneinander laufen.

Zur ehrlichen Bestandsaufnahme der tatsachlichen Kosten, was sich offensichtlich auf
die offentlichen Schulen bezieht. Ich habe vorhin gesagt, dass wir nicht diese detaillier-
ten Kosten hatten. Insofern kdnnen wir nicht sagen, dass die relativ kleinteiligen Pau-
schalen im offentlichen Schulbereich in Nordrhein-Westfalen vorhanden seien. Wir ha-
ben seit 1995 Daten des Statistischen Bundesamtes, und das Statistische Bundesamt
weist darauf hin, dass es sehr schwierig sei, eine Vergleichbarkeit zwischen den Léan-
dern herzustellen, und dass man dies nur unter groRen Vorbehalten tun kénne. Das &n-
dert aber nichts daran, dass auch das Statistische Bundesamt Daten veréffentlicht. Man
fing an, Pro-Kopf-Satze zu erstellen, aber jetzt unterteilt man diese Daten nach einzel-
nen Schulformen. Die neuesten Daten des Statistischen Bundesamtes, die im Mérz
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dieses Jahres veroffentlicht wurden, beziehen sich auf das Jahr 2001, und die Daten fiir
Nordrhein-Westfalen weisen einen Betrag von 4.000 € pro Kopf Gber alle Schulformen
aus und beinhalten Sachausgaben und Investitionskosten.

Auf welcher Datenbasis die Erhebung erfolgt ist und ob dies vollstandig ist oder nicht,
entzieht sich meiner Kenntnis. Als wir damals diese Querschnittsuntersuchung durch-
fahrten, habe ich Kontakt zum Statistischen Bundesamt aufgenommen. Dieses hatte
damals erstmalig Zahlen veréffentlicht, und mir wurde gesagt, man kénne die Zahlen fir
die Schulformen nicht auf die einzelnen Lander herunterbrechen. Das habe ich damals
so akzeptiert, und ich wiirde auch heute mit AuRerungen vorsichtig sein, was sich hinter
einzelnen Zahlen verberge.

Zu den Pauschalen fur die Sonderschulen. Ich glaube, ich bin sehr missverstanden
worden. In welchem Umfang einzelne Schulformen und insbesondere Sonderschulen
gefordert werden, unterliegt Ihrer politischen Entscheidung. Dazu kann sich der Landes-
rechnungshof nicht &uern. Es unterliegt auch lhrer Entscheidung, in welcher Hohe Sie
Mittel fur Sonderschulen zur Verfiigung stellen. Es ist allerdings unstreitig, dass eine
Sonderschule — auch im &ffentlichen Bereich — deutlich teurer ist als eine Grundschule.

Sibrand Foerster: Bei den Baukostenzuschiissen, die wir nicht bekommen, liegt das
Problem darin, dass wir Zinszuschiisse fir einen Bau erhalten, den wir anschlieRend
vollstandig abzahlen mussen. Das heif3t, wir produzieren Zinsen, die wir dann auf die
Halfte der Baukosten bezogen méglicherweise zehn Jahre finanziert bekommen. Aber
tilgen mussen wir immer noch. Das ist der Quatsch, der da passiert. Wenn man dies
durch direkte Zuschisse ersetzt, dann hat der Trager effektiv etwas davon, weil er nam-
lich die Tilgung hat. Andere Bundeslander machen das so.

Hinsichtlich der Grenzlinien, die Prof. Stiler angesprochen hat, kann ich sagen: An die-
ser Stelle stimmt es nicht, weil namlich kein neuer Trager mit dieser Situation fertig
werden kann, wenn er ein grolles Schulsystem wie etwa ein Gymnasium bauen will.
Das heillt, Sie mussen uberlegen, wie Sie Elternbeteiligung so organisieren, dass Sie
dies Uber Elternbeitrage und Spenden bewaitigt bekommen. Es ist aber eine hohe Hiir-
de, die kaum noch zu tberwinden ist. Ich habe vorhin die Trager angesprochen, fir die
dies ein grofles Problem ist oder wird. Die Ordensschulen stehen heute vor der Frage,
ob sie sich weiterhin als Orden betétigen diirfen oder ob sie nicht aufgeben missen.

Darauf muss die Politik reagieren, wenn sie kein groReres Problem entstehen lassen
will. Dann muss némlich der Staat selbst organisieren, weil schulischer Ausbildungsbe-
darf vorhanden ist.

Zur Vollkostenpauschalierung. Alle Trager sind bereit, eine solche Ermittlung mitzuma-
chen. Was kostet eigentlich Schule? - Die Trager haben nichts zu verstecken, sondern
sind vielmehr bereit, alles aufzuzeigen, was Schule kostet, damit die Mar aufhort, Er-
satzschultrager wiirden im Luxus leben und gegebenenfalls auch nur die reichen Kinder
bedienen. Man muss schauen, wo wir in den einzelnen Bereichen zugunsten von sozial
Benachteiligten tatig sind. Wir haben an vielen Stellen Schulen, die notwendig sind und
die der Staat erhalten misste und die auch im padagogischen Bereich Bahnbrechendes
geleistet haben, aber irgendwann vor der Frage stehen, ob sie weiterhin bestehen kén-
nen oder nicht.
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Es ist beispielsweise so: Die Schule in Bonn/Bad Godesberg liegt in einer wunderbaren
Wohngegend mit besten sozialen Verhaltnissen. Dort habe ich gezielt nachgefragt: Ein
Drittel der Kinder kommt aus dem sozial benachteiligten Bereich. Da kénnen Sie nicht
erwarten, dass die Eltern etwas beitragen. Denn diese haben selber nichts zu beifden.

Insofern ist es wichtig, dass man wahrnimmt, welche Funktionen Ersatzschultrager ha-
ben und wie sie diese auszufillen versuchen.

Zum Sonderschulbereich. Mein Vorschlag lautet, das System auf 2 % herabzusetzen.
Denn es werden Heerscharen von Beamten und Angesteliten beschaftigt, um dafir zu
sorgen, dass die Schule auf zuldssigem Wege auf eine 100%ige Refinanzierung
kommt. Das muss man sich klarmachen. Und die Ersatzschule stellt nach dem Ersatz-
schulfinanzgesetz den einen Teil bereit. Den anderen Teil muss sich der Schultrager
Uber den Kostentrager holen, der fir die jeweilige Benachteiligungsform zustandig ist.
Darin liegt meiner Meinung nach der administrative Wahnsinn, weil man im Grunde ge-
nommen den administrativen Aufwand investiert, anstatt das Geld auf einem verninftig
organisierten Weg den Schulen zu geben.

Frau Léhrmann, ich mdchte Sie bitten, lhren Versuch, das ,Arme-Trager-Problem" da-
mit zu verknipfen, zu streichen. Denn wir kénnen fir den Kindergartenbereich nach-
weisen — Sie wissen, ich bin einer der Experten in Nordrhein-Westfalen —, dass es der
helle Wahnsinn ist, was da ablauft. Wir haben dies schriftlich im neuen Kommentar zum
Kindergartengesetz festgehalten, und ich bitte Sie, dies dort nachzulesen.

Dirk Norpoth (Herder-Schule, Wuppertal): Ich méchte im Zusammenhang mit den
Baukosten und den vergleichbaren Kosten noch einmal das Urteil des Verfassungsge-
richts in Mannheim in Erinnerung rufen. Dort ist gesagt worden, dass als Grundlagen fur
die Ersatzschulfinanzierung die Erfassung der Datenbasis in allen Bereichen durch den
Staat erfolgen misse, und zwar schulformbezogen. Dann ist der Staat verpflichtet,
80 % Zuschuss zu gewahren. Der Rest muss durch Eigenleistung aufgebracht werden.

Was nutzt uns die Zahl von 94 %, wenn sie de facto nur 70 % der anerkannten Kosten
ausmacht?

Hinsichtlich der Ermittlung der Schillerkosten haben wir ab 2007 das neue kommunale
Finanzsystem. Ich habe bei verschiedenen Kommunen angerufen, die diesbeziglich
sehr weit sind. Diese sagen: Bei den Schilerkosten sind wir noch nicht so weit, aber wir
konnen erkennen, dass wir erheblich Uber den Zahlen des Statistischen Landesamtes
liegen.

Prof. Dr. Bernhard Stiier: Die Frage nach dem Grundtatbestand und der Hohe der
Pauschalierung wiirde ich dahin gehend beantworten, dass dies unterschiedliche Paare
Schuhe sind. Ich habe mich klar dafiir ausgesprochen, dass eine Pauschalierung ge-
wahlt werden kann, aber die Frage der Hohe ist von der Datenbasis abhangig. Solange
diese Datenbasis unklar ist, kann die Héhe der Pauschalierung sachgerecht nicht fest-
gesetzt werden. Es hat verschiedene Entscheidungen gegeben, in denen die Verfas-
sungsgerichte gesagt haben: Wenn ihr eine Pauschalierung vornehmt, musst ihr die je-
weiligen Kostenblécke ermitteln. — Das fiihrt auch zur Frage der Baukostenzuschiisse.
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Auch insofern ist zu ermitteln, ob ein Delta bleibt, das unfinanziert ist. Wir haben
schliellich die Regelung, dass 7 % abgezogen werden kdnnen bzw. nicht gezahlt wer-
den mussen.

Insofern misste man bei den Baukostenzuschissen als Teil des Gesamtkomplexes ei-
ne Ermittlung vornehmen, um zu erfahren, wie hoch die Kosten tatséchlich sind. Wenn
man dann die Datenbasis hat und weif3, wie hoch die tatsachlichen Kosten sind, die be-
rechtigterweise ausgegeben werden, dann stellt dies die Basis fir die Regelung der
15 % dar; das sehe ich auch so. Von daher, Herr Foerster, kann man nicht einfach die
Forderung nach einer bestimmten Quote aufstellen, sondern man muss zunéchst hin-
sichtlich der Bezuschussung samtliche Kosten ermitteln. Dies sind auch die Kosten fir
Neubauten, und wenn diese bisher nicht enthalten waren, dann missen sie in das Sys-
tem eingestelit werden.

Auch beim Bundesverfassungsgericht hat es bezliglich des Landerfinanzausgleichs ei-
ne ganz interessante Entscheidung gegeben, die gerade auf die Datenbasis abstellt.
Der Verfassungsgerichtshof ist von sich aus nicht in der Lage, ein Schulsystem und ein
Finanzierungssystem vorzuschreiben. Dies unterliegt der Gestaltungsfreiheit des Ge-
setzgebers. Der Verfassungsgerichtshof kann allerdings die Datenbasis abfragen und
nachfragen, ob die Schliisse hinsichtlich der jeweiligen Finanzierungen berechtigt sind.
Bei einem solch langerfristig angelegten Gesetz kann dies ein Problem werden, wenn
man auf einer etwas wackeligen Datenbasis operiert. So hat man es friiher gemacht,
und es ist auch nicht beanstandet worden, aber in den letzten Jahren haben die Verfas-
sungsgerichtshofe starkere Daumenschrauben angelegt.

Dr. Richard Landl (Arbeitsgemeinschaft Waldorfpddagogik): Es ging darum, ob es
eine deutliche Anderung zwischen diesem Konsensentwurf und dem jetzigen Papier
gibt. Dazu muss man Folgendes sagen: In einzelnen Punkten trifft dies zu, und ich habe
zwei genannt, die insbesondere uns betreffen. Das ist zum einen die Wirtschaftspri-
fung, die mit erneblichen Kosten verbunden ist, und zum anderen ist es die Ubertrag-
barkeit der Haushaltsmittel.

ich méchte auf einen Punkt hinweisen, der bedeutsamer ist. In diesen Gesprachen wur-
de deutlich, dass eine politische Entscheidung getroffen werden muss. Zum einen geht
es um die Frage, wie man mit der Vollpauschalierung umgeht. Soll diese nur in diesem
ganz eingeschrankten Modellversuch in zwei Bezirksregierungen und mit ausgewahlten
Schulen stattfinden? — Diese Frage wurde letztendlich an die Abgeordneten zuriickge-
geben, damit jetzt ein deutliches Votum aus diesem Hause kommt.

Zum anderen wurde hinsichtlich der Sonderschulen ganz klar gesagt, dass diesbezlg-
lich eine politische Entscheidung in diesem Hause getroffen werden misse. Dies sollte
man beachten.

Hans-Martin Schlebusch (CDU): Ich méchte zun&chst positiv hervorheben, dass in
§ 105 Abs. 3 von der ruckwirkenden Refinanzierung von vorlaufig genehmigten Ersatz-
schulen bei endgultiger Genehmigung in Héhe von 50 % der gesetzlichen Zuschiisse
die Rede ist. Wir haben aber trotzdem festzustellen, dass es nur eine zuséatzliche Er-
satzschule in den letzten Jahren gegeben hat.
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Sie als VDP sagen unter anderem:

»in Nordrhein-Westfalen wird jedoch leider haufig im Bereich des Genehmigungs-
verfahrens von Ersatzschulen in verfassungswidriger Weise eine Blaupause der
staatlichen Schulen von den Bezirksregierungen verlangt.”

Herr Witzel hat eben von notwendiger Flexibilitat gesprochen.

Die Regierungskoalition weif3, dass wir uns letzte Woche tber die internationalen Schu-
len unterhalten haben. Ein Punkt des VDP lautet, dass eine Neugrindung aufgrund der
engen und zeitgeméafBen Auslegung des Art. 5 Grundgesetz in Nordrhein-Westfalen
trotz gro3er Nachfragen der Eltern unméglich sei. In anderen Landern wirden viele
Grundschulen in Einklang mit der Verfassung gegriindet. Was meinen Sie damit?

Der VDP schlagt deshalb die Erstellung eines Masterplans zur Neugrindung von Er-
satzschulen und zur Ubernahme von staatlichen Schulen durch freie Tréger unter be-
stimmten noch zu konkretisierenden Bedingungen vor, um den Privatschulanteil in
Nordrhein Westfalen der Nachfrage der Eltern auch nach Grundschulen anzupassen.
Was meinen Sie damit?

Wir haben uns zwar Uber die Datenbasis zur Feststellung der Pauschalen unterhalten,
aber zur Ubertragbarkeit von Pauschalen oder zum Punkt, dass die Schulen frei (iber
die Pauschalen auch Uber das Jahr hinaus verfigen kdnnen, ist noch nichts gesagt
worden. Ich halte dies fiir eine sehr wichtige Sache.

Es wurde bereits angesprochen, dass hier in Nordrhein-Westfalen Genehmigungsge-
bihren verlangt wiirden. Das halten auch der VDP und andere fiir ein Unding.

Christian Lucas (Bundesgeschiftsfiihrer des Bundesverbandes Deutscher Pri-
vatschulen): Das Thema Grindung von Ersatzschulen ist sehr komplex. Naturlich wére
es uns am liebsten, dass man Schulen genehmigt, die gleichwertig und nicht gleichartig
sind.

Die Regelung der vorldufigen Genehmigung kennt das Verfassungsrecht Uberhaupt
nicht. Entweder liegen die Voraussetzungen vor — dann muss genehmigt werden — oder
sie liegen nicht vor. Selbst wenn es ideal ware und wenn man eine Ersatzschule ge-
nehmigen wirde, obwohl sie nicht gleichwertig wéare, missen wir uns mit dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom Mérz 1994 auseinander setzen. Damals ging es um
die so genannte Wartezeit, und man hat gesagt: Eine Wartezeit ist grundsatzlich zulas-
sig — Sie wissen, dass man durchschnittlich drei Jahre auf die Zuschiisse wartet —,
wenn sich diese Wartezeit nicht als Errichtungssperre darstellt und wenn nachtraglich
ein Ausgleich stattfindet.

Das ist beispielsweise so in Hessen und in Hamburg geregelt, dass man nach drei Jah-
ren Wartezeit 50 % der nicht gewahrten Zuschiisse zahlt. Wenn es im Entwurf so gere-
gelt wird, dass man zunéchst keine Finanzhilfe, dann aber 50 % bekommt, dann ist dies
mit der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts vereinbar. Es ist eher eine
Frage der Schulpolitik, ob man das Griinden von Ersatzschulen erleichtern méchte.

Hinsichtlich der Grindung von Grundschulen gibt es die Einschrdankungen in Art. 7
Abs. 5. Es gibt den Staatsvorrang, der historisch und verfassungsrechtlich begriindet ist
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und auf die Weimarer Republik zurickgeht. Man misste das Grundgesetz mit Zweidrit-
telmehrheit im Bundestag und Bundesrat éndern, aber die Regelungen sind justiziabel.
Es ist kein freier Ermessensspielraum, sondern allenfalls ein Beurteilungsspielraum, der
justiziabel ist.

Es wurde gesagt, wir kbnnten unsere Situation nicht mit anderen Landern vergleichen.
Wenn wir den Blick tUber die Landesgrenzen werfen, sehen wir: Erstens. In vielen ande-
ren Landern bewahrt sich das Pauschalprinzip. Zweitens. Machen wir es uns einfach:
Erheben wir die Daten. Dann haben wir die Grundlagen und kénnen erkennen, wie es
mit der tatsachlichen Finanzierung aussieht.

Ich komme noch einmal zum Verwaltungsgerichtshof Mannheim. Nicht nur Niedersach-
sen hat eine Rechtsprechung, sondern auch andere Bundeslander. Da wird ausdrick-
lich gesagt: Es muss die Datenbasis in allen drei Bereichen schulformbezogen erhoben
werden, weil die Kosten unterschiedlich sind. Und wenn man dann die Daten der unter-
schiedlichen Schulformen hat, ist es eine Frage der politischen Entscheidung mit Rick-
sicht auf den Haushalt, wie viel Prozent man leisten will.

Zu den Genehmigungsgebihren. Diese finde ich nicht korrekt. Sie wissen es: Wenn
man eine Privatschule griindet, wird von einem Grundrecht Gebrauch gemacht. Es ist
ein Grundrecht. Und dass man fir die Wahrnehmung eines Grundrechts Gebiihren er-
hebt, finde ich bedenklich.

Dirk Norpoth (Herder-Schule, Wuppertal): Herr Lucas hat es jetzt ein bisschen ver-
fassungsrechtlich beleuchtet. lhre Frage, Herr Schlebusch, bezieht sich konkret auf die
Bezirksregierungen. Wenn man eine Ersatzschule grinden will und die Griindungsvor-
aussetzungen gegeben sind und wenn man ein Konzept einreicht, das mit einer Real-
schule oder einem Gymnasium vergleichbar ist, dann hat man in absehbarer Zeit die
Genehmigung. Wenn Sie eine Montessori-Schule oder etwas Ahnliches griinden wol-
len, dauert es Jahre, weil Sie alles begriinden und méglicherweise noch gutachterlich
belegen miissen.

Hinsichtlich der Grundschulen in freier Tragerschaft weisen wir die geringste Grund-
schuldichte im gesamten Bundesgebiet auf. Dies liegt daran, dass der Staat sehr re-
striktiv beurteilt, wo er in seinem angeblichen Ermessensspielraum das 6ffentliche Inte-
resse feststellen kann. Das heif’t, alle Grundschulen, die kurz vor der Genehmigung
standen, mussten mit einem riesigen Aufwand Gutachter bestellen, um nachweisen zu
kénnen, dass es sich um eine padagogische Innovation handelte.

Von den Montessori-Grundschulen, die haufig mit der Begriindung erwahnt werden, es
gebe sie doch, ist keine einzige als Montessori-Grundschule, sondern immer als inte-
grative Schule gegrindet worden, und dann ist durch die Hintertlir das padagogische
Konzept implantiert worden. Haufig wurde dies von den Bezirksregierungen toleriert.

Grundschulgriindungen gibt es so gut wie gar nicht. Die erste lautet: Wo ist das Gebéau-
de? — Daran scheitert vieles. Viele Initiativen haben gesagt, dass sie 50 % aufbringen
kdénnten.
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Es ist schon so, dass die Bezirksregierungen die potenziellen Grinder nicht so beglei-
ten und beraten, um einen solchen Antrag zum Erfolg zu fuhren. Es wird vielmehr nach
dem Haar in der Suppe gesucht, um einen solchen Antrag abschlagig zu bescheiden.

Annegret Keisers (Direktorin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen):
fch moéchte abschliefend darauf hinweisen, dass wir damals einen Zeitraum von finf
Jahren hatten, in dem wir uns die Daten angeschaut haben. In diesem Zeitraum sind 25
Schulen neu gegrindet und 12 Schulen aufgelést worden.

Nach den Zahlen, die mir jetzt vorliegen, waren es 1997 406 Schulen, und es waren
2003 417 Schulen. Inwiefern dahinter ein Saldo von Neugriindungen und Auflésungen
steckt, weild ich nicht. Es ist also nicht so, dass die Zahlen auf dem Papier starr waren.

Es gab noch einen Zuwachs bei den Grundschulen. Wir hatten 1997 18 Grundschulen,
um im Jahr 2003 waren es 25 Grundschulen.

Vorsitzender Dr. Heinz-J6rg Eckhold: Meine Damen und Herren! Damit sind wir am
Ende unseres zweiten Expertengespraches. Ich bedanke mich insbesondere bei den
Experten und bei Frau Keisers dafiir, dass wir dieses Gesprach so durchfiihren konnten
und Sie uns so freundlich Rede und Antwort standen.

Ich schliefle die Veranstaltung.

gez. Dr. H.-J. Eckhold
Vorsitzender
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