Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/1304
13.Wahlperiode 09.09.2004

Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie

51. Sitzung (&ffentlich)

9. September 2004

Dusseldorf - Haus des Landtags
14:00 Uhr bis 16:10 Uhr

Vorsitz: Annegret Krauskopf (SPD)
Stenograf: Uwe Scheidel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 'Vereinbarung des MGSFF mit den Tridgern der Familienberatung und 1
den Kommunalen Spitzenverbidnden zur Umsteuerung der Familienbe-
ratung’

Der Ausschuss nimmt zunéachst einen Bericht durch MDgt Dr. Harms
(MGSFF) entgegen, dem sich eine Aussprache anschlielt.

2  Einrichtung fiir delinquente Kinder als Beitrag zur Verhinderung von 4
Straftaten und zur Férderung der Inneren Sicherheit in NRW

Antrag

der Fraktion der FDP

Drucksache 13/4400

Zuschriften 13/3876, 13/4013, 13/4019, 13/4022, 13/4026, 13/4034,
13/4039, 13/4046, 13/4054, 13/4056 und 13/4060
Ausschussprotokoll 13/1264

Der Antrag der Fraktion der FDP, Drucksache 13/4400, wird ohne wei-
tere Aussprache mit Stimmenmehrheit von SPD und Bundnis 90/Die
Grunen gegen das Votum der FDP-Fraktion bei Enthaltung durch die
CDU-Fraktion abgelehnt.
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3 Sinsetzung einer Kommission zur Wahrnehmung der Belange der Kin- 5
er
Antrag

der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5051

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU, Drucksa-
che 13/5051, mit Stimmenmehrheit von SPD, Bindnis 90/Die Grinen
und FDP gegen das Votum der CDU ab.

4 KiTa-Qualitdtsplakette fiir NRW - Bildungsauftrag des Elementarbe- 6
reichs offentlich stiarken, Qualitdtswettbewerb entfachen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5545

Der Antrag der FDP-Fraktion, Drucksache 13/5545, wird mit Stimmen-
mehrheit von SPD und Biindnis 90/Die Grinen gegen das Votum der
FDP-Fraktion bei Enthaltung durch die CDU-Fraktion abgelehnt.

5 Gesetz zur Forderung der Jugend (Jugendférdergesetz NRW) 8

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5392

In Verbindung damit:

Drittes Gesetz zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5576

In Verbindung damit:
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Gesetz zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozial-
arbeit und des erzieherischen Kinder- und Jugendschut-
zes - 3. AG SGB VIl (KJHG) NRW (Jugendférdergesetz NRW)

Gesetzentwurf

der Fraktion der FDP

Drucksache 13/5578

Zuschriften 13/3835, 13/3838, 13/3895, 13/3896, 13/3897, 13/3928,
13/4018,13/4028, 13/4031, 13/4077, 13/4099, 13/4101, 13/4111, 13/41186,
13/4136, 13/4140, 13/4141, 13/4145, 13/4147, 13/4151, 13/4152, 13/4159,
13/4162, 13/4169, 13/4172, 13/4173, 13/4175, 13/4179, 13/4184, 13/4185,
13/4189, 13/4197, 13/4207, 13/4208 und 13/4216

Ausschussprotokoll 13/1293

Der Ausschuss wertet die 6ffentliche Anhérung zum Thema des Ta-
gesordnungspunktes aus.

6 'Weiterentwicklung des GTK' 11

Dem Bericht durch das MSJK schlief3t sich eine Aussprache an.

7  'Pakt fiir Kinder’ 13

Dem Bericht durch Staatssekretdr Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK)
schlief3t sich eine Aussprache an.

8 Verschiedenes

- Siehe Seite 15 des Diskussionsteils!

kdkkk
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5  Gesetz zur Forderung der Jugend (Jugendférdergesetz NRW)

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5392

In Verbindung damit:

Drittes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5576

In Verbindung damit:

Gesetz zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit
und des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes - 3. AG SGB VIl (KJHG)
NRW (Jugendférdergesetz NRW)

Gesetzentwurf

der Fraktion der FDP

Drucksache 13/5578

Zuschriften 13/3835, 13/3838, 13/3895, 13/3896, 13/3897, 13/3928,
13/4018,13/4028, 13/4031, 13/4077, 13/4099, 13/4101, 13/4111, 13/4116,
13/4136, 13/4140, 13/4141, 13/4145, 13/4147, 13/4151, 13/4152, 13/4159,
13/4162, 13/4169, 13/4172, 13/4173, 13/4175, 13/4179, 13/4184, 13/4185,
13/4189, 13/4197, 13/4207, 13/4208 und 13/4216

Ausschussprotokoll 13/1293

Ausschussvorsitzende Annegret Krauskopf resimiert das bisherige Beratungsver-
fahren: Zu den vorgelegten Gesetzentwirfen der im Landtag vertretenen Fraktionen
habe der Ausschuss am 13. Juli 2004 Sachverstandige dffentlich angehort. Das Proto-
koll der Anhodrung (APr Nummer 13/1293) liege seit Ende der parlamentarischen Som-
merpause vor. Dies gelte auch fir die Vorlage 13/2973, die das Ausschusssekretariat
erstellt habe. Dort seien die Aussagen und Anmerkungen aller zum Thema eingegan-
genen schriftlichen Stellungnahmen und mindlichen Ausfihrungen der Sachverstandi-
gen der Anhérung zusammengefasst worden.

In der heutigen Sitzung befasse sich der Ausschuss mit der Auswertung der dffentlichen
Anhoérung.

Bernd Flessenkemper (SPD) dankt zunachst der Ausschussassistentin fur deren Ar-
beit, das zur Verfigung stehende Informationsmaterial innerhalb kiirzester Frist aufge-
arbeitet und fir die weitere Ausschussarbeit in geeigneter Form zur Verfiigung gestellt
zu haben.

(Allgemeiner Beifall)
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Die Anhoérung habe weitgehend bestétigt, dass sich die SPD-Fraktion mit ihrem Ge-
setzentwurf zur Jugendférderung auf dem richtigen Weg befinde. Festgeschrieben wir-
den sowohl die Leistungen des Landes wie auch die der Kommunen. Offen bleibe die
Frage des In-Kraft-Tretens im Jahre 2006 sowie der finanziellen Konsequenzen im Jah-
re 2005. Auf jeden Fall misse eine Gesetzesinitiative die Kommunen in die Pflicht
nehmen. Ferner zu beachten sei die geschlechtsspezifische Arbeit. Schliefdlich misse
die Frage beantwortet werden, inwieweit das, was die kommunalen Vertreter angespro-
chen hatten, noch konkretisiert werden misse, um deren Bedenken auszuraumen.

Thomas Mahlberg (CDU) unterstitzt den Dank an die Ausschussassistentin. Wichtig
sei auch aus Sicht seiner Fraktion die Frage des In-Kraft-Tretens. Die CDU mache sich
fur den 1. Januar 2005 stark. Existenzielle Grundlagen fur die Verbédnde der offenen
Jugendarbeit missten bis zum Jahre 2006 erhalten bleiben. Sollte es bei der gegenwar-
tigen Mittelausstattung nach Mal3gabe der Landesregierung bleiben, sehe man erhebli-
che Probleme auf die offene Jugendarbeit zukommen.

Erneut zu diskutieren sei Gber das Verhéltnis zwischen Jugendhilfe und Schule. Deren
Eigenstandigkeit solle erhalten bleiben. Der Wunsch nach einer gemeinsamen Initiative
aller Fraktionen bestehe, dort zu einer L6sung zu kommen.

Sybille HauBmann (GRUNE) hebt die positive Kommentierung des Gesetzentwurfes
der Koalitionsfraktion hervor. Von seiner Substanz her sei der Gesetzentwurf begrifit
worden.

Der Landesjugendplan als wichtiger Baustein in der Vergangenheit sei betont worden,
habe er doch die Jugendarbeit nachhaltig unterstitzt. Den Veranderungsnotwendigkei-
ten, die der Abgeordnete Flessenkemper skizziert habe, pflichte sie bei. Zu wirdigen
sei ferner, wie sich die Anregungen des schwul-lesbischen Netzwerks in den Gesetz-
entwurf einarbeiten lieRen.

Fur ihre Fraktion kénne sie Gesprachsbereitschaft in Richtung einer parteilibergreifen-
den Einigung signalisieren. Der positiv aufgenommene Gesetzentwurf der Koalition
werde zu dem Zweck allerdings nicht mehr grundsatzlich infrage gestellt. Verbesse-
rungsvorschléage seien stets willkommen. Gute und wichtige Strukturen dirften auf kei-
nen Fall zerschlagen werden. Wie diese Vorstellung vor dem Hintergrund des Doppel-
haushaltes realisiert werden kénne, werde sich in den nachsten Tagen und Wochen
herauskristallisieren.

Christian Lindner (FDP) schlief3t sich dem Dank an die Ausschussassistentin und die
angehorten Sachverstandigen an. Unabhangig davon, dass der Gesetzentwurf Uber-
wiegend gelobt worden sei, wolle er das Augenmerk auch auf den "Rest" lenken: Zu
erwdhnen sei die allseits bekannte Problematik der Férderhéhe. Die von der Regie-
rungskoalition signalisierte Gesprachsbereitschaft nehme er gerne auf. Er sehe die
Chance, einen Beschluss herbeizufihren, der von allen Betroffenen im Lande getragen
werde. Eine Mittelreduzierung, die die Uber Jahrzehnte gewachsenen Strukturen zer-
schlage, misse vermieden werden.
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Zustimmung habe es auch fir die Vorschlage von CDU und FDP gegeben, stelit Tho-
mas Mahlberg (CDU) klar. Die Gesprachsbereitschaft aller Fraktionen begriifie er vor
diesem Hintergrund aul3erordentlich.

Ute Koczy (GRUNE) kommt auf die Haltung der kommunalen Spitzenverbande zur
Einbindung der Kommunen zuriick: Die Gratwanderung der kommunalen Spitzenver-
bande fihre zu einem Widerspruch: Zwar werde gefordert, dass das Land fir die Pla-
nungssicherheit sorge; nicht dezidiert ausgeftihrt werde hingegen, welche Verantwor-
tung dem auf kommunaler Seite gegeniberstehe.

Britta Altenkamp (SPD) gibt zu bedenken, dass ungeachtet der finanztechnischen
Frage deutlich herauszuarbeiten sei, wie sich die kommunale Seite selbst verpflichte.
Uber dieses strukturelle Moment werde seit mehr als fiinf Jahren debattiert. Das Gesetz
misse die Kommunen in die Pflicht nehmen, strukturell an der Férderung der Kinder-
und Jugendarbeit mitzuwirken. Wie dieses "In-die-Pflicht-Nehmen" in der Realitat aus-
gestaltet werde, bleibe den Kommunen Uberlassen. Diese Hirde misse Uberwunden
werden.

Sybille HauBmann (GRUNE) weist auf die den Kommunen nach dem KJHG zugewie-
sene Aufgabe hin, Jugendférderung zu betreiben. Wiirde das Land "spitz auf Kopf
rechnen”, kénnte es sich an der Stelle ohne Probleme einer Belastung entledigen.
Nichtsdestoweniger wolle sich das Land auch in Zukunft engagieren. Voraussetzung sei
jedoch, dass sich die Kommunen ebenfalls in die Pflicht nehmen lieRRen.

Die Ausgaben des Landes im Rahmen des Landesjugendplans, entgegnet Christian
Lindner (FDP), seien allerdings nicht freiwilliger Natur. Einer Vorlage des hiesigen Par-
lamentarischen Gutachterdienstes sei zu entnehmen, wie in den anderen Bundeslan-
dern die Férderung auf diesem Gebiet betrieben werde.

Wahrend das Land in den vergangenen Jahren sténdig Mittel gekirzt habe, hatten die
Kommunen ihren Anteil zur Jugendarbeit sogar noch um fiinf Prozent aufgestockt. Das
entsprechende Zahlenwerk kdnne einer Vorlage der Katholischen Landesarbeitsge-
meinschaft offener Jugendarbeit enthommen werden.

Sofern fiir die Jugendeinrichtungen die Landesmittel wegbrachen, befanden sich die
jeweiligen Kommunen in den Augen der Wahlerschaft in die Pflicht genommen, die be-
troffenen Einrichtungen aufrechtzuerhalten. - Ab dem Jahre 2007 wirden die offenen
Jugendeinrichtungen vor Ort 10 Millionen € weniger Mittel zur Verfiigung gestelit be-
kommen. Der "Sog der Stralle" werde dazu fihren, dass Kommunen selbst unter noch
so enger Finanzlage versuchen, weiter zu helfen. Er appelliere an alle Fraktionen, sich
zusammenzusetzen, um eine tragfahige Lésung zu finden.

Thomas Mahlberg (CDU) moniert, dass sich die Abgeordnete Altenkamp zu dem in
Rede stehenden Thema auf kommunaler Ebene anders auflere als hier im Landtag. So
habe die Abgeordnete anlasslich seines Beitrags im Plenum betreffend die Auswirkun-
gen der landesseitigen Mittelkirzungen die Stadt Essen fiir die SchlieBung von Ju-
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gendeinrichtungen verantwortlich gemacht. Eigentlich missen alle Mitglieder des hiesi-
gen Ausschusses vor Ort auch Mitglieder des jeweiligen Jugendhilfeausschusses sein.
Trotz defizitdrer Haushaltslage habe beispielsweise seine Heimatstadt Duisburg noch
Mittel frei gemacht, um ein Zugrundegehen der Jugendeinrichtungen zu verhindern. Die
Kommunen seien durchaus forderwillig. Zu beklagen sei jedoch, dass ihnen immer
mehr Aufgaben Ubertragen wiirden, ohne dass in entsprechendem Umfang Mittel von
Landesseite flossen. Das Konnexitatsprinzip bedeute fur die meisten Kommunen die
einzige Rettung.

Antonius Riisenberg (CDU) mochte von der Koalition wissen, ob es in puncto In-Kraft-
Treten des Gesetzes einen Kompromiss geben kdnne. Wie werde sich der weitere Be-
ratungsgang gestalten?

Ausschussvorsitzende Annegret Krauskopf weist auf ein Obleutegesprach im An-
schluss an die heutige Sitzung hin. Ein Termin miusse aber noch gefunden werden.

Britta Altenkamp (SPD) mdchte den Kommunen keineswegs absprechen, sich in einer
finanziell sehr misslichen Lage zu befinden. Hier gehe es aber um eine Selbstverpfiich-
tung der Kommunen im Sachzusammenhang. Auf dieses Signal seien die Tréger an-
gewiesen. Im Ubrigen hatten die Vertreter der Kommunen in der Anhérung losgeldst
von finanziellen Aspekten schon bei der verbindiichen Jugendhilfeplanung Uber funf
Jahre hinweg erhebliche Widerstdnde angemeldet. thre Kritik wende sich dagegen,
dass Kirzungen undifferenziert weitergereicht wiirden. Dabei spiele offensichtlich die
Art der Einrichtung und das soziale Umfeld keine Rolle.

Auch bei der "Partizipation" habe sich die kommunale Seite gewehrt. Uber diese Hiirde
misse ebenfalls substanziell-inhaltlich geredet werden.

Zur Kooperation zwischen Schule und Jugendarbeit! Zu keinem Zeitpunkt wahrend der
Haushaltsplanberatungen sei die Rede davon gewesen, die Kooperation zwischen die-
sen beiden Bereichen zu stérken, um die Jugendarbeit auszuplindern. Im Vordergrund
stehe, dass sich die Jugendarbeit ein Stiick weit umorientiere. Diese Umorientierung
kdénne nur unter der Bedingung verlangt werden, dass sich Schule ebenfalls erheblich
bewege. Diese Bewegung beobachte sie. Ein inhaltlicher Dissens zu dem von der Koa-
lition vorgelegten Gesetzentwurf bestehe in diesem Zusammenhang nicht.

6 'Weiterentwicklung des GTK'

Ausschussvorsitzende Annegret Krauskopf teilt den Wunsch der CDU-Fraktion mit,
von der Landesregierung zum Thema des Tagesordnungspunktes einen Bericht erstat-
tet zu bekommen.

Staatssekretdr Dr. Schulz-Vanheyden (MSJK) fuhrt aus, das Kabinett habe den Fi-
nanzminister und das MSJK gebeten zu priifen, ob und wie das Finanzierungssystem
nach dem GTK vereinfacht werden kdnne. Angesichts der Bevolkerungsentwicklung
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