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1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspldnen 1
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005
(Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur Anderung des Besol-
dungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesol-
dungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde in den Haushaltsjahren 2004/2005
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren
2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zugunsten der
Kommunen der neuen Linder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitrags-
gesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/5490 und 13/5660 (Erganzung)

Vorlagen 13/2888 und 13/2900

Ausschussprotokoll 13/1278

Auswertung der offentlichen Anhdrung

Beschlussfassung Giber eine Anhdrung zur Erganzungsvorlage

' Vertraulicher Teil mit TOP 9 s. Vertr. APr 13/46
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Der Ausschuss diskutiert und entscheidet zunachst ber den Antrag
der Koalitionsfraktionen, zur Ergédnzung des Nachtragshaushalts eine
Anhérung durchzufthren.

Er beschlieft einstimmig die Durchfiihrung dieser Anhérung, zu der
die Sachverstandigen eingeladen werden sollen, die von den Fraktio-
nen heute durch Mitteilung an das Ausschusssekretariat benannt wer-
den.

Der Antrag der Koalitionsfraktionen, die Frist gemall § 32 Abs. 2 der
Geschéftsordnung auf acht Tage zu verkiirzen, wird mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stim-
men der Fraktionen der CDU und FDP angenommen.

AnschlieBend gibt Minister Jochen Dieckmann (FM) Erlauterungen
zum Inhalt der Erganzungsvorlage.

In der darauf folgenden Aussprache werden Fragen zu dieser Ergan-
zung von Vertreterinnen des MSWKS beantwortet.

2  Uber- und auBerplanmiRige Ausgaben im 1. Quartal des Haushaltsjah-
res 2004

Antrag des Finanzministeriums
Vorlage 13/2875

Nach kurzer Aussprache empfiehlt der Ausschuss dem Landtag ein-
stimmig, die aulerplanmaRigen Ausgaben laut Vorlage 13/2875 zu
genehmigen.

Berichterstatter: Ausschussvorsitzender Volkmar Klein

3 Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91a GG;
hier: 33. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur"

Vorlage 13/2827
Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag ohne Diskussion einstimmig,
Vorlage 13/2827 zur Kenntnis zu nehmen, ohne Empfehlungen ge-
genlber der Landesregierung auszusprechen.

Berichterstatter: Helmut Diegel (CDU)

ei-beh

Seite
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Seite
4  Einstellungszusagen fiir 2005 an Bewerber fiir den Vorbereitungs- 6

dienst verschiedener Beamtenlaufbahnen sowie Bewerber fiir "Ausbil-
dungsberufe nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG)"

Vorlage 13/2914

Nach kurzer Diskussion erteilt der Ausschuss entsprechend dem An-
trag von Rolf Seel (CDU) auf Erweiterung des Antrages des Finanzmi-
nisteriums einstimmig seine Einwilligung, 100 % der Einstellungszu-
sagen laut Haushaltsgesetz 2005 zu erteilen.

5 Aufhebung des Sperrvermerks bei Kapitel 08 081 Titelgruppe 80 7
Vorlage 13/2830

Der Ausschuss diskutiert Uber die Empfehlung des mitberatenden Ver-
kehrsausschusses (s. Vorlage 13/2924) zu dem Antrag der Landesre-
gierung.

Er hebt sodann den in Vorlage 13/2830 dargestellten Sperrvermerk
entsprechend der Empfehlung des Verkehrsausschusses mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und Bindnis 90/Die Gri-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP auf.

6 Aufhebung des Sperrvermerks bei Kapitel 08 082 Titelgruppe 61 9
Vorlage 13/2869

Auch hier debattiert der Ausschuss Uber die Empfehlung des mitbera-
tenden Verkehrsausschusses (s. Vorlage 13/2923) zu dem Antrag der
Landesregierung.

Der Antrag der Fraktion der CDU, die Mittel entsprechend dem An-
trag der Landesregierung - Vorlage 13/2869 - zu entsperren, wird
mit den Stimmen der Fraktion der SPD und Bindnis 90/Die Griinen
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP abgelehnt.

Sodann beschliet der Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen
der SPD und Bundnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen der CDU und der FDP, den in Vorlage 13/2869 dargestellten
Sperrvermerk entsprechend der Empfehlung des Verkehrsaus-
schusses aufzuheben.
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7 Kassenabschluss 2003
Vorlage 13/2848

08.07.2004
ei-beh

Seite

Der Ausschuss nimmt die Vorlage ohne Diskussion zur Kenntnis.

8 Verschiedenes

9 Biirgschaftsangelegenheiten

12

Der Ausschuss beschlieBt einstimmig, vertraulich zu beraten

(s. Vertr. APr 13/46).

*hkkikk
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung bittet Gisela Walsken (SPD), TOP 1 um "Beschluss-
fassung ber eine Anhérung zur Erganzungsvoriage" zu erweitern. - Der Ausschuss ist
einverstanden.

1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltsplédnen des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)
und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbdande in den
Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005)
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haus-
haltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zuguns-
ten der Kommunen der neuen Lander im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbei-
tragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/5490 und 13/5660 (Ergénzung)

Vorlagen 13/2888 und 13/2900

Ausschussprotokoll 13/1278

Auswertung der offentlichen Anhérung

Beschlussfassung Uber eine Anhérung zur Erganzungsvorlage

Vorsitzender Volkmar Klein macht darauf aufmerksam, dass der Landtagsprasident
mit Information 13/990 den Landtag unterrichtet habe, dass zur Beratung des Nach-
tragshaushalts eine zusatzliche Plenarsitzung am 21. Juli 2004 stattfinden werde.

Im Hinblick darauf miisse auch der Haushalts- und Finanzausschuss seinen Beratungs-
fahrplan festlegen. Durch die Erweiterung des Tagesordnungspunktes sei schon deut-
lich geworden, dass ein zusatzlicher Termin fir die gewlinschte Anhérung nétig sein
werde. In Gesprachen mit den Obleuten sei bereits erértert worden, dass diese Anho-
rung mit der erforderlichen Auswertung und der Beschlussfassung Uber den Nachtrags-
haushalt gegebenenfalls zu einem Ausschusstermin zusammengefasst werden kénne.

Gisela Walsken (SPD) stellt fir die Koalitionsfraktionen den Antrag, eine Anhérung zur
Erganzung durchzufiihren und die dafir vorgesehene Frist so zu verklirzen, dass es
dem Ausschuss méglich sei, auch die Auswertung der Anhérungen und die Beschluss-
fassung vor der fir den 21. Juli vorgesehenen zweiten Lesung zu terminieren. Die SPD-
Fraktion halte es fir mdglich, diese Anhodrung, die Auswertung der Anhérungen und die
Beschlussfassung lber den Nachtragshaushalt an einem Tag durchzufihren.
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Helmut Diegel (CDU) stellt klar, dass der Altestenrat gestern mit der Mehrheit der Koa-
litionsfraktionen die zusatzliche Plenarsitzung am 21. Juli beschlossen habe, und zwar
gegen das Petitum von CDU und FDP, die abschlieBenden Ausschuss- und Plenarbe-
ratungen Uber den Nachtragshaushalt erst im September durchzufihren.

Die CDU-Fraktion stimme der von den Koalitionsfraktionen beantragten Anh&rung
grundsatzlich zu, sei aber dagegen, die Frist daflr zu verkirzen. Wenn sich aber die
Ausschussmehrheit damit durchsetzen sollte, ware die CDU-Fraktion einverstanden, die
Ausschussberatungen zusammenzufassen und am 16. Juli durchzuflhren.

Edith Miller (GRUNE) dankt Herrn Diegel fiir diesen Verfahrensvorschlag. Sie macht
noch darauf aufmerksam, dass die vom Altestenrat beschlossene Verkiirzung des Ver-
fahrens einen materiellen Hintergrund habe. Im Nachtrag und auch in der Erganzung
seien gewichtige Ausgabepositionen enthalten; die Beschlussfassung dariber sollte
nach Meinung der Koalitionsfraktionen nicht verschoben werden. Daflir wirden die
Méglichkeiten der Geschéftsordnung genutzt. Es handele sich also nicht um Willkir,
sondern um ein geordnetes Verfahren.

Helmut Diegel (CDU) entgegnet, wenn es den Koalitionsfraktionen nur darum gegan-
gen ware, hatte man sich ber die Fraktionsgrenzen hinweg sicherlich auf ein anderes
Verfahren versténdigen kénnen. Es gehe der CDU-Fraktion nicht darum, die Auszah-
lung der fir die Ganztagsschulen und far die Ausbildungsplatze benétigten Mittel zu blo-
ckieren, sondern um ganz andere Punkte. Es habe aber im Altestenrat keine Bemihun-
gen gegeben, dariber Einvernehmen zu erzielen.

Vorsitzender Volkmar Klein lasst abstimmen, und zwar zunachst Gber die Durchfih-
rung der von den Koalitionsfraktionen beantragten Anhérung zur Ergénzung des Nach-
tragshaushalts. Dabei handele es sich nicht um eine Anhérung zu demselben Sachver-
halt nach § 32 Abs. 6 GeschO, sondern um eine Anhérung zu einem separaten Thema,
sodass § 32 Abs. 1 GeschO anzuwenden sei. — Diese Anhérung beschlieit der Aus-
schuss einvernehmlich.

Der Antrag der Koalitionsfraktionen, die Frist dafur gemaf} § 32 Abs. 2 der Geschéfts-
ordnung auf acht Tage zu verkirzen, wird mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen ge-
gen die Stimmen der Oppositionsfraktionen angenommen.

Vorsitzender Volkmar Klein sagt zu, fir den 16. Juli zu einer Sitzung einzuladen, in
der der Ausschuss die Anhorung durchfihren und anschlieBend die Auswertung der
Anhoérungen sowie die abschlieRende Beratung fir das Plenum am 21. Juli vornehmen
werde.

Der Vorschlag des Vorsitzenden, den Beschluss zur Durchfiihrung der Anhérung so zu
verstehen, dass die Einladung der Sachversténdigen, die von den Fraktionen heute
durch Mitteilung an das Ausschusssekretariat benannt wirden, mit beschlossen sei,
wird vom Ausschuss einmuiitig gebilligt.



Landtag Nordrhein-Westfalen -3- Ausschussprotokoll 13/1288

Haushalts- und Finanzausschuss 08.07.2004
87. Sitzung (6ffentlicher Teil) ei-beh

Gisela Walsken (SPD) kiindigt an, dass die SPD-Fraktion zwei Sachverstandige aus
dem Landesbezirk Ver.di und aus der DGB-Tarifunion benennen und sich auf das The-
ma Ausbildungsstellen konzentrieren wolle. - Helmut Diegel (CDU) &ufert den
Wunsch, mit der Anhérung am 16. Juli bereits um 10 Uhr zu beginnen.

Sodann bittet Vorsitzender Volkmar Klein den Finanzminister, zum Inhalt der Ergan-
zungsvorlage etwas zu sagen.

Minister Jochen Dieckmann (FM) tragt vor:

Die Ergdnzungsvorlage hat zwei Schwerpunkte. Zum einen werden nach dem
Vorschlag der Landesregierung die Ausgaben fir das Wohngeld um
100 Millionen € erhdht, zum anderen sollen 250 zusatzliche Stellen fir Auszubil-
dende bereitgestellt werden. Zu beiden Punkten will ich kurz etwas ausfihren, zu-
nachst zur Erhéhung des Ausgabenansatzes beim Wohngeld.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung der Ausgaben hat das MSWKS am 29. Juni
dem Finanzministerium mitgeteilt, die etatisierten Ausgaben in Héhe von insge-
samt 1.250 Millionen € wirden nicht ausreichen, um alle bis zum Ende des Jahres
fallig werdenden Rechtsverpflichtungen erfiillen zu kénnen. Nach dem derzeitigen
Erkenntnisstand missen daher die Ausgabenansatze im Einzelplan 14 zwingend
um 100 Millionen € erhéht werden.

Von diesen zusatzlichen Ausgaben tragt der Bund die Halfte, sodass der entspre-
chende Einnahmeansatz um 50 Millionen € erhéht wird. Per Saldo ergibt sich eine
Verschlechterung im Haushalt von 50 Millionen €. Mit Blick auf das laufende par-
lamentarische Beratungsverfahren zum Nachtragshaushalt hat die Landesregie-
rung unmittelbar nach dieser Mitteilung eine Erganzung zum Nachtrag verab-
schiedet und sie dem Landtag zugeleitet.

Die Hausverschlechterungen in Héhe von 50 Millionen € werden in Héhe von
39 Millionen € durch eine Absenkung des Ansatzes fiir Kostenpauschalen nach
dem Fluchtlingsaufnahmegesetz gedeckt. Diese Ausgaben werden nicht mehr be-
noétigt, da die Zahl der Asylbewerber riicklaufig ist. Die weiteren 11 Millionen €
werden durch eine Erhéhung der globalen Minderausgabe von 56 Millionen auf
67 Millionen € gedeckt.

Zum zweiten Punkt: Einrichtung von 250 zuséatzlichen Ausbildungsstellen. Wir ha-
ben im Jahr 2003 1.225 Ausbildungsvertrage zur Ausbildung im dualen System
neu abgeschlossen. Die Zahl der neu abgeschlossenen Vertrage soll nach dem
Vorschlag der Landesregierung im Jahre 2004 um 20 % gesteigert werden. Zu
diesem Zweck werden zentral 250 zusatzliche Ausbildungsstellen ausgebracht.
Sie werden dann im Vollzug des Haushalts auf die Ressorts verteilt. Dartber hin-
aus werden 650.000 € zur Dotierung dieser zusatzlichen Ausbildungsstellen etati-
siert.

Die Deckung dieser Mehrausgaben erfolgt im Einzelplan 20 bei den Boni fur die
vorzeitige Realisierung von kw-Vermerken. Die Gewahrung dieser Bonuszahlun-
gen fur vorzeitig realisierte kw-Vermerke ist fur das Jahr 2003 bereits erfolgt. Es ist
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festzustellen, dass die entsprechenden Ausgaben, die wir zur Deckung heranzie-
hen, endgultig nicht mehr benétigt werden.

Helmut Diegel (CDU) zeigt sich erstaunt Gber die Aussage des Finanzministers, dass
der MSWKS die Notwendigkeit der Erhéhung der Wohngeldausgaben erst am 29. Juni
mitgeteilt habe. Er hatte gerne einmal vom Fachministerium gehort, wie sich die Wohn-
geldzahlungen entwickelt hatten und inwiefern die Notwendigkeit der Ansatzerhéhung
Uberraschend gewesen sei. Denn in Berlin seien schon vor zwei Wochen ganz andere
Zahlen genannt worden, und in der Presse habe es schon Monate vorher Spekulatio-
nen dariber gegeben.

MDgtin Flocke (MSWKS) legt dar, die Zahlen lagen in der Regel erst Mitte des Jahres
vor, und erst dann habe man valide Kenntnisse tber den Mittelabfluss und kénne auf
einer soliden Basis dazu Auskunft erteilen. Es handele sich um ein Verpflichtungsge-
setz; die Landesregierung habe keinerlei Gestaltungsspielraum und kénne nicht eingrei-
fen. Das Ministerium habe sofort gehandelt, als die Zahlen vorgelegen hatten.

LMR'in Koeppinghoff (MSWKS) erganzt, der Anmeldung fiir die Mehrausgaben beim
Wohngeld lagen die Ist-Ausgaben Stand Juni 2004 zugrunde. Eine frihere Hochrech-
nung z. B. auf der Basis der Zahlen des ersten Quartals fihre zu keinem zuverlassigen
Ergebnis. Insofern sei Ende Juni der friheste Zeitpunkt gewesen, um mit einiger Si-
cherheit abschatzen zu kdnnen, in welchem Umfang sich die Wohngeldausgaben zum
Jahresende bewegen wiirden.

Helmut Diegel (CDU) fragt sich, inwieweit auch in der jetzt zugrunde gelegten Zahl
moglicherweise noch ein Unsicherheitsfaktor enthalten sei. Dariber hinaus interessiere
ihn, wie sich die Basis errechne; denn nach seinem Eindruck stehe auch der neue An-
satz mit den von Bundesfinanzminister Eichel genannten Zahlen nicht in Ubereinstim-
mung.

Aus den Ist-Zahlen zum 30. Juni, verglichen mit den entsprechenden Zahlen des Vor-
jahres, ergebe sich ein Anpassungsbedarf von 100 Millionen €, versichert LMR'in
Koeppinghoff (MSWKS).

Das Ministerium habe sich auch erkundigt, wie die Entwicklung in den anderen Landern
aussehe. Daraus ergebe sich, dass im ersten Halbjahr 2004 die Ausgaben gegenlber
dem vergleichbaren Zeitraum des Vorjahres bundesweit um 172 Millionen € gestiegen
seien. Die vom Bundesfinanzministerium genannten Zahlen hingen méglicherweise mit
dem Ansatz zusammen, der im vorigen Jahr im Bundeshaushalt veranschlagt gewesen
sei.

Zur Anhoérung vom 6. Juli ergeben sich keine Wortmeldungen. - Der Vorsitzende
schliefdt daraus, dass der Ausschuss erst nach der Anhérung zur Ergéanzung auch dar-
Uber diskutieren wolle.
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