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Vorsitz: Volkmar Klein (CDU)

Stenograf/inn/en: Franz-Josef Eilting, Dr. Hildegard Mulier, Simona Roef3gen,
Thilo Rértgen, Eva-Maria Bartyila

Verhandlungspunkt:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspldanen
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005
(Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur Anderung des Besol-
dungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesol-
dungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde in den Haushaltsjahren 2004/2005
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren
2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zugunsten der
Kommunen der neuen Linder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitrags-
gesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/5490 und 13/5660 (Erganzung)

Offentliche Anhérung
Die Vertreter der eingeladenen Organisationen geben zunachst eine

kurze Stellungnahme ab und beantworten anschlieRend Fragen der
Ausschussmitglieder.
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Die Beitrage der Sachverstandigen beginnen auf folgenden Seiten:

Organisation Redner/in Zuschrift Seiten
Bund der Steuerzahler NRW ! Michael Boeckhaus 13/4107 2,8,13
Heiner Cloesges 12
Volksinitiative "Jugend . Norbert Kozicki i 13/4097 5, 11
braucht Zukunft" Hans-Jirgen Dahl 9, 11 ;
_; Norbert Hubweber I 14,15 |

Weitere Zuschrift: 13/4096

dkkik
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Vorsitzender Volkmar Klein: Meine Damen und Herren! Ich mdchte Sie alle ganz
herzlich begriflen zu unserer heutigen, 86. Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses, die sich mit einer Anhérung zum eingebrachten Nachtragshaushaltsentwurf
der Landesregierung beschaftigt. Ich begrifle daher die eingeladenen Damen und Her-
ren Sachverstandigen besonders herzlich und bedanke mit im Namen des Haushalts-
und Finanzausschusses schon einmal fiir lhr Erscheinen.

Ich rufe den einzigen Tagesordnungspunkt auf:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspldnen des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)
und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande in den
Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005)
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haus-
haltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zuguns-
ten der Kommunen der neuen Ldnder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbei-
tragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/5490 und 13/5660 (Erganzung)

Der Entwurf dieses Nachtragshaushaltsplanes fur das Jahr 2004 wurde vom Plenum
am 17. Juni 2004 an den Haushalts- und Finanzausschuss Uberwiesen.

Der Ausschuss hat am 22. Juni 2004 einstimmig beschlossen, eine offentliche Anho-
rung zu diesem Gesetzentwurf der Landesregierung durchzufihren.

Gleichzeitig hat die Mehrheit dieses Ausschusses beschlossen, entsprechend § 32
Abs. 2 der Geschéftsordnung die Einladungsfrist fur die Durchfihrung dieser Anhdrung
zu verkilrzen.

Ich begriiRe ganz herzlich von Bund der Steuerzahler Herrn Cloesges und Herrn
Boeckhaus, der gleich eine kurze Einfiihrung geben wird, und von der Volksinitiative
“Jugend braucht Zukunft" Herrn Kozicki, Herrn Dahl, Herrn Hubweber und Herrn
Liebing; da wird Herr Kozicki eine kurze Einfihrung geben.

Die kommunalen Spitzenverbande waren auch zu dieser Anhérung eingeladen, haben
aber in einer schriftlichen Stellungnahme - die als Zuschrift 13/4096 verteilt worden ist -
mitgeteilt, dass sie an dieser heutigen Anhérung aufgrund des komplexen zu bewerten-
den Sachverhaltes nicht teilnehmen kdnnen und dariiber hinaus ohnehin entsprechend
der Anlage 9 unserer Geschaftsordnung bis zum 16. Juli Zeit haben, ihre Stellungnah-
me abzugeben, zu der ich sie pflichtgemaB in Ubereinstimmung mit unserer Geschéfts-
ordnung aufgefordert habe.

Damit kénnen wir jetzt zur Anhérung kommen. Ich wiirde als Erstes --- Bitte.
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Helmut Diegel (CDU): Herr Vorsitzender, ich mdchte Sie kurz korrigieren. Das tue ich
ungern. Aber Sie haben vorhin verlesen, dass die Erganzungsvorlage auch Gegenstand
dieser Anhérung ist. Das ist sie nicht.

Vorsitzender Volkmar Klein: Das habe ich nicht gesagt. Ich habe nur die beiden
Drucksachennummern, die fir den Nachtragshaushalt gegenwartig stehen, enumerativ
benannt.

(Helmut Diegel [CDU]: Dann habe ich das falsch verstanden!)
Eine weitere Meldung von Frau Kollegin Walsken.

Gisela Walsken (SPD): Lassen Sie mich nur zwei Punkte vorab feststellen. Zum einen
ist es Intention der die Regierung tragenden Fraktionen, den Haushalt vor der Sommer-
pause abzuschlieRen. Deshalb hatten wir Sie, Herr Vorsitzender, friihzeitig gebeten,
das Verfahren zur Anhérung der kommunalen Spitzenverbédnde abzukirzen, damit uns
dieses gelingt. Denn wir sind in rechtlichen Notwendigkeiten, dass wir kein weiteres
Verzégern bis in den September hinein zulassen dirfen - alleine aus Griinden der
Haushaltsverantwortung.

Zum zweiten wirde ich gerne zu Protokoll feststellen, dass es bisher in diesem Kreis
immer Ublich war, dass Ergénzungsvorlagen automatisch Bestandteil des Haushalts-
entwurfs und insofern auch Gegenstand von beantragten oder stattfindenden Anhérun-
gen waren. Das nur zur Sachlage.

Edith Miiller (GRUNE): Ich méchte mich nur der Form halber an das anschlieRen, was
Frau Walsken gesagt hat. Auch fur meine Fraktion ist klar: Wir wollen die Beschlussfas-
sung Uber den Nachtragshaushalt vor der Sommerpause abwickeln. Wir hatten uns im
Ausschuss auf ein entsprechendes Verfahren verstandigt und das beschlossen. Ich fin-
de, wir sollten die Anhdrung jetzt durchfiihren.

Vorsitzender Volkmar Klein: Ich sehe damit, dass letztendlich alle unterstiitzen, was
ich ohnehin schon gesagt habe: dass wir jetzt mit der Anhérung beginnen. Insofern ma-
che ich jetzt den erneuten Versuch, Herrn Boeckhaus das Wort zu einer kurzen zusatz-
lich mindlichen Einfihrung zu geben. Wir haben lhre Zuschrift mit der Nr. 13/4107 be-
reits alle zur Kenntnis genommen.

Michael Boeckhaus (Bund der Steuerzahler): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren Abgeordneten! Meine Damen und Herren! Trotz der Komplexitat der Materie
haben wir gedacht, dass wir doch an dieser Anhérung teilnehmen und unsere Position
noch einmal deutlich machen. Uber die schriftliche Stellungnahme hinaus mochte ich
vier Punkte ansprechen.

Zunachst - es ist eigentlich eine Wiederholung, aber ich denke, es sollte noch einmal
deutlich werden -: Die Verschuldung des Landes ist - so sehen wir es als Bund der
Steuerzahler - zu einem ernsten Problem fiir seine Handlungsfahigkeit geworden. Seit
den 70er-Jahren ist die Verschuldung explodiert. Heute ist sie auf dem Stand der Neu-
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verschuldung ungefahr des Jahres 1982; damals hatten wir eine ahnliche Problematik.
Der Schuldensockel wird in diesem Jahr die 100-Milliarden-Euro-Grenze Uberschreiten.
Schulden sind seit den 70er-Jahren kaum oder nie abgebaut worden.

Wenn man einmal schaut, was das fir den Landeshaushalt bedeutet, dann wird bli-
cherweise immer nur auf die Zinsausgaben geachtet. Ich méchte Ihr Augenmerk auch
auf die Tilgungslasten lenken. Wenn man beides addiert und von der Saldierungspraxis
im Haushalt und der Darstellung der Neuverschuldung abweicht, kommt man auf eine
Hohe von Uber 25 % des Haushaltsvolumens, was durch die Folgen der hohen Ver-
schuldung und des Schuldensockels gebunden ist, namlich Zinsausgaben und Tilgung
in Héhe von 16,1 Milliarden €. Bezogen auf das Brutto-Haushaltsvolumen sind das also
weit Uber 25 %. Man stelle sich einmal vor, man wollte die Verschuldung wirklich ab-
bauen - dann hat man das Problem: 25 % des Haushaltsvolumens sind durch Zinsen
und Tilgung gebunden.

Der Verfassungsgerichtshof des Landes Nordrhein-Westfalen hat deshalb nicht von un-
gefahr in seinem Urteil vom 2. September 2003 festgehalten - unabhéngig von der Fra-
ge, ob eine Stdérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtes vorliegt oder nicht -:

"Insbesondere muss verhindert werden, dass sich unterhalb der investitionsab-
hangigen Obergrenze ein stetig wachsender Schuldensockel herausbildet, der die
Steuerungs- und Handlungsfahigkeit des Haushaltsgesetzgebers infrage stellt.”

Da das jetzt aber bereits geschehen ist, miussen, denke ich, fir die Schuldenpolitik des
Landes scharfe Anforderungen gelten, die auch einzuhalten sind. Die konkrete Frage
war jetzt: Ist der Doppelhaushalt 2004/2005 samt Nachtrag verfassungskonform, was
die Neuverschuldung anbelangt?

Zum Doppelhaushalt 2004/2005 liegt ja ein Rechtsgutachten von Prof. Birk, Minster,
vom Anfang dieses Jahres vor. Dem ist von unserer Seite eigentlich nichts hinzuzufi-
gen. Ich darf nur vielleicht den Hinweis geben, dass es Prof. Birk war, den der Bund der
Steuerzahler im November 2001 zur Vorlage eines Gutachtens beauftragt hatte, was
dann im Verfolg am 2. September 2003 zu dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen gefiihrt hat.

Wenn man sich den Nachtrag 2004 anschaut, gibt es argumentativ bezogen auf den
Doppelthaushalt 2004/2005 zur Begrindung der erhdhten Neuverschuldung keine
grundsétzliche argumentative Anderung, aufer dass sich die Zahlen nach oben verén-
dert haben und die Kreditaufnahme ausgeweitet wurde. Insoweit gelten nach unserer
Auffassung die verfassungsrechtlichen Bedenken, die Prof. Birk Anfang des Jahres
vorgetragen hat, weiter.

Er hat seinerzeit zwei Punkte kritisiert: einmal die so genannte Kommunalkreditierung,
in der er eine verdeckte Ricklage sah, und zum Zweiten - was unseres Erachtens auch
von Bedeutung ist -, dass die Darlegungspflichten bezogen auf die Kreditaufnahme, die
die Investitionssumme tiberschreitet, insbesondere was die begriindete Prognose anbe-
langt, nicht ausreichend erfullt worden sind.

Jetzt stellt sich natirlich unabhangig von dem konkreten Thema des Nachtragshaus-
halts 2004 zum Doppelhaushalt 2004/2005 heute die Frage: Reichen die bestehenden
Verfassungsregelungen zur Begrenzung und zum Abbau der Verschuldung iiberhaupt
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aus? -Ich zitiere dazu den Prasidenten des Bundesrechnungshofs, Herrn Dieter
Engels, der laut "Bonner General-Anzeiger" vom 28. Juni dieses Jahres Folgendes ge-
sagt hat:

"Er forderte ein generelles Verschuldungsverbot in der Verfassung. Die Regelung,
dass die Neuverschuldung nicht hdher als die Investitionen sein darf, reiche nicht
aus."

Dem schliefen wir uns als Bund der Steuerzahler voll an und ergénzen das noch um
einen Hinweis auf die Veranschlagungspraxis der Neuverschuldung in den Landes-
haushalten insbesondere in Nordrhein-Westfalen und im Bund. Ublicherweise haben wir
in den Haushalten das so genannte Bruttoveranschlagungsprinzip und ein Saldierungs-
verbot. Dieses wird aber, was die Neuverschuldung am Kreditmarkt anlangt, seit Jahr-
zehnten nicht so praktiziert, sondern es wird saldiert. Im Haushaltsgesetz erscheint der
Betrag der Nettokreditaufnahme. Wenn man genau nachschaut, steht in § 2 Abs. 2 des
Haushaltsgesetzes:

"Dem Kreditrahmen nach Absatz 1 wachsen die Betrage zur Tilgung von in den
Haushaltsjahren 2004/2005 fallig werdenden Krediten zu, deren Hohe sich aus
Nr. 4.21 der jeweiligen Finanzierungstibersicht ergibt.”

Was heif’t das? Damit wird deutlich, dass die Bruttokreditaufnahme, die bewilligt wird,
mitnichten um die 6 Milliarden € betragt, sondern sich auf 17,3791 Milliarden € belauft.
Diese Zahl finden Sie nur an einer Stelle des Landeshaushalts, namlich in der Finanzie-
rungsiibersicht. Im Einzelplan 20 Kapitel 20 650 finden Sie die Saldierung; Sie finden
sie in der Gruppierungstubersicht; Sie finden sie vorne im Haushaltsgesetz mit dem ein-
schrankenden Hinweis, dass dieser Nettoneuverschuldung die Tilgung hinzuwéachst.

Wenn man diese Zahlen sieht, wird das Problem deutlich. Wir appellieren an den Ge-
setzgeber, dieses kinftig deutlich auch in das Haushaltsgesetz zu schreiben. Durch die
gelbte Veranschlagungspraxis wird das Problem verniedlicht. Man sieht nur die halbe
Wahrheit, und die aufzubringende Tilgung - ich sprach eingangs davon - fallt in der 6f-
fentlichen Diskussion unter den Tisch. Wir brauchen eine Scharfung des Problembe-
wusstseins, und deshalb schlagen wir vor, diese Praxis zu &ndern.

In diesem Zusammenhang und abschlieRend haben wir uns die Frage gestellt: Wie
ernst wird die Verfassung, was die Haushalts- und Finanzpolitik angeht, genommen?
Wir haben das Urteil des Verfassungsgerichtshofs vom 2. September 2003. Es stellte
fest, dass die Haushalte 2001 und 2002 aufgrund der kreditfinanzierten Rucklagenwirt-
schaft verfassungswidrig waren. Konsequenzen: keine - weder materiell haushaltspoli-
tisch - keine Zuruckfihrung auf den vorherigen Zustand, der verfassungskonform ge-
wesen ware - noch gab es personliche oder politische Konsequenzen in irgendeiner
Form.

Jetzt stehen wir vor dem Haushalt 2004/2005 mit dem Nachtrag. Es gibt das Gutachten
von Prof. Birk, der das Ganze seinerzeit schon beurteilt und begleitet hat. Er hat bezo-
gen auf den Haushalt 2004/2005 Bedenken in verfassungsrechtlicher Hinsicht.

Was denkt der Birger, wenn er sich dies vor Augen fiihrt? Bei jedem Parkverstol wird
er zur Kasse gebeten, aber ein Verfassungsverstol? hat keine Konsequenzen, weder
materieller noch personlicher Art. Wir durfen uns nicht wundern, wenn im Ergebnis die
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Zahl der Nichtwahler immer grofier wird. Als Vertreter der Steuerzahler appellieren wir
deshalb an den Gesetzgeber, die Verfassung auch in Haushaltsfragen, gerade was die
Verschuldung angeht, ernster zu nehmen. - Danke.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herzlichen Dank, Herr Boeckhaus. - Wir schliel3en sofort
die Stellungnahme von Herrn Kozicki an. Die Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft"
hat uns mit der Zuschrift 13/4097 bereits ihre Stellungnahme Ubersandt. Sie ist an alle
Ausschussmitglieder als Information verteilt worden. Herr Kozicki, flr erganzende Aus-
fuhrungen haben Sie das Wort.

Norbert Kozicki (Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft"): Herr Vorsitzender! Mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren! Zwei Vorbemerkungen. Es ist ein einmaliger
Vorgang in der Geschichte der gesamten Jugendpolitik seit 1950, wenn heute ein freier
Trager der Jugendarbeit vor dem Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags reden
darf. Diese Bemerkung werden Sie mir erlauben. Sonst haben wir es immer nur mit |h-
ren Kolleginnen und Kollegen aus dem Bereich der Kinder- und Jugendpolitik zu tun.
Wir haben uns das schon mehrfach gewilinscht, hier reden zu dirfen. Deshalb méchte
ich mich im Namen der AGOT recht herzlich bei der FDP-Fraktion bedanken
- namentlich bei Herrn Lindner -, dass das heute méglich geworden ist.

(Gisela Walsken [SPD]: Ah, so war das gemeint! - Weitere Zurufe)

Ja, das muss auch einmal positiv gesagt werden, Frau Muller. - Die Arbeitsgemein-
schaft "Haus der offenen Tur" ist ein Tragerzusammenschluss der Tragergruppen der
katholischen, der evangelischen und der sozialistischen Tragergruppe. Wir vertreten
insgesamt 1.300 Jugendeinrichtungen im Lande. Daneben gibt es noch 1.100 weitere
Jugendeinrichtungen, die nur kommunal geférdert werden. Das zur Vorschau.

Ich méchte noch eine zweite Vorbemerkung machen. Die erste erfolgreiche Volksinitia-
tive war nicht gegen irgendeine Regierung gerichtet, sie war nicht gegen irgendeine
Partei gerichtet oder gegen sonst jemanden, sondern sie war fir etwas, namlich fir die
gesetzliche Absicherung der Kinder- und Jugendarbeit in diesem Lande.

Wir haben in dieser Legislaturperiode die Situation, dass wir in den Jahren 1999 bis
2001 einen partizipativ weiterentwickelten Landesjugendplan in Hohe von
104 Millionen € hatten, der den Trégern der Kinder- und Jugendarbeit, der Jugendsozi-
alarbeit und des erzieherischen Jugendschutzes nach der Reform des Landesjugend-
plans politisch versprochen wurde, und zwar in dem Sinne, dass dieser Landesjugend-
plan bis zum Ende der Legislaturperiode Bestand haben soll. Im Rahmen des Haus-
haltsvollzugs des Jahres 2003 ist dieses politische Versprechen erstmalig gebrochen
worden. Die weiteren Kiirzungen im Haushaltsjahr 2004, insbesondere die Kiirzung von
30,8 Millionen € auf 23 Millionen € im Bereich der Position Offene Kinder- und Jugend-
arbeit, haben bereits zu fatalen Auswirkungen auf die Infrastruktur der offenen Kinder-
und Jugendarbeit sowie der gesamten Kinder- und Jugendarbeit in Nordrhein-Westfalen
gefuhrt, die sich in Personalentlassungen, Angebotsreduzierungen und Schlieung von
Einrichtungen niedergeschlagen hat.
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Die Landesférderung fiir die offene Kinder- und Jugendarbeit wurde trotz aller Diskussi-
onen wie z. B. Uber PISA, Erfurt in den vergangenen zehn Jahren bis zum heutigen
Haushaltsjahr um fast 42 % zusammengestrichen. Von Planungssicherheit kann an
dieser Stelle keine Rede sein. Das Haushaltsgesetz 2005 wird zu weiteren Kirzungen
fuhren, sodass wir in den letzten elf Jahren in dieser Position eine Gesamtkirzung von
52 % hatten. Obwohl viele Kommunen diesen Kahlschlag in der Landesférderung zum
Teil notdiirftig und zeitlich begrenzt kompensiert haben, wurde die notwendige und be-
darfsgerechte Infrastruktur der Jugendarbeit bereits tief greifend beeintrachtigt und kann
in Zukunft so nicht mehr erhalten werden.

Dem Parlament liegen im Moment drei Gesetzentwdrfe fur ein Drittes Ausflihrungsge-
setz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz - SGB VIl - vor, dem so genannten Jugendfor-
dergesetz NRW. Diese drei parlamentarisch eingebrachten Gesetzentwiirfe verzeich-
nen einen Konsens in folgenden Punkten:

Planungssicherheit und verlédssliche Férderung fir diese Bereiche der Bildungs- und
Jugendpolitik, geférdert Gber den heutigen Landesjugendplan fur die gesamte zukiinfti-
ge 14. Legislaturperiode.

Der von der Regierungskoalition eingebrachte Entwurf sieht vor, dass das Gesetz zwar
am 1. Januar 2005 in Kraft treten soll, dass aber die Ricknahme der Mittelkiirzungen
aus dem Jahre 2004 und 2005 erst im Haushaltsjahr 2006 erfolgen soll.

Die Entwiirfe von CDU und FDP beinhalten ein sofortiges und komplettes In-Kraft-
Treten zum 1. Januar 2005.

Die Arbeitsgemeinschaft "Haus der offenen T{r" konstatiert, dass fur das nachste Jahr
ein Jugendfdrdergesetz in Kraft treten soll, das Planungssicherheit und eine verlassli-
che Forderung garantieren soll, wahrend gleichzeitig das beschlossene Haushaltsge-
setz weiterhin erhebliche Kirzungen speziell fir die offene Kinder- und Jugendarbeit
und den Landesjugendplan vorsieht.

Im laufenden Haushaltsjahr wirkten sich die Mittelkiirzungen im Landesjugendplan so
aus, dass es sowohl zu Personalentlassungen und Angebotsreduzierungen als auch zu
SchlieBungen von Einrichtungen kam - all das vor dem Hintergrund der jugendpoliti-
schen Diskussion zu einem Jugendférdergesetz.

Die Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft", deren Erfolg vornehmlich auf dem Enga-
gement der offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen vor Ort beruhte und damit auch
eine enorme Wertschdtzung deren padagogischer Leistungen durch die Bevdlkerung
darstellt, konstatiert, dass die Jugendférderung fir die Bereiche Jugendarbeit, Jugend-
sozialarbeit und erzieherischen Kinder- und Jugendschutz nur 0,2 % des gesamten
Landeshaushalts und nur 0,8 % aller kommunalen Finanzausgaben in Nordrhein-
Westfalen ausmacht.

Die Arbeitsgemeinschaft "Haus der offenen Tir NRW" erwartet eine konsequente Um-
setzung der politischen Erkldrungen aller Landtagsfraktionen nach der erfolgreichen
Volksinitiative zur gesetzlichen Absicherung der Kinder- und Jugendarbeit.

Aus diesem Grunde fordern wir nach wie vor die Riicknahme aller Kirzungen des Lan-
desjugendplans im Gesetz (ber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspla-
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nen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005. - Ich danke flr
lhre Aufmerksamkeit.

Vorsitzender Volkmar Klein: Kollege Diegel hat sich als Erster zu einer Frage gemel-
det.

Helmut Diegel (CDU): Zunachst habe ich eine Frage an den Bund der Steuerzahler,
der deutlich gemacht hat, wo die Beanstandungen in diesem Haushaltsverfahren mate-
riell liegen. Welche Anséatze hatten Sie denn bei Aufstellung des Haushaltsplans fach-
kundig in die Debatte eingebracht, um die Haushaltsprobleme, die Sie zu Recht in der
dargestellten Weise skizziert haben, beherrschbarer zu gestalten? Das interessiert uns
als Gesetzgeber.

Des Weiteren mochte ich anmerken, dass die Volksinitiative hier in der Tat gerne gese-
hen ist. Wir sind erstaunt, dass Sie Herrn Lindner fir denjenigen halten, der dafur ge-
sorgt hat. Das war, wenn Uberhaupt, der ganze Ausschuss. Ich darf hier aber der Form
halber sagen, dass die CDU es war, die den Antrag dazu gestellt hat. Wir haben ihn
auch nur deshalb gestellt, weil der Vorsitzende des Ausschusses bei der Beratung hier-
zu nicht nur diese Idee entwickelt, sondern auch erklart hat: Hier haben wir noch eine
offene Flanke; hier haben wir noch etwas im Lande, was zum ersten Mal im Parlament
beraten werden muss. Es ist also sinnvoll, diese Gelegenheit zu nutzen, die Volksinitia-
tive zu diesem Problem zu héren. - Insofern sind wir sehr, sehr dankbar fur lhre Stel-
lungnahme.

Ich méchte Sie in dem Zusammenhang fragen, was Sie konkret vom Haushaltsgesetz-
geber erwarten, was im Nachtragsverfahren jetzt unmittelbar nach Ablauf fast eines hal-
ben Jahres ---

(Erwin Siekmann [SPD]: Letzter Satz!)

- Wir kennen ja auch andere Anhdrungen, Herr Siekmann. Wir kennen die schriftlichen
Stellungnahmen und wissen, was hier mindlich debattiert werden soll. - Der Volksinitia-
tive wirde ich gern nach Ablauf des ersten halben Jahres die Moéglichkeit geben, kon-
kret Stellung zu nehmen, was noch ad hoc getan werden muss, um ihrem Anliegen, das
sie hier gerade vorgetragen hat, zumindest abgemildert Rechnung zu tragen.

Gisela Walsken (SPD): Ich méchte eine Frage an Herrn Boeckhaus richten. lhre Stel-
lungnahme umfasst zwei Teilbereiche. Herr Boeckhaus, Sie haben sich sowohl in Ihrer
schriftlichen Stellungnahme, insbesondere auf Seite 2, als auch gerade in Ihrem Vortrag
zur Frage der Verfassungsmafigkeit des Doppelhaushaltes positioniert.

Meine erste Frage: Warum beziehen Sie in lhre rechtliche Bewertung das Rechtsgut-
achten von Prof. Siekmann, Verfassungsrechtler an der Ruhr-Universitat Bochum, nicht
ein? Dieser kommt zu ganz anderen Einschatzungen im Hinblick auf die Praxis der
Kommunalkreditierung und die verdeckte Ricklage.

Frage zwei: Das Munsteraner Urteil vom September 2003 zu den zu ziehenden Konse-
quenzen aus dem Ruicklageurteil ist durch Aufldsung der Ricklage umgesetzt worden.
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Wieso kdnnen Sie heute in lhrer Stellungnahme behaupten, es habe keinerlei Konse-
quenzen aus dem Minsteraner Urteil gegeben?

Christian Lindner (FDP): Ich habe heute schon eine Menge gelernt, sowohl durch die
Stellungnahmen als auch durch den Kollegen Diegel. Offensichtlich waren Sie von der
CDU etwas schneller und deshalb formal diejenigen, die den Vorschiag, die Volksinitia-
tive einzuladen, unterbreitet haben. Sehen wir es also als Schulterschluss, dass wir
gemeinsam auf der richtigen Seite sind.

Ich habe zwei Fragen an die Volksinitiative im Zusammenhang mit den anstehenden
Etatisierungen.

Erstens. Wie ist es fachlich zu bewerten, dass der Haushaltsansatz fir 2005 auf
75 Millionen € reduziert und fir 2006 auf 96 Millionen € erhéht werden soll? Das ist ja
gewissermaflen eine Achterbahnfahrt. Sehen Sie nicht die Gefahr, dass vom Land ge-
forderte Investitionen durch diese Reduktion der Férdersumme im Jahr 2005 obsolet
werden? Zunédchst wirden friher geférderte Einrichtungen geschlossen, dann gébe es
einen Geldsegen, der ganz woandershin flieRen wiirde. Wir hatten gewissermalRen mit
Haushaltsmitteln geférderte Einrichtungen geschlossen, weil wir ein Férderloch hatten,
wenn wir das im Nachtragshaushalt nicht entsprechend korrigieren.

Zweite Frage: Sie haben kurz angesprochen, dass die Kommunen starker Mitverant-
wortung Ubernommen haben. Mein Eindruck aus meiner kommunalen Erfahrung ist,
dass die Kommunen vor Ort Kirzungen des Landes in erheblichem Umfang aufgefan-
gen haben, weil sie durch die Blrgerinnen und Burger natiirlich ungleich anders unter
Druck gesetzt werden, wenn es darum geht, eine Einrichtung zu schlie3en. Vielleicht
kénnen Sie das noch etwas intensiver beleuchten.

Vorsitzender Volkmar Klein: So weit zur ersten Fragerunde. ich bitte Herrn Boeck-
haus, mit der Beantwortung zu beginnen.

Michael Boeckhaus (Bund der Steuerzahler NRW): Zunichst einmal zur Frage von
Herrn Diegel: Bei der Haushaltsfiihrung ist u. a. entscheidend, auf welche Ansatze man
sich bei den Steuereinnahmen festlegt. Wir wissen alle, dass die Ergebnisse des Ar-
beitskreises Steuerschatzung auf bestimmten Annahmen zur Entwicklung des Bruttoin-
landsproduktes, der Lohn- und Gehaltssumme usw. basieren. Im Prinzip verbinden wir
mit manchen Festlegungen auch ein bisschen Hoffnung; denn wenn man im Ergebnis
eine negative Entwicklung hatte, dann wére das politisch oft genug nicht vertretbar. Also
hangt es davon ab, was man mit den Schatzungen des Arbeitskreises Steuerschatzung
anstellt. Soweit ich weif3, stehen nicht alle Bundeslander vor dem gleichen Problem,
was die Korrektur der Ansatze anlangt. Eine Korrektur nach unten ware hier vielleicht
sinnvoller gewesen.

Das Zweite ist naturlich die Frage, inwieweit man auch auf die Politik setzt, sprich: 6f-
fentliche Nachfrage durch 6ffentliche Ausgaben zu generieren. Wir sind der Meinung,
dass ein Rickzug des Staates, d. h. eine Verminderung der Staatsquote, insbesondere
bezogen auf das Verschuldungsproblem, angebracht ist. Wir haben ahnlich wie der
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Landesrechnungshof in der Vergangenheit mehrfach eine ganze Liste von Einsparun-
gen vorgeschlagen, insbesondere auf dem Gebiet der Transferausgaben. Wenn nach-
her noch Interesse besteht, konnte Herr Cloesges dazu noch ein paar Angaben ma-
chen. Fazit: Wir sind der Meinung, dass hier weniger der Weg in die Verschuldung,
sondern mehr Sparmalinahmen insbesondere im konsumtiven Bereich richtig sind.

Zur Frage von Frau Walsken bezogen auf die Konsequenzen aus dem Verfassungs-
gerichtsurteil: Dass rein formal die Riicklage aufgelést worden ist, war ja so geplant ge-
wesen. Der Punkt ist aber, dass die Uberhohte Kreditaufnahme, die vom Verfassungs-
gericht als verfassungswidrig angesehen worden war, materiell hatte zurtickgefiihrt wer-
den missen. Das ware im Endeffekt so, als hatte man im Landeshaushalt den Zustand
wiederhergestellt, den es vor der berhthten Kreditaufnahme gab, als hatte man also
die insgesamt aufgelaufenen Schulden zurickgefahren. Das ist aber offensichtlich nicht
erfolgt.

Zu der Frage nach den Gutachten von Prof. Birk und anderen: Wir sehen das sehr
pragmatisch. Prof. Birk hat aufgrund unserer Beauftragung, nachher aufgrund des Ver-
fassungsgerichtsstreits, mit seinen Ausfihrungen letztendlich Recht gehabt. Warum sol-
len wir jetzt der Meinung sein, das gegenteilige Gutachten, das ganz andere Dinge in
den Vordergrund stellt, ware das gebotene?

Hans-Jiirgen Dahl (Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft"): Als ich heute Morgen
aufgewacht bin, schaute mich meine Tochter, die acht Monate alt ist, mit ihren blauen
Augen und blonden Haaren, die auch ich friher einmal hatte, an. Da fiel mir prompt ein,
dass ich heute um 13 Uhr bei lhnen bin, in einem Ausschuss, der fUr uns ja nicht so
ganz leicht zu handhaben ist. Ich habe gedacht, dass die Frage kommt: Was fordern
Sie eigentlich von uns? - Als ich in diese blauen Augen schaute, habe ich mir gesagt:
Natlrlich fordere ich das, was darin steht, die 16 Millionen €, die uns zu den
96 Millionen € fehlen. Keine Frage! Alles andere ware unehrlich. Das sage ich lhnen
ganz offen.

Was ist eigentlich passiert? Ich habe Frau Miller noch gut in Erinnerung - wir waren als
Volksinitiative bei der Fraktion der Grinen. Sie hat gesagt: Es ist (iberhaupt kein Geld
mehr da. Wenn, dann gibt es einen Haushalt mit Schulden. - Dann aber entdecke ich im
Gesetzentwurf Gber die Feststellung eines Nachtrags 2,5 Millionen € fur die OGS, die
offene Ganztagsgrundschule, und denke: Moment! Das kann nicht so ganz stimmen. Es
gibt also doch noch Geld am Rande der Schuldenaufnahme. In dem Entwurf steht da-
zu - nicht wortlich - : damit wir alle Antrage bedienen kdnnen. - Da hatte genauso ste-
hen kénnen: Mittel fir den Landesjugendplan Summe X. Und das ist unsere Forderung.

Zu den Auswirkungen: Bis zum Jahresende werden - so ist unsere Schatzung -
131 Einrichtungen in freier Tragerschaft geschlossen. Fur nachstes Jahr prognostizie-
ren wir aufgrund der weiteren Kirzung, dass 500 Einrichtungen im Rahmen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit geschlossen werden.

In unserem kleinen Kreis haben wir funf Einrichtungen in freier Tragerschaft. Davon
werden im nachsten Jahr drei geschlossen. Die drei kommunalen Einrichtungen werden
wahrscheinlich - so sieht es aus - weiter geférdert. Aber das ist nur meine Prognose.
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Das zu den konkreten Zahlen, die uns im nachsten Jahr erwarten. Tendenz steigend!

Ich sage Ihnen ganz offen: Das Land hat an dieser Stelle eine Signalwirkung gegeben,
die einige freie Trager nutzen - das als Kritik -, sich zu verabschieden. Im Jahr 2006 be-
kommen wir moglicherweise 96 Millionen € zuriick. Sie glauben doch nicht im Ernst,
dass die freien Trager dann sofort bereitstehen und offene Jugendeinrichtungen wieder
offnen! Ich komme von der Evangelischen Kirche und weil}, wie zah das Prozedere ist:
Ich glaube es nicht. Ich weil3 es sogar. Das ist ja ein bisschen mehr als glauben. Man
muss sehen, wie man damit umgeht. Ich kann nur hoffen, dass sich da noch etwas im
interesse der Kinder und Jugendlichen bewegt.

Mehr kann ich an dieser Stelle zur Beantwortung der Fragen nicht sagen. Es sind Prog-
nosen. Auch Sie prognostizieren ja manches. Unsere erste Einschatzung ist aber in der
Tat richtig gewesen: Wir haben schon in diesem Jahr mit einer erheblichen Zahl von
SchlieBungen zu rechnen.

Gisela Walsken (SPD): Ich méchte gerne noch einmal Herrn Boeckhaus ansprechen,
weil ich nicht sicher bin, ob ich wirklich richtig verstanden habe, was Sie gerade gesagt
haben.

Sie haben gesagt, das Rechtsgutachten von Prof. Siekmann hatten Sie deshalb nicht in
Ihre Uberlegungen einbezogen, weil Herr Prof. Birk zum Thema VerfassungsmaBigkeit
des Doppelhaushalts schon ein entsprechendes Urteil erwirkt hatte. Das ist dezidiert
falsch. Es hat zum Doppelhaushalt 2004/2005 bislang keinerlei Rechtsverfahren gege-
ben. Ich frage daher noch einmal, warum Sie ein Gutachten, das zu einer anderen Ein-
schatzung zum Doppelhaushalt und zur Frage der Kommunalkreditierung und der
Rucklagen kommt, hier vollig aufler Acht lassen. Ich frage mich das auch deshalb, weil
der Bund der Steuerzahler breitere Interessen vertreten misste.

Herr Dahl, auch die Intention lhrer Ausfihrungen ist mir nicht klar. Sie werfen uns vor,
dass wir im Nachtragshaushalt fur die offene Ganztagsgrundschule noch einmal
2,5 Millionen € ansetzen. Wenn ich das richtig sehe, betrifft das doch unter Umstanden
sogar Kinder und Jugendliche, die auch zur Zielgruppe des Landesjugendplans gehé-
ren.

Die rot-griinen Mehrheitsfraktionen im Landtag haben gesagt: Uns ist zunachst einmal
der Ausbau des offenen Ganztagsbereichs - Stichwort Vereinbarkeit von Familie und
Beruf usw. - wichtig. Deshalb wollen wir genau die Betreuung der Kinder, die jetzt im of-
fenen Ganztag unter Umstanden von aus dem Landesjugendplan finanzierten Einrich-
tungen vor Ort betreut werden, finanzieren.

Von daher verstehe ich nicht, weshalb Sie die Gruppen, die unter Umstanden sogar
dieselben und nicht einmal die gleichen sein kénnen, in Gegensatz zueinander stellen.
Im Gegenteil: Ich hatte erwartet - deshalb frage ich noch einmal nach -, dass Sie die
Erweiterung des offenen Ganztagsbereiches begrifien, weil es an vielen Standorten
- ich komme auch von solch einem Standort - hervorragende Kooperationen mit Einrich-
tungen und Tragern der offenen Jugendarbeit und den Grundschulen gibt. Von daher
wirde mich interessieren, wie thre Position dazu ist.
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Helmut Diegel (CDU): ich habe die herzliche Bitte, Herr Cloesges, dass Sie zu den von
Ihrem Kollegen Boeckhaus angesprochenen Transferausgaben einige Ausflihrungen
machen.

Die Frage der Kollegin Walsken, warum man Herrn Siekmann nicht bertcksichtigt, kann
ich nicht ganz ernst nehmen, wenn man weif}, dass Herr Siekmann der Rechtsbeistand
der Landesregierung vor dem Gericht in Mlnster war, das die Haushalte 2001 und 2002
fur verfassungswidrig erklart hat. Insofern liegt es nicht ganz so nahe, der Rechtspositi-
on von Herrn Siekmann viel Glauben zu schenken.

Iich habe nun noch eine Frage an die Vertreter der Volksinitiative. Sie haben zu Recht
ausgefiihrt, dass politische Versprechen gebrochen worden sind und dass es zu Aus-
wirkungen kommt. Sie haben dankenswerterweise die Schliefung von Einrichtungen
genannt. Sie sprechen aber auch an, dass die Mittelkiirzungen im Landesjugendplan zu
Personalentlassungen entweder gefiihrt haben oder fihren werden. Kénnen Sie uns die
Zahlen liefern, soweit sie lhnen zur Verfigung stehen, und zwar sowohl fir 2004 als
auch prognostiziert fir 20057

Hans-Willi Kérfges (SPD): Herrn Boeckhaus mdchte ich eine Frage zu den unter-
schiedlichen Positionen in den Sachverstéandigengutachten stellen. Gehen Sie davon
aus, dass das Ergebnis des Rechtsstreits vor dem Verfassungsgerichtshof bezogen auf
den Haushalt, den es jetzt zu beurteilen gibt, und den Nachtrag prajudizielle Wirkungen
hat, und lehnen Sie von daher die Einbeziehung des Herrn Prof. Siekmann in lhre Uber-
legungen ab?

Hans-Jiirgen Dahl (Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft"): Frau Walsken, das,
was Sie gemacht haben, ist meiner Meinung nach nicht ganz zulassig. Die offene Ganz-
tagsgrundschule wendet sich an das Klientel Sechs- bis Elfjahrige. Die offene Jugend-
arbeit fasst das wesentlich weiter.

(Gisela Walsken [SPD]: Es gibt auch Schnittmengen!)

- Naturlich. Wir wollen ja auch die Schnittmengen, und wir arbeiten ja auch gerne mit,
aber wir wollen uns nicht in die Schule vereinnahmen lassen. Die Diskussionen kennen
Sie. Darluber brauchen wir nicht zu diskutieren.

(Gisela Walsken [SPD]: Aus den 70er-Jahren! - Hans-Willi Kérfges [SPD]:
Von daher sind die Hintergriinde klar!)

- Nein, das sind keine Hintergriinde. Jugendarbeit ist doch ein eigensténdiger Bereich.
Dass wir in dem Bereich mitarbeiten, ist fir uns selbstverstandlich. Sehen Sie sich doch
einmal an, wie viele freie Trager aus der offenen Jugendarbeit da mitarbeiten. Aber es
ist falsch, offene Jugendarbeit als OGS zu verstehen.

Norbertz Kozicki (Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft"): Ich méchte die Ant-
wort ergénzen. Es gibt noch eine andere Debatte, die wir zu fllhren haben - diese ha-
ben wir gerade nur kurz angerissen -, namlich ab 1. Januar gibt es Umwidmungen von
4 Millionen aus dem Topf der offenen Kinder- und Jugendarbeit hin zum Sek-I-Bereich.
Zielgruppe sind die 10- bis 13-Jahrigen. Wir haben nichts gegen die Schaffung des
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Ganztags, denn auch die Alleinerziehenden sind bei uns in den Einrichtungen, und wir
alle kennen doch die Probleme. Das ist doch véllig klar; da ziehen wir alle an einem
Strang. Ich sage das, bevor irgendwelche Irritationen entstehen.

Aber wenn man dafir das Bildungs- und Freizeitangebot kappt, weil die Finanzen so
sind, wie sie sind, dann protestieren die freien Trager. Das sagen wir ganz deutlich, und
zwar auch der Regierungskoalition, Frau Muller. Wir haben in diesem Jahr den Bruch
eines zweiten politischen Versprechens erlebt - auch das méchte ich sehr deutlich sa-
gen -: Im Rahmen der Beratungen zum Haushaltsgesetz 2004 wurde erklart, dass nach
dem Gesetz der kommunizierenden Réhren die offenen Turen bereits in diesem Jahr in
den Ganztagsbetrieb an den Hauptschulen einsteigen kénnen. Herr Kramer aus dem
MSJK sitzt dort hinten. Der kann es bestatigen, dass das in diesem Jahr nicht der Fall
sein wird. Hier haben auch Kolleginnen und Kollegen aus der sozialdemokratischen
Fraktion in den Diskussionen vor Ort Farbe bekannt. Beispielsweise hat Herr Vige ver-
sucht, unsere Trager Offentlich vor Ort zu diskreditieren, indem er erklarte: Regt euch
nicht auf. Diese Position wird nur um 10 % gekirzt, namlich von 30 Millionen auf
27 Millionen, wenn man die Position "Kooperation mit Schule" dazu nimmt. - Das ist ein-
fach unredlich, Frau Walsken. Hier schreien die freien Trager auf. Da sagen wir dann:
Es werden unterschiedliche Bildungsbereiche gegeneinander ausgespielt, und das
kann nicht sein.

Herr Diegel, wir rechnen in diesem und im nachsten Jahr mit jeweils
200 Personalentlassungen. Im kann dem Ausschuss Folgendes berichten - das habe
ich auch vor dem Landesjugendhilfeausschuss Rheinland in der letzten Woche 6ffent-
lich erklart -: Diesen Vorgang betrachte ich als die Bankrotterklarung der Jugendpolitik.
Wir haben in einer Stadt in Nordrhein-Westfalen die Situation, dass seit dem 1. April ein
freier Trager fur die sozialpddagogischen Fachkrafte im Bereich der offenen Kinder- und
Jugendarbeit Kurzarbeitergeld erhalt.

Heiner Cloesges (Bund der Steuerzahler NRW): Ich gehe gerne auf die Frage des
Abgeordneten Diegel ein. Es geht um die Transferausgaben, also um die Leistungen
des Landes, denen keine direkten Gegenleistungen gegenuberzustellen sind. Der Beg-
riff der Transferausgaben geht eigentlich auf eine Untersuchung zuriick, die damals von
der Speyerer Hochschule angefertigt worden ist. Darauf nehmen heute immer mehr Be-
zug, auch das Finanzministerium, der Landesrechnungshof und wir. Der Bereich der
Transferausgaben umfasst, wie der neue Jahresbericht des Landesrechnungshofs, der
gerade vorgelegt worden ist, darstellt, ein Volumen von 19,3 Milliarden €. Das sind
mehr als 40 % des Landeshaushaltes im Jahre 2004. Dieser Block von Ausgaben ist,
wie der Landesrechnungshof und wir immer wieder betont haben, relativ kurzfristig zu
beeinflussen, denn dort sind viele Férderprogramme und Leistungen enthalten, die nicht
auf irgendwelche vertraglichen Grundlagen beruhen. Dazu gehéren natiirlich auch die
Leistungen, die gerade von meinen Vorrednern angesprochen worden sind. Natirlich
fallt auch der Landesjugendplan in den Bereich der Transferausgaben.

Der Landesrechnungshof hat den Abgeordneten vor mehr als einem Jahr eine Vorlage
zukommen lassen, in der festgestelit wird, dass von diesen Transferausgaben
3,5 Milliarden € rechtlich gestaltbar sind. Naturlich sind diese 19 Milliarden € nicht ein-
fach zu beeinflussen, weil darin viele Gelder, die an den kommunalen Bereich im Rah-
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men des Steuerverbundes flieRen, enthalten sind. Aber 3,5 Milliarden € verbleiben auf
jeden Fall, die rechtlich gestaltbar sind. Hierin sieht der Landesrechnungshof ein riesi-
ges Konsolidierungspotenzial.

Ich meine, dass dieses Potenzial noch nicht ausgeschopft worden ist. Ich habe einmal
gepriift, was an Leistungsgesetzen und Forderprogrammen im Haushaltsjahr 2004 ge-
kidrzt worden ist. Da ist ja einiges passiert, was aus unserer Sicht auch sehr erfreulich
gewesen ist. Es handelt sich um einen Betrag von 380 Millionen €. Im Rahmen der par-
lamentarischen Ausschussberatungen sind nach meinen Berechnungen davon
120 Millionen € zurickgenommen worden, sodass letztlich die Transferausgaben um
260 Millionen € reduziert worden sind. Ich finde, dass die Mdglichkeiten nicht ausge-
schopft sind vor dem Hintergrund, dass der Landesrechnungshof ein Sparpotential von
3,5 Milliarden € sieht.

Michael Boeckhaus (Bund der Steuerzahler NRW): Ich mdchte kurz auf die Frage
von Frau Walsken eingehen. Vielleicht habe ich mich vorhin etwas verkirzt ausge-
driickt, aber ich glaube, dass es der eine oder andere richtig verstanden hat. Der Bund
der Steuerzahler hat im November 2001 ein Gutachten bei Prof. Birk in Auftrag gege-
ben. Dieses Gutachten hatte verfassungsrechtliche Bedenken bezogen auf den Lan-
deshaushalt 2001/2002 ausgewiesen. Das war, bevor die Klage eingereicht wurde. Eine
wie auch immer geartete Gefahrdung unserer Neutralitat ist damit aulen vor, weil
Prof. Birk schon 1984 ein Gutachten fur unseren Verband erstellt hat, dem zu entneh-
men war, dass auch der damalige Haushalt verfassungswidrig war. Der damalige Fi-
nanzminister Posser hat entsprechende Konsequenzen, zumindest was die Veran-
schlagung der fortgeltenden Kreditermachtigung im Haushalt anbelangte, gezogen. Das
zur Vorgeschichte.

Jetzt ist es so, dass aufgrund des Urteils vom Dezember 2003 entsprechende Aussa-
gen von Prof. Birk, die er in seinem Gutachten - zugegeben ein Gutachten nicht in un-
serem Auftrag, sondern im Auftrag der CDU-Fraktion - gemacht hat, in Fortfiihrung sei-
ner Argumentation durchgéngig sind. Insoweit wirde ich sagen: Wir gehen nicht davon
aus, dass hier ein Prajudiz geschaffen wurde. Sie wissen ja, auf hoher See und vor
deutschen Gerichten ist man in Gottes Hand; man weil} also nie, was herauskommt. Al-
lerdings sehen wir gute Aussichten auf Erfolg, wenn es zu einer Klage kdme. Sie mo-
gen uns nachsehen, dass wir als Bund der Steuerzahler hier genauso verfahren wie bei
anderen Prozessen, namlich dass wir die Erfolgschancen abwéagen und von daher na-
tarlich auf die beste Argumentation setzen.

Anke Brunn (SPD): Ich habe eine Frage an die Vertreter der Jugendinitiative. Sie ha-
ben eben die schwierige Situation von Einrichtungen, z. B. Personalkiirzungen, be-
schrieben und gehdrt, dass das aus Sicht des Bundes der Steuerzahler noch viel zu
wenig ist. Ich habe aus meiner lokalen Erfahrung den Eindruck, dass der gréiite Teil
dieser Veranderungen auf die kommunalen Kirzungen zuriickgeht. Kénnen Sie zuord-
nen, was von dem, was Sie hier behaupten, auf den Landeshaushalt und was auf die
lokalen Entscheidungstrager zuriickzufiihren ist und welche Veranderungen Sie dort
erwarten?
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Vorsitzender Volkmar Klein: Weitere Wortmeldungen liegen im Moment nicht vor. Da
ich dies gerne als abschlieBende Fragerunde ansehen wiirde, frage ich, ob es weitere
Fragen gibt. - Das ist nicht der Fall. Herr Hubweber.

Norbert Hubweber (Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft”): Meine Damen, mei-
ne Herren! Wir haben die Tatsache festzustellen, dass der Landeszuschuss fiir die of-
fenen Kinder- und Jugendeinrichtungen im Jahre 1985 30,5 Millionen € betragen hat.
Wenn wir den Betrag von diesem Jahr in der Vergangenheit einmal aufsuchen, dann
ianden wir im Jahr 1974. Das sind also 30 Jahre, und das bei einer Kostensteigerung
von mehr als 60 %. Wir haben die letzten Jahre die Schwierigkeiten des Landeshaus-
halts solidarisch getragen. Naturlich haben wir den Bedarf nicht verschwiegen - wir sind
ja dafir da, ihn zu nennen -, aber wir haben nicht protestiert im Sinne von Weltunter-
gangsstimmung. Das ist nicht geschehen. Wir haben die inhaltlichen Dinge solidarisch
mitgetragen.

Wir haben ldeen. Die Idee der offenen Ganztagsbetreuung gibt es in der offenen Kin-
der- und Jugendarbeit seit 50 Jahren. Die gibt es nicht erst seit zwei Jahren, sondern
wir verfolgen sie in unseren Einrichtungen seit iber 50 Jahren. Wir haben dazu beige-
tragen, dass die PISA-Studie nicht ganz so schlimm ausfalit. 60 % unserer Einrichtun-
gen bieten kontinuierlich Hausaufgabenhilfe an. Das ist also nicht nur das soziale Ler-
nen.

Wir missen feststellen, dass die Dinge in den Kommunen im Grof3en und Ganzen sehr
gut gelaufen sind. Da gibt es naturlich viele, viele Variationen. Aber insgesamt sieht es
so aus, dass z. B. im Jahr 2002 die Kommunen noch 5 % draufgelegt haben im Ver-
gleich zum Vorjahr, die uns ein ganzes Stiick haben heifen kénnen. Aber das sind mitt-
lerweile Notstandsmafnahmen und keine Kompensationen oder fir die Zukunft tragba-
re Finanzierungsmodelle.

Fir 2003 miussen wir nach ersten Berechnungen - wir haben noch nicht alle Ergebnisse
vorliegen - sagen, dass der Stand vom Vorjahr seitens der Kommunen mit einem klei-
nen Abstrich in Héhe von 0,3 % gehalten wird.

Diese Verhaltnisse muss man sehen. Wir haben Gber die 30 Jahre diesen kontinuierli-
chen Abbau der Landesfinanzierung. Die Kommunen haben ihren Anteil seit 1985 von
30 % auf 45 % erhéht. Von daher, denke ich, dass die Proportionen damit klar sind.

Anke Brunn (SPD): Das war keine Antwort auf meine Frage. Das war eine generelle
Beschreibung von Finanzzusammenhangen, also welche Gruppierung wie viel an
Grundzuschissen zahit, z. B. bei den offenen Tiren.

Meine Frage lautete aber anders. Zu der Reduzierung haben Sie ja Zahlen genannt, die
fur dieses Jahr und fir das kommende Jahr gelten. Die Frage war, worauf die zurlickzu-
fahren sind. Gehen die auf die Kirzung kommunaler Zuschiisse zuriick oder auf die
Kirzung von Landeszuschissen? Welche Kirzungen meinen Sie da? lhre Ausfihrun-
gen sind auch informativ gewesen, beantworteten aber nicht meine Frage.
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Norbert Hubweber (Volksinitiative "Jugend braucht Zukunft"): Die SchlieBungen
und Personaleinsparungen sind nur betriebswirtschaftlich hochgerechnet fir die Kar-
zungen der Landesmittel. Alles das, was dariber hinaus zu beflrchten ist, hangt dann
mit dem Ruckgang von Eigenmitteln oder weiteren kommunalen Kirzungen zusammen.
Dass diese 200 Fachkréfte in diesem Jahr entlassen werden mdissen, ist wirklich nur
die Folge der Landeskurzungen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herzlichen Dank, Herr Hubweber. - Ich habe den Ein-
druck, dass unser Fragebedarf damit erst einmal gedeckt ist. Ich m&chte mich bei Ihnen
allen ganz herzlich dafiir bedanken, dass Sie uns Rede und Antwort gestanden haben.

(Beifall)

Noch ein Hinweis an Herrn Kozicki aufgrund seiner Eingangsbemerkung: Sie kénnen
jederzeit in direktem Kontakt mit den Vertretern aller Arbeitsgruppen des Haushalts-
und Finanzausschusses dieses Landtags bleiben. Der direkte Weg ist vielleicht
manchmal auch ganz sinnvoll. Wir wirden uns jedenfalls dartber freuen, mit lhnen al-
len weiterhin im Gesprach zu bleiben.

Die Anhérung ist damit beendet. Wir werden die Anhérung Ubermorgen in unserer Sit-
zung auswerten. Das wird sicherlich in den weiteren Gang der Beratungen einflieRen.

Frau Kollegin Walsken hat das Wort.

Gisela Walsken (SPD): Ich mdchte mich kurz zum weiteren Verfahren duf3ern. Es geht
jetzt um die Frage, wie wir gewahrleisten, dass wir den Nachtragshaushalt noch vor der
Sommerpause verabschieden. Dazu erlauben Sie mir bitte einige Ausfliihrungen.

(Helmut Diegel [CDUJ: Eigentlich ist die Anhérung beendet!)

- Die HFA-Sitzung ist aber noch nicht geschlossen, Herr Kollege. Deshalb erlaube ich
mir ein paar Worte zum Verfahren. Ich habe nicht mitbekommen, dass der Vorsitzende
die Sitzung geschlossen hat.

(Helmut Diegel [CDU]: Es gibt keinen Punkt "Verschiedenes"!)

Vorsitzender Volkmar Kilein: Ich lege Wert darauf, persénlich die Wortmeldungen zu-
zuteilen. Vorsorglich weise ich darauf hin, dass wir uns selbstverstandlich jetzt noch
kurz darlber austauschen kénnen, wie mit der Anhérung weiter verfahren wird.

(Gisela Walsken [SPD]J: Richtig!)

Selbstverstandlich kbnnen wir aber keinerlei Beschliisse in irgendeiner Sache fassen.
Denn das wirde in der Tat weit Uber das hinausgehen, was auf der Tagesordnung
stand. Aufgrund der Tagesordnung hat sich jeder darauf eingerichtet, hier Fragen be-
antwortet zu bekommen, aber nicht, hier mit irgendwelchen Mehrheiten irgendetwas zu
beschlief3en. in dieser Frage besteht aber sicher Konsens.

Insofern erwarten wir jetzt kurz noch ein paar Uberlegungen und Informationen von
Frau Kollegin Walsken. Ich gehe aber davon aus, dass die Sitzung dann auch sehr
schnell beendet sein wird. — Bitte schén, Frau Walsken.
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Gisela Walsken (SPD): Herzlichen Dank, Herr Vorsitzender. - Ich hatte auch noch nicht
von Beschliissen geredet, sondern wollte mir nur ein paar Bemerkungen zum weiteren
Verfahren erlauben.

In der Sitzung am 22. Juni ist ja klar geworden, dass seitens der Oppositionsfraktionen
eine Verabschiedung des Nachtrags erst im September fir sinnvoll erachtet wird. Ich
hatte lhnen daraufhin mitgeteilt, dass ich schon in einem Schreiben Anfang Juni um ei-
ne zigige Verabschiedung gebeten habe. Die Landesregierung hat in der letzten Sit-
zung ja noch einmal ausgefiihrt, dass es zwingend erforderlich ist, den Nachtragshaus-
halt noch vor der Sommerpause zu verabschieden. Wir hatten tUber Zahlungsfristen,
Verzugszinsen und andere Dinge gesprochen.

Von daher wiirde ich Sie gern darauf hinweisen, dass dieses knappe Zeitfenster, das
wir haben, und die heutige Anhérung aus unserer Sicht dazu fihren kénnen, dass wir in
der Sitzung am kommenden Donnerstag bereits die Beschlussfassung Gber den Haus-
halt vornehmen. Dazu werden wir Ihnen auch gleich unsere Anderungsantrage Gbermit-
teln. Wir bitten darum, das entsprechend in die Tagesordnung aufzunehmen.

Nach nochmaliger Durchsicht der Fristen und Ablaufe sind wir der Meinung, dass wir
trotz des Hinweises der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde, die
Zeit bis zum 16. Juli nutzen zu wollen, mit gutem Willen, einem gemeinsamen Verfah-
ren und einer Auswertung der schriftlichen Stellungnahme bereits zu einer Bewertung
kommen dirfen. Wir haben alle Argumente im Hinblick auf das Thema Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande ausgetauscht bzw. kénnen sie aufgrund der schriftlichen
Anhorung austauschen. Am Donnerstag wollen wir dann nach Auswertung zu einer ent-
sprechenden Beschlussfassung kommen. Insofern ist unsere Ankindigung, das am
Donnerstag fur die Tagesordnung vorzusehen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Wir nehmen das so hin. Ich persdnlich muss mich als
Ausschussvorsitzender natirlich strikt an die einstimmig vom Landtag verabschiedete
Geschaftsordnung halten. Die umfasst natirlich auch die Anlage 9. Aber wir kénnen ja
am nachsten Donnerstag sehen, wie wir gemeinsam in dieser Frage weiterkommen.

Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen mehr. - Die Sitzung ist geschlossen.

gez. V. Klein

Vorsitzender
be/07.07.2004/07.07.2004
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