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1 Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes (StWG) 1

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4998

Ausschussprotokoll 13/1200

Zuschriften 13/3828, 13/3854, 13/3855, 13/3856, 13/3860, 13/3869 und
13/3879

In Verbindung damit:

Studentenwerksgesetz iiberarbeiten und klarer fassen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4690

Die drei Tischvorlagen mit den Anderungsantrégen_.der Fraktionen so-
wie die Abstimmungsergebnisse zu den einzelnen Anderungsantragen
sind im Ausschussbericht Drucksache 13/5615 wiedergegeben.
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In der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf in der aufgrund der
angenommenen Anderungsantrige geanderten Fassung mit den
Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Gri-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion der
FDP angenommen.

Der Antrag der CDU wird fur erledigt erklart.

2  Gesetz zur Weiterentwicklung der Hochschulreform 4

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5504

In Verbindung damit:

Kunsthochschulgesetz darf nicht im Hochschulgesetz untergehen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5552

Der Ausschuss beschlief3t die Durchfiihrung einer Anhérung.

3 Leistungsorientierte Forschungsférderung in NRW erhalten - Strei- 4
chung der Mittel fiir TG 73 bedeutet Riickschlag fiir Forschung und In-
novationen in NRW

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4407

Ausschussprotokoll 13/1157
Zuschriften 13/3761, 13/3767, 13/3776, 13/3779, 13/3783 und 13/3790

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU mit den Stimmen von SPD
und Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP ab.

4  Kein NC fiir Lehramtsstudiengédnge 6

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4428

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU mit den Stimmen von SPD
und Bundnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP ab.
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5 Juristische Fakultiten in Nordrhein-Westfalen brauchen nach Aufga- 11

benneuzuweisung Personal der Justizpriifungsamter

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3950

Ausschussprotokoll 13/1135

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen von SPD, Bindnis
90/Die Grinen und FDP gegen die Stimmen der CDU ab.

6 Stopp der Vernachldassigung: Erhalt der Schriftkultur Nordrhein- 12
Westfalens

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2493

- Abgabe eines Votums an den federfihrenden Kulturausschuss

Die CDU-Fraktion erklart den Antrag fur erledigt.

7  Erwirtschaftung der Globalen Minderausgaben im Einzelplan 06 12

MD Mattonet (MWF) nimmt Stellung.

8 Zukunft des Studiengangs Hauswirtschaftslehre an der Universitét 14
Miinster

MD Kleffner (MWF) berichtet.

9  Zukunft der Lehrerausbildung im Fach Musik, vgl. Zuschrift 13/3963 14
von Professor Piitz von der Universitéidt Duisburg-Essen

MD Kleffner (MWF) berichtet.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Anderung des Studentenwerksgesetzes (StWG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4998

Ausschussprotokoll 13/1200
Zuschriften 13/3828, 13/3854, 13/3855, 13/3856, 13/3860, 13/3869 und 13/3879
In Verbindung damit:

Studentenwerksgesetz iiberarbeiten und klarer fassen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4690

Im Ausschussbericht Drucksache 13/5615 sind wiedergegeben:
- die Voten der mitberatenden Ausschiisse

- die drei Tischvorlagen mit den Anderungsantragen der Fraktionen (in der korri-
gierten Fassung nach den in der Sitzung vereinbarten, aber in der Diskussions-
wiedergabe nicht erwahnten redaktionellen Anderungen)

- die Abstimmungsergebnisse zu den einzelnen Anderungsantrigen

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) filhrt aus, mit dem Gesetz zur Anderung des Studenten-
werksgesetzes wiirden Vorschldge gemacht zur Starkung der Eigenverantwortung der
Studentenwerke in wirtschaftlicher Hinsicht.

Die Eckpunkte, die bereits im Plenum diskutiert worden seien, seien ja bei allen Frakti-
onen auf Zustimmung gestof3en: Beteiligung an privatwirtschaftlichen Unternehmen, um
zusétzliche Geschéftsfelder zu erschlieRen, die Moglichkeit, eigene Tarifvertrage abzu-
schlieBen, also eine Offnungsklausel im BAT, die Straffung der Gremien der Studen-
tenwerke und damit ein weitgehender Ausschluss der Vorschriften der Landeshaus-
haltsordnung unter Wahrung des Prifungsrechts des Landesrechnungshofs.

Aufgrund der Anhérung wollten die Koalitionsfraktionen noch einiges bertcksichtigt wis-
sen. lhre Anderungsvorschlage gingen aus Tischvorlage 1 hervor.

Die FDP kénne den Anderungsantragen der Regierungsfraktionen insgesamt durchaus
zustimmen, so Dr. Friedrich Wilke (FDP). In dem einen oder anderen Punkt hétte die
FDP eine minimale Anderung vorgenommen, wolle es aber dabei belassen. Im Interes-
se eines breiten Konsenses hoffe er, dass die Koalitionsfraktionen den Anderungsan-
tragen von CDU und FDP ebenfalls zustimmten.
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Dr. Hans-Joachim Franke (CDU) begrufit, dass die wesentlichen Anregungen aus der
Anhérung zur Verschlankung der Gremienvielfalt und Verbesserung der Verfahrensab-
l&ufe aufgegriffen worden seien.

Sehr strittig sei allerdings in der Anhérung die Frage gewesen, ob sich &ffentlich-
rechtliche Rechtstrager Gberhaupt so sehr privatwirtschaftlich betatigen sollten. Interes-
santerweise hatten gerade die Vertreter der ASten und der Personalvertretungen den
Finger in die offene Wunde gelegt.

Diese Frage misse schon deshalb ausgetragen werden, weil sich das wie ein roter Fa-
den durch alle &ffentlich-rechtlichen Regelungen ziehe. Immer dann, wenn sich diese
Rechtstrager privatwirtschaftlich betatigen wollten - also mit Gewinnerzielungsabsicht -,
ergebe sich doch eine eklatante Konkurrenzsituation. Ein Nachteil zulasten des heimi-
schen Handels, Handwerks und Gewerbes sei dann nicht von der Hand zu weisen.

Die CDU-Fraktion schlage in Abstimmung mit der FDP-Fraktion mit Tischvorlage 2 eine
Klarstellung in der Weise vor, dass in § 2 Abs. 3 ein Satz 3 angeflgt werde.

Nur wenn die Koalitionsfraktionen dieser Anregung Folge leisten kdnnten, liefle sich das
erwiinschte grof3e Einvernehmen herstellen.

Dr. Hans Kraft (SPD) erklart fir seine Fraktion, dass sie den Anderungsvorschlagen
von CDU und FDP in Tischvorlage 3 insgesamt nicht zustimmen koénne. Er empfehle,
diese Anderungsvorschlage zurtickzuziehen.

Eine Dreiviertelmehrheit miisse nicht sein.

Beziiglich des zweiten Anderungsvorschlags weise er auf den finanziellen Anteil des
Landes sowie auf die Gewahrtragerhaftung des Landes hin. Der Wunsch sei zwar in der
Anhérung vorgetragen worden, kénne aber nicht aufgegriffen werden.

Der dritte Punkt ergebe sich ohnehin aus den gesetzlichen und tariflichen Regelungen,
aus dem BAT.

Die Begriindung des Anderungsantrags von CDU und FDP in Tischvorlage 2 sei in sich
plausibel. Das lasse sich aber nicht auf diesen Sachverhalt Gbertragen. In diesem Fall
gehe es ja um die Studentenwerke mit eigenen GmbH-Grindungen. Da werde nach
GmbH-Gesetz vorgegangen. Es wundere ihn ein wenig, dass die FDP das vorschlage.
Denn dieser Anderungsvorschlag bedeute eine Einschrankung dessen, was im Gesetz-
entwurf stehe. Das Handeln am Markt werde restriktiver gesehen als die Koalitionsfrak-
tionen es vorsahen. Mogliche Komplikationen seien liberschaubar.

AulRerdem widerspreche der Vorschlag von CDU und FDP all dem, was die Studenten-
werke mit groRem Nachdruck im Laufe des Verfahrens dringend erbeten hatten, um
mittel- und langfristig die Finanzierung ihrer Aufgaben sicherstellen zu kénnen.

Die SPD kénne den Anderungsvorschlag von CDU und FDP daher nur ablehnen.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) unterstiitzt die Ausfilhrungen von Dr. Kraft. Sinn und Zweck
sei es ja gerade, die Studentenwerke durch die wirtschaftliche Betatigung zu starken,
damit sie ihre Aufgaben im Sinne der Studierenden besser wahrnehmen kénnten. Wenn



Landtag Nordrhein-Westfalen -3 - Ausschussprotokoll 13/1268

Ausschuss fur Wissenschaft und Forschung 24.06.2004
48. Sitzung (6ffentlich) bar-be

man das ernst nehme, misse das Tatigkeitsfeld auch wirklich erweitert werden kénnen,
um auch wirtschaftlich agieren zu kénnen. Eine so starke Einschrankung fiihre nicht zu
einer Verbesserung. Mit den Gremien der Studentenwerke sei das auch viel umfangrei-
cher besprochen worden. Dieser Eingrenzung kénnten die Griinen nicht folgen.

Dr. Hans-Joachim Franke (CDU) erwidert, offensichtlich fehle SPD und Griinen das
Verstandnis fir die grundlegenden Regeln der Wirtschaftsordnung. Diese séhen vor,
dass sich ein 6ffentlich-rechtlicher Trager nicht privatwirtschaftlich betatigen kénne. Die
Studentenwerke seien eben Anstalten des 6ffentlichen Rechts und wirden tber Soli-
darbeitrage und offentliche Zuschisse finanziert. Dass die Haushaltslage des Landes
Nordrhein-Westfalen Zuschisse in erforderlicher Héhe nicht zulasse, sei ein anderes
Problem. Dass es SPD und Griunen dann gefalle, dass sich die Studentenwerke das
Geld irgendwo anders besorgten, kdnne er auch nachvollziehen. Aber das verstoflie ge-
gen die Rechtsordnung. Die Studentenwerke kdnnten nicht in dieser Art und Weise tatig
werden.

Die Vertreter der Landes-ASten und die Vertreter der Personalrate hatten in der Anhd-
rung sehr eindeutig darauf hingewiesen, dass die Vermengung von éffentlicher Interes-
senlage mit privatwirtschaftlichen Interessen nicht gut gehen kénne. Sicher gehe es de-
nen um andere Motive und nicht um die Wettbewerbsfreiheit von Handel, Handwerk
und Gewerbe. In der Sache hétten sie aber dennoch véllig Recht.

Wenn sich SPD und Griine bei diesem Kernpunkt nicht bewegen kénnten, kénne die
CDU-Fraktion diese Gesetzesnovelle bedauerlicherweise nicht mittragen.

Dr. Hans Kraft (SPD) entgegnet, seitens des Juristen in der Anhérung sei doch eine
ganz andere Auffassung vertreten worden. Er habe ausgefihrt, das, was die ASten
meinten, treffe eben gerade nicht zu. Das Gegenteil sei der Fall: Man kdnne in diese
Richtung marschieren, und das sei auch juristisch haltbar. Auch im Lichte widerstreiten-
der juristischer Einsichten wolle die SPD den Studentenwerken den Weg ebnen, sich
neue Betatigungsfelder zu suchen, wobei die SPD davon ausgehe, dass sie sich nicht
in juristischen Raufhdndeln verfingen und strauchelten auf dem Markt, sondern sich ge-
schickt neue Felder suchten.

Dr. Friedrich Wilke (FDP) kann die ablehnende Haltung nicht ganz nachvoliziehen. Im
Grunde wolle man doch gemeinsam eine Starkung der wirtschaftlichen Betatigung und
eine Eingrenzung auf diejenigen Gebiete, die keine Bevorzugung im Wettbewerb ge-
geniber kleineren Handwerksbetrieben bedeuteten.

Cornelia Tausch (SPD) versteht nicht, warum man diesen Absatz unbedingt aufneh-
men wolle. CDU und FDP fiuhrten doch selbst aus: ,Zur Erfullung ihrer Aufgaben kén-
nen sich die Studentenwerke Dritter bedienen,...“ Die Betatigung sei eindeutig einge-
grenzt. Daher sei es absolut nicht nachvollziehbar, dass CDU und FDP das noch stér-
ker einschrénken wollten.

Mit ... dass dieser Zweck durch private Unternehmen nicht ebenso gut und wirtschaft-
lich erf{illt werden kann.” stelle man doch grundsatzlich auch die Betatigung der Studen-
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tenwerke in ihrem eigenen Aufgabengebiet infrage. Das finde sie angesichts der Dis-
kussionen mit den Studentenwerken schon ein wenig bedenklich.

Zum Antrag Nr. 2 von CDU und FDP in Tischvorlage 3 fihrt Dr. Friedrich Wilke (FDP)
aus, das halte er fur den Kernpunkt der Reform und aufgrund der Ergebnisse der Anho-
rung fur richtig, namlich dass der Geschaftsfuhrer nicht mehr im Finanzministerium un-
ter der sicherlich manchmal wohlwollenden Obhut angesiedelt sei, sondern dort, wo er
hingehére, namlich beim Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat miisse das regeln kénnen
in dieser Zustandigkeit. Wenn er das richtig in Erinnerung habe, sei das auch die gene-
relle Tendenz in der Anhérung gewesen.

Die Gegenargumente seien gepragt von dem unnétigen Misstrauen, dass die Studen-
tenwerke den Geschéftsflhrer plétzlich Gbermafig bedienten. Das sei ein grundsatzli-
ches Misstrauen der Ministerialblrokratie gegeniuber selbststdndig handelnden Ge-
schéftsfuhrern. Zur Starkung der wirtschaftlichen Betatigung gehdre zwangslaufig, dass
die Geschéftsfuhrer nicht mehr mit dem Finanzministerium ber Lohn, Gehalt oder An-
erkennung verhandeln missten, sondern das dem Verwaltungsrat (iberlassen bleibe.

2  Gesetz zur Weiterentwicklung der Hochschulreform

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5504

In Verbindung damit:

Kunsthochschulgesetz darf nicht im Hochschulgesetz untergehen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5552

- siehe Beschlussteil dieses Protokolls -

3 Leistungsorientierte Forschungsférderung in NRW erhalten - Streichung der
Mittel fiir TG 73 bedeutet Riickschlag fiir Forschung und Innovationen in
NRW

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4407

Ausschussprotokoll 13/1157
Zuschriften 13/3761, 13/3767, 13/3776, 13/3779, 13/3783 und 13/3790
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