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13.Wahlperiode 27.05.2004

Hauptausschuss (49.)
Ausschuss fiir Kommunalpolitik (56.)
Haushalts- und Finanzausschuss (83.)

Gemeinsame Sitzung (&ffentlich)®

27. Mai 2004
Dusseldorf - Haus des Landtags
11:00 Uhr bis 11:15 Uhr

Vorsitz: Edgar Moron (SPD)
Jurgen Thulke (SPD)
Volkmar Klein (CDU)

Stenografin:. Heike Niemeyer

Verhandlungspunkt und Ergebnis:

1 Gesetz zur Anderung der Landesverfassung - Konnexititsprinzip in der
Verfassung verankern

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2279 (vgl. Vorlage 13/2660)

In Verbindung damit:

1) TOP 2 bis 7 s. APr 13/1241 Uber die 49. Sitzung des Hauptausschusses
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Hauptausschuss (49.) 27.05.2004
Ausschuss fur Kommunalpolitik (56.)
Haushalts- und Finanzausschuss (83.) ni-ke

gemeinsame Sitzung (6ffentlich)

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und zur Regelung eines Kostenfolgeabschatzungs- und ei-
nes Beteiligungsverfahrens geméaR Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4424

Und:

Gemeinsamer Anderungsantrag

der Fraktion der SPD

der Fraktion der CDU

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (s. Anlagen 1 und 2)

Der Ausschuss fir Kommunalpolitik stimmt unter Leitung seines Vor-
sitzenden sodann einstimmig den beiden Gesetzentwiirfen in der Fas-
sung der Tischvorlage zu.

Der Haushalts- und Finanzausschuss stimmt unter Leitung seines Vor-
sitzenden einstimmig den beiden Gesetzentw(rfen in der Fassung der
Tischvorlage zu.

Auch der Hauptausschuss stimmt den beiden Gesetzentwiirfen in der
Fassung der Tischvorlage mit den Stimmen aller Fraktionen zu.
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Hauptausschuss (49.)

.05.2004
Ausschuss fur Kommunalpolitik (56.) 27.05.200
Haushalts- und Finanzausschuss (83.) .
(6ffentlich) ni-beh

Aus der Diskussion

1 Gesetz zur Anderung der Landesverfassung - Konnexitétsprinzip in der Ver-
fassung verankern

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2279 (vgl. Vorlage 13/2660)

In Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und
zur Regelung eines Kostenfolgeabschitzungs- und eines Beteiligungsver-
fahrens gemadR Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und _

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4424

Und:

Gemeinsamer Anderungsantrag

der Fraktion der SPD

der Fraktion der CDU

der Fraktion der FDP und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (s. Anlagen 1 und 2)

Vorsitzender Edgar Moron weist auf die Zusammenfiihrung der beiden Gesetzentwiir-
fe in dem gemeinsamen Anderungsantrag (s. Anlage 1) hin. Dieser enthalte in Art. | die
von allen Fraktionen getragene Anderung von Art. 78 Abs. 3 der Landesverfassung, in
Art. Il einen Anderungsvorschlag zum Konnexitatsausfihrungsgesetz sowie in Art. IlI
eine Regelung zum In-Kraft-Treten am 1. Juli 2004 plus eine ausflihrliche, zwischen
den Fraktionen abgestimmte Begrindung.

Die FDP-Fraktion sage betreffend Art. Il und 1l des Anderungsantrages ein positives
Votum fir den Fall zu, dass die anderen Fraktionen die Hinzufligung eines Satzes in
§ 32 Abs. 4 der Geschéaftsordnung des Landtages zusicherten (s. dazu Anlage 2). Die-
ser Satz solle nach dem Wunsch der FDP-Fraktion lauten: "Bei Gesetzentwirfen aus
der Mitte des Landtags findet die Anhérung zur Ermittlung des Belastungsausgleiches
gemafl § 9 Konnexitatsausfihrungsgesetz auf Antrag der Gesetzesinitiatoren statt."

Da hier auf § 9 des Ausfihrungsgesetzes Bezug genommen werde und in diesem von
"6ffentlicher Anhoérung” die Rede sei, bitte er, Moron, auch in die neu einzufiigende For-
mulierung den Begriff "6ffentliche Anhérung" aufzunehmen.
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Hauptausschuss (49.)

Ausschuss fir Kommunalpolitik (56.) 27.05.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (83.) _
(6ffentlich) ni-beh

Im Ubrigen liege inzwischen eine Zuschrift der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbdnde, also des Stadtetages, des Landkreistages und des Stadte- und Ge-
meindebundes Nordrhein-Westfalen, vor (s. Zuschrift 13/3974). Die Kommunalen Spit-
zenverbinde begriitten insgesamt die Einigung der Landtagsfraktionen auf die Ande-
rung der Landesverfassung im Sinne der Kommunalen Gebietskdrperschaften.

Nach Ansicht der FDP-Fraktion erweckt das Ausfiihrungsgesetz, so Marianne Tho-
mann-Stahl, in der bisherigen Form den Eindruck, kleine Fraktionen soliten, wenn sie
denn einen Antrag einbrachten oder eine Gesetzesinitiative ergriffen, von vornherein
dadurch aus dem Verfahren "ausgeschlossen” werden, dass ihnen nicht das Recht zu-
stehe, eine Kostenfolgeabschatzung durchfiihren zu lassen. Erkiarten sich die anderen
Fraktionen jetzt bereit, im Nachgang eine Anderung der Geschaftsordnung des Landta-
ges in dem beschriebenen Sinne vorzunehmen, trige die FDP-Fraktion auch das Aus-
fihrungsgesetz mit.

Ewald Groth (GRUNE) betont die Bedeutung des Minderheitenschutzes fir kleine
Fraktionen und bringt das Einverstandnis seiner Fraktion mit der vorgeschlagenen An-
derung der Geschéftsordnung zum Ausdruck, stellt dem allerdings das Kostenargument
gegeniber: Es dirften keine Kosten im Zusammenhang mit Antragen bzw. Gesetzent-
wirfen entstehen, die im Parlament am Ende ohnehin nicht die notwendige Mehrheit
fanden.

Werner Jostmeier (CDU) zeigt sich sehr zufrieden Uiber das positive Ergebnis der vie-
len Gesprache zwischen den Fraktionen, welches sich nun in dem fiir die Kommunen
so wichtigen Regelwerk dokumentiere. Seine Fraktion kénne auch die Anderung des
§ 32 Abs. 4 der Geschéftsordnung einschliellich der vom Vorsitzenden erwahnten Er-
ganzung mittragen.

Dorothee Danner (SPD) bedankt sich fiir die Unterstiitzung aller an den Beratungen
Beteiligten, hatte sich jedoch einen zlgigeren Verhandlungsverlauf und damit eine kir-
zere Wartezeit fir die Kommunen erhofft.

Der Anderung des § 32 Abs. 4 Geschaftsordnung stimme auch ihre Fraktion so wie be-
sprochen zu.

Vorsitzender Edgar Moron hilt fest, dass sich alle vier Fraktionen fiir die Anderung
des § 32 Abs. 4 der Geschéftsordnung in dem von ihm vorgetragenen Sinne ausge-
sprochen hatten.

In seiner Eigenschaft als Vorsitzender des Ausschusses fiir Kommunalpolitik du-
Rert Jiirgen Thulke (SPD) - die Forderung nach Konnexitat habe ihn in den 19 Jahren
seiner Parlamentszugehdrigkeit stets begleitet - seine Freude {ber das gefundene Er-
gebnis, welches durch eine entsprechende Regelung auf Bundesebene ergéanzt werden
sollte, um weitere Unwagbarkeiten fir die Kommunen auszurdumen.
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Hauptausschuss (49.)

Ausschuss fur Kommunalpolitik (56.) 27.05.2004
Haushalts- und Finanzausschuss (83.) _
(6ffentlich) ni-beh

Abstimmung durch den mitberatenden Ausschuss fiir Kommunalpolitik

Der Ausschuss fiir Kommunalpolitik stimmt unter Leitung seines Vorsitzenden so-
dann einstimmig den beiden Gesetzentwiirfen in der Fassung der Tischvorlage zu.

Volkmar Klein (CDU) als Vorsitzender des Haushalts- und Finanzausschusses be-
zeichnet den vorliegenden Gesetzentwurf als wirdigen Abschluss eines auch vom HFA
intensiv geférderten Vorhabens.

Abstimmung durch den mitberatenden Haushalts- und Finanzausschuss

Der Haushalts- und Finanzausschuss stimmt unter Leitung seines Vorsitzenden
einstimmig den beiden Gesetzentwirfen in der Fassung der Tischvorlage zu.

Abstimmung durch den federfiihrenden Hauptausschuss

Auch der Hauptausschuss stimmt den beiden Gesetzentwiirfen in der Fassung der
Tischvorlage mit den Stimmen aller Fraktionen zu.

gez. Edgar Moron gez. Jurgen Thulke gez. Volkmar Klein
Vorsitzender Vorsitzender Vorsitzender
(HPA) (AKo) (HFA)
2 Anlagen
be/13.09.2004/17.09.2004
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26.05.2004

.A-nderu ngsantrag Stand 26.05.2004 - Arbeitsexemplar

und Tischvorlage

zur Vorlage im Hauptausschuss, im Ausschuss fiir Kommunalpolitik um im Haushalts- und
Finanzausschuss

der Fraktion der SPD,

" der Fraktion der CDU,

der Fraktion der FDP* und )

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Zu dem

Gesetz zur Anderung der Landesverfassung - Konnexititsprinzip in der Landesverfas-
sung verankern

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2279 (vgl. Vorlage 13/2660)

sowie

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur Rege-
lung eines Kostenfolgeabschatzungs- und eines Beteiligungsverfahrens gemaB Arti-
kel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

" Gesetzentwurf der Fraktion der SPp und
‘der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/4424

I Die genannten Beratungsgegenstdnde werden zusammengefihrt in diesen Gesetz-
entwurf:

"Gesetz zﬁr Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur
Regelung eines Kostenfolgeabschidtzungs- und eines Beteiligungsverfahrens
gemaR Artikel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen".

*) Die FDP-Fraktion trégt Artikel 1 (Anderung der Landesverfassung) als Antragstellerin mit.
Beziiglich des Artikels 2 (Konnexitédtsausfiihrungsgesetz) und Artikel 3 (In-Kraft-Treten)
steht die Antragstellung in der Sitzung am 27.05.2004 unter dem Vorbehalt einer ent-
sprechenden Zusage der (ibrigen Fraktionen, eine Anderung der Geschéftsordnung unter
Bezugnahme auf den Vermerk des GBL | vom 19.05.2004 zu betreiben.
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ll. Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, der Fraktion der CDU und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN:

- Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur Rege-
lung eines Kostenfolgeabschitzungs- und eines Beteiligungsverfahrens gemaB Arti-
kel 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Artikel |
Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Die Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 28. Juni 1950 (GV. NRW. S. 127/GS.
NW S. 3), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 5. Marz 2002 (GV. NRW. S. 108) wird wie folgt
geéandert:

1. Artikel 78 Abs. 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung: -

"(3) ‘Das Land kann die Gemeinden oder Gemeindeverbande durch Gesetz oder Rechts-
verordnung zur Ubemahme und Durchfithrung bestimmter offentlicher Aufgaben ver-
pflichten, wenn dabei gleichzeitig Bestimmungen Uber die Deckung der Kosten getroffen
werden.

2. In Artikel 78 Abs. 3 werden die folgenden Satze 2 bis 5 hinzugefiigt:

2Fuhrt die Ubertragung neuer oder die Verénderung bestehender und ibertragbarer Auf-
gaben zu einer wesentlichen Belastung der davon betroffenen Gemeinden oder Gemein-
deverbénde, ist dafiir durch Gesetz oder Rechtsverordnung aufgrund einer Kostenfolge-
abschatzung ein entsprechender finanzieller Ausgleich fiir die entstehenden notwendi-
gen, durchschnittlichen Aufwendungen zu schaffen. *Der Aufwendungsersatz soll pau-
schaliert geleistet werden. *Wird nachtréglich eine wesentliche Abweichung von der Kos-
tenfolgeabschéatzung festgestellt, wird der finanzielle Ausgleich fiir die Zukunft angepasst.

®Das Nahere zu den Satzen 2 bis 4 regelt ein Gesetz; darin sind die Grundsatze der Kos-
tenfolgeabschatzung festzulegen und Bestimmungen {ber eine Betelllgung der kommu-
nalen Spitzenverbande zu treffen.”

Vergleichsfassung
Drucksache 13/4424

Artikel Il

Gesetz zur Regelung eines Kostenfol-
geabschdtzungs- und eines Beteili-
gungsverfahrens gemdR Artikel 78
Abs. 3 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Konnexititsaus-
filhrungsgesetz - KonnexAG)

Artikel Il

Gesetz zur Regelung eines Kostenfol-
geabschitzungs- und eines Beteiligungs-
verfahrens gemdlB Artikel 78 Abs. 3 der
Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Konnexitéitsausfiihrungsgesetz
- KonnexAG)

Erster Teil Erster Teil
Grundlagen Grundlagen
§1 §1

Anwendung des Konnexitdtsprinzips

(1) Fuhrt die Ubertragung neuer oder die
Veranderung bestehender und tbertrag-
barer Aufgaben durch Gesetz oder

Anwendung des Konnexititsprinzips

(1) Fiihrt die Ubertragung neuer oder die Ver-
adnderung bestehender (bertragbarer Aufga-
ben durch Gesetz oder Rechtsverordnung zu |
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Rechtsverordnung zu einer wesentlichen
Belastung der davon betroffenen Ge-
meinden und Gemeindeverbande, ist ein
entsprechender finanzieller Ausgleich
(Belastungsausgleich) einschliefllich ei-
nes Verteilschliissels zu schaffen. Hierzu
ist gleichzeitig aufgrund einer Kostenfol-
geabschatzung der_Ersatz_der entste-
henden_notwendigen, durchschnittlichen
Aufwendungen durch Gesetz oder
Rechtsverordnung _in __ pauschalierter
Form zu regeln (Belastungsausgleichs-
gesetz oder -rechtsverordnung).

(2) Mit den kommunalen Spitzenverban-
den ist ein Beteiligungsverfahren durch-
zufiihren, um méglichst zu einer einver-
nehmlichen Beurteilung der geplanten

.| Aufgabenibertragung oder -

einer wesentlichen Belastung der betroffenen

Gemeinden und Gemeindeverbénde in ihrer
Gesamtheit, so ist dafiir ein entsprechender
finanzieller Ausgleich (Belastungsausgleich)
einschlieBlich eines Verteilschliissels in_das

Gesetz oder die Rechtsvérordnung aufzu-
nehmen. '

(2) Mit den kommunalen Spitzenverbé&nden ist
ein Beteiligungsverfahren durchzufihren, um
mdglichst zu einer einvernehmlichen Beurtei-

lung der Folgen der Aufgaben(ibertragung
oder -verdnderung zu gelangen.

verénderung__sowie der finanziellen Fol-
gen_dieser Ubertragung oder Verande-

rung zu gelangen.

(3) Dieses Gesetz findet auf Gesetz- und
Verordnungsentwiirfe der Landesregie-
rung und auf Gesetz- und Verordnungs-
entwirfe aus der Mitte des Landtags
Anwendung.

(4) Regelungen dieses Gesetzes, die die
Aufgabeniibertragung betreffen, gelten
fur die Veranderung bestehender Aufga-
ben entsprechend.

(5) Alle Regelungen dieses Gesetzes fiir
das Gesetzgebungsverfahren gelten fiir
den Erlass von Rechtsverordnungen ent-
sprechend.

(3) Dieses Gesetz findet auf Gesetz- und
Verordnungsentwirfe der Landesregierung
und auf Gesetz- und Verordnungsentwiirfe
aus der Mitte des Landtags Anwendung.

(4) Regelungen dieses Gesetzes, die die Auf-
gabeniibertragung betreffen, gelten fir die
Verédnderung bestehender Aufgaben entspre-
chend.

(5) Alle Regelungen dieses Gesetzes fiir das
Gesetzgebungsverfahren gelten fiir den Er-
lass von Rechtsverordnungen entsprechend.

§2
Geltungsbereich des strikten Konne-
xitdtsprinzips

(1) Die Aufgabenibertragung betrifft
Pflichtaufgaben und pflichtige Selbstver-
waltungsaufgaben. Wenn aufgrund eu-
ropa- oder bundesrechtlicher Regelun-
gen eine Aufgabe unmittelbar den Ge-
meinden oder Gemeindeverbédnden
ibertragen wird, findet das Konnexi-
tatsprinzip nur insoweit Anwendung, als
dem Land zur Umsetzung ein eigener
Gestaltungsspieiraum bleibt und dieser
genutzt wird.

.§2

Geltungsbereich des strikten Konnexi-
tdtsprinzips

(1) Die Aufgabenibertragung betrifft Pflicht-
aufgaben und pflichtige Selbstverwaltungs-
aufgaben. Wenn aufgrund europa- oder bun-
desrechtlicher Regelungen eine Aufgabe un-
mittelbar den Gemeinden oder Gemeindever-
b&dnden dbertragen wird, findet das Konnexi-
tatsprinzip nur insoweit Anwendung, als dem
Land zur Umsetzung ein eigener Gestal-
tungsspielraum bleibt und dieser genutzt wird.
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(2) Auf den vorhandenen Aufgabenbe-
stand wird § 1 Abs.1 nicht riickwirkend
angewandt.

(3) § 1 Abs. 1 findet keine Anwendung,
-| wenn durch Gesetz Anforderungen, die
fur jedermann gelten, geregelt werden.

(4) Eine Veranderung einer bestehenden
Aufgabe im Sinne von § 1 Abs.1 liegt
dann vor, wenn den Vollzug pragende
besondere Anforderungen an die Aufga-
benerfillung gedndert werden. Mengen-
méRige Anderungen, die die Aufgaben-
wahrnehmung nicht wesentlich beriihren,
werden nicht erfasst. -

(5) Ein Belastungsausgleich erfoigt erst,
wenn bei Betrachtung der von der jewei-
ligen Aufgabeniibertragung betroffenen
Gemeinden und Gemeindeverbande die
Schwelle einer wesentlichen Belastung
Uberschritten wird. Entsprechendes gilt,
wenn mehrere Gesetzesvorhaben einer
zusténdigen Behérde zusammen inner-
halb eines Zeitraums von finf Jahren zu
einer wesentlichen Belastung fihren.

(5) Ein Belastungsausgleich erfolgt erst, wenn

(2) Auf den vorhandenen Aufgabenbestand
wird § 1 Abs.1 nicht riickwirkend angewandt.

(3) § 1 Abs. 1 findet keine Anwendung, wenn
durch Gesetz oder Verordnung Anforderun-
gen, die fir jedermann gelten, geregelt wer-
den.

(4) Eine Verdnderung einer bestehenden Auf-
gabe im Sinne von § 1 Abs.1 liegt dann vor,
wenn den Vollzug prégende besondere An-
forderungen an die Aufgabenerfiillung geén-
dert werden. MengenméRige Anderungen, die
die Aufgabenwahrnehmung nicht wesentlich
beriihren, werden nicht erfasst.

bei Betrachtung der betroffenen Gemeinden
und Gemeindeverbénde in_ihrer Gesamtheit
die Schwelle einer wesentlichen Belastung
Uberschritten wird. Entsprechendes gilt, wenn
mehrere Gesetzesvorhaben einer zusténdi-
gen Behérde zusammen innerhalb eines Zeit-
raums von finf Jahren zu einer wesentlichen
Belastung fihren.

§3

Kostenfolgeabschatzung

(1) Der Kostenfolgeabschatzung sind die
bei wirtschaftlicher Verwaltungstatigkeit

entstehenden notwendigen. durchschnitt-
lichen Kosten zugrunde zu legen.

(2) Fur die Prognose gemall Absatz 1
sind die Kosten der Gbertragenen Aufga-
be, die Einnahmen und die anderweiti-
gen Entlastungen zu schéatzen. Diese
Ermittlungen sind schriftlich zu dokumen-
tieren.

(3) Zur Ermittlung der geschétzten Kos-
ten der (ibertragenen Aufgabe sind die
folgenden Schritte durchzufiihren:

1. Séamtliche Umstande der Durchfiih-
rung der Aufgabe (z.B. Zahl der Leis-
tungsempfanger, Zahl der Leistungs-
prozesse, benétigte Verwaltungsres-
sourcen) sind zu beschreiben. Ist be-
absichtigt, durch Ausfiihrungsvor-
schriften besondere Anforderungen

§3
Kostenfolgeabschiitzung

(1) Der Kostenfolgeabschétzung sind die bei
wirtschaftlicher Verwaltungstétigkeit notwen-

digen und unmittelbar anfallenden Kosten
zugrunde zu legen.

(2) Fur die Prognose gemé&f3 Absatz 1 sind die
Kosten der ibertragenen Aufgabe, die Ein-
nahmen und die anderweitigen Entlastungen
zu schétzen. Diese Ermittlungen sind schrift-
lich zu dokumentieren. '

(3) Zur Emmittlung der geschétzten Kosten der
Ubertragenen Aufgabe sind die folgenden
Schritte durchzufihren:

1. Sémtliche Umstdnde der Durchfihrung |
der Aufgabe (z.B. Zahl der Leistungsemp-
fdnger, Zahl der Leistungsprozesse, bend-
tigte Verwaltungsressourcen) sind zu be-
schreiben. Ist beabsichtigt, durch Ausfiih-
rungsvorschriften besondere Anforderun-
gen an die_Aufgabenerfillung (z.B. Héu-
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an die Aufgabenerfillung (z.B. Héu-
figkeit von Kontrollen, Anzahl zu un-
tersuchender Stichproben) zu stellen,
ist dies bei der Kostenermittiung zu
beriicksichtigen; sind derartige An-
forderungen nicht vorgesehen, ist
dies zu dokumentieren.

2.. Die kinftig auf der Grundlage des
Gesetzentwurfs zur Aufgabeniiber-
tragung zu bewirkenden Leistungen
an Dritte (Sozialleistungen, Beihilfen,
Subventionen usw.) sind nach Héhe
und Fallzahlen pauschal zu schatzen.

3. Der Personalaufwand ist zu errech-
nen, indem die durchschnittlichen
Kosten der mit der Wahrnehmung
der Aufgabe betrauten Mitarbeiter mit

dem geschétzten durchschnittlichen

Zeitaufwand multipliziert werden; bei
der Berechnung kann auf Erfah-
rungswerte des Landes oder anderer
Stellen zuriickgegriffen werden.

4. Der Sachaufwand ist fir einen Biiro-
arbeitsplatz mit einem pauschalen
Zuschlag in H6he von 10 vom Hun-
dert auf den Personalaufwand oder
mit einer Sachkostenpauschale zu
veranschlagen; der sonstige aufga-
benspezifische Sachaufwand ist zu
schatzen. Die Verwaltungsgemein-
kosten sind nur zu beriicksichtigen,
wenn sie sich durch die Aufgaben-
Ubertragung voraussichtlich erhdhen;
dann ist ein Zuschlag von bis zu 10
vom Hundert auf den Personalauf-
wand anzusetzen.

5. Der Aufwand fir Investitionen, soweit
diese ersichtlich fir die Erfillung der
Aufgabe zu tatigen sind, ist bei der
Ermittlung der Kosten gleichfalls zu
beriicksichtigen.

(4) Sind die Kommunen berechtigt, ihren
.| Aufwand durch - nach den (blichen
MaRstében berechnete - Gebilhren, Bei-
trage oder Entgelte zu decken, sind die-
se zu schatzen und in Abzug zu bringen.

(5) Erfolgen mit der gesetzlichen Rege-

figkeit von Kontrollen, Anzahl zu untersu-
chender Stichproben) zu stellen, ist dies
bei der Kostenermittlung zu bericksichti-
gen; sind derartige Anforderungen nicht
vorgesehen, ist dies zu dokumentieren.

2. Die kiinftig auf der Grundlage des Ge-
setzentwurfs zu bewirkenden Leistungen
an Dritte (Sozialleistungen, Beihilfen,
Subventionen usw.) sind nach Héhe und
Fallzahlen pauschal zu schétzen.

3. Der Personalaufwand ist zu errechnen,
indem die durchschnittlichen Kosten der
mit der Wahmehmung der Aufgabe
betrauten Mitarbeiter mit dem geschétzten
durchschnittlichen Zeitaufwand multipli-
zZiert werden; bei der Berechnung kann auf
Erfahrungswerte des Landes oder anderer
Stellen zurlickgegriffen werden.

4. Der Sachaufwand ist fir einen Biiroar-
beitsplatz mit einem pauschalen Zuschlag
in Héhe von 10 vom Hundert auf den Per-
sonalaufwand oder mit einer Sachkosten-
pauschale zu veranschlagen; der sonstige

_aufgabenspezifische Sachaufwand ist zu
schétzen. Die Verwaltungsgemeinkosten
sind nur zu bertcksichtigen, wenn sie sich
durch die Aufgabeniibertragung voraus-
sichtlich erhbhen; dann ist ein Zuschlag
von bis zu 10 vom Hundert auf den Per-
sonalaufwand anzusetzen.

5. Der Aufwand far Investitionen, soweit die-
se ersichtlich fir die Erfillung der Aufgabe
zu tétigen sind, ist bei der Ermittlung der
Kosten gleichfalls zu bericksichtigen.

(4) Sind die Kommunen berechtigt, ihren Auf-
wand durch - nach den ablichen MaBstében
berechnete - Gebiihren, Beitrdge oder Entgel-
te zu decken, sind diese zu schétzen und in
Abzug zu bringen.

(5) Erfolgen mit der gesetzlichen Regelung |

5
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lung gleichzeitig Entlastungen bei der
Wahrnehmung anderer Aufgaben im sel-
ben Geschéftsbereich, so ist die Mehrbe-
lastung um diese Entlastung zu mindermn.
Absatz 3 gilt entsprechend.

(6) Die Mehrbelastung ergibt sich durch
die Verrechnung der geschéatzten Kosten
der Aufgabe (Abs.3) mit den geschéatzten
Einnahmen (Abs.4) und den geschétzten
anderweitigen Entlastungen (Abs.5).

gleichzeitig Entlastungen bei der Wahrneh-
mung anderer Aufgaben im selben Ge-
schéftsbereich, so ist die Mehrbelastung um
diese Entlastung zu mindem. Absatz 3 gilt
entsprechend.

(6) Die Mehrbelastung ergibt sich durch die
Verrechnung der geschétzten Kosten der
Aufgabe (Abs.3) mit den geschétzten Ein-
nahmen (Abs.4) und den geschétzten ander-
weitigen Entlastungen (Abs.5).

.§4

Belastungsausgleich

(1) Ergibt sich durch die Aufgabeniiber-
tragung einé Mehrbelastung, ist der Kos-
‘tenausgleich sowie der Verteilschliissel

entweder im _Aufgabeniibertragungsge-

setz oder in_einem Belastungsaus-
gleichsgesetz zu regein. Uber den Ver-

teilschliissel werden die auf die jeweili-
gen Gemeinden und Gemeindeverbinde
entfallenden Kostenpauschalen festge-
setzt. Der Verteilschliissel soll in sachlich
angemessener Weise aus dem Rege-
lungsgehalt des  Aufgabeniibertra-
gungsgesetzes abgeleitet werden. Die
jahrliche Zahlung des Ausgleichs kann in
Teilbetragen erfolgen.

(2) Der Ausgleich ist pauschal in den
Einzelplanen der jeweils fachlich betrof-
fenen Geschéftsbereiche der obersten
Landesbehdrden zu veranschlagen.

(3) Die erstmalige Zahlung des Aus-
‘gleichs muss zeitnah nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes, das den Belas-
tungsausgleich regelt, erfolgen. Die Zah-
lung ist zu leisten, solange die Aufgabe
wahrgenommen wird. Die jahrliche Pau-
schale kann in der Héhe variieren.

(4) Ergeben sich durch spatere Ande-
rungen fiir diese Aufgabe Entlastungen,
ist die Pauschale zu reduzieren. Ergeben
sich Belastungen, ist sie zu erhéhen.

(5) Die Kostenfolgeabschatzung ist spa-
testens vor Ablauf von fiinf Jahren zu
uberpriifen; im Ubrigen ist iber den Be-
lastungsausgleich zeitnah eine erneute
Entscheidung zu treffen, wenn sich her-

§4

Belastungsausgleich

(1) Ergibt sich durch die Aufgabeniibertra-
gung eine Mehrbelastung, ist.der Kostenaus-
gleich sowie der Verteilschiiissel im Gesetz
2u regelin. Uber den Verteilschiiissel werden
die auf die jeweiligen Gemeinden und Ge-
meindeverbénde entfallenden Kostenpau-
schalen festgesetzt. Der Verteilschliiissel soll
in sachlich angemessener Weise aus dem
Regelungsgehalt des Gesetzes abgeleitet
werden. Die jéhrliche Zahlung des Ausgleichs

| kann in Teilbetrdgen erfolgen.

(2) Der Ausgleich ist pauschal in den Einzel-
plénen der jeweils fachlich betroffenen Ge-
schéftsbereiche der obersten Landesbehér-
den zu veranschlagen.

(3) Die erstmalige Zahlung des Ausgleichs
muss nach dem Inkrafitreten des Gesetzes,
das die Aufgabe iibertrégt_zeitnah erfolgen.
Die Zahlung ist zu leisten; solange die Aufga-
be wahrgenommen wird. Die j&hriiche Pau-
schale kann in der Héhe variferen.

(4) Ergeben sich durch spétere Anderungen
fiir diese Aufgabe Entlastungen, ist die Pau-
schale zu reduzieren. Ergeben sich Belastun-
gen, ist sie zu erh6hen.

(5) Die Kostenfolgeabschétzung ist innerhalb
von fiinf Jahren zu (berpriifen; im Ubrigen ist
Uber den Belastungsausgleich zeitnah eine
erneute’ Entscheidung zu treffen, wenn sich
herausstellt, dass die Annahmen der Kosten-
prognose offensichtlich unzutreffend waren

ausstellt, dass die Annahmen der Kos-
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tenprognose unzutreffend waren und der
Ausgleich grob unangemessenen ist.

und der Ausgleich grob unangemessenen ist.

§5

Zustiandige Behorde

Zustandige Behorde im Sinne dieses
Gesetzes ist die oberste Landesbehorde,
deren Geschéftsbereich betroffen ist.

.§5

Zustéindige Behdrde

Zustédndige Behdrde im Sinne dieses Geset-
zes ist die oberste Landesbehdrde, deren
Geschéftsbereich betroffen ist.

Zweiter Teil
| Gesetz- und Verordnungsentwiirfe der
Landesregierung

§6
Erstellung der Gesetzentwiirfe sowie
der Kostenfolgeabschitzung

Zu einem_Gesetzentwurf, der die Aufga-
beniibertragung gem. § 1 Abs.1 regelt,
ist von der-zustandigen Behérde friihzei-
tig eine Prognose der finanziellen Aus-
wirkungen der
(Kostenfolgeabschatzung) zu erstellen.
Die Regelung nach § 1 Abs.1 Satz 2 ist
im Gesetzentwurf nach Satz 1 oder in ei-
nem _Entwurf eines Belastungsaus-
gleichsgesetzes zu diesem Gesetzent-
wurf _aufzunehmen. Die Kostenfolgeab-
schétzung ist beizufiigen.
Fir den Fall, dass im Aufgabeniibertra-
gungsgesetz _ keine _Belastungsaus-
leichsregelung enthalten ist, ist in § 1
dieses Gesetzes der Zusatz aufzuneh-
men, dass der Belastungsausgleich fir
die entstehenden notwendigen, durch-
schniftlichen Aufwendungen im Belas-
tungsausgleichsgesetz zu diesem Ge-
setz geregelt wird.

Aufgabeniibertragung

Zweiter Teil
Gesetz- und Verordnungsentwiirfe der
Landesregierung

§6
Erstellung der Kostenfolgeabschiétzung

Bei einem Gesetzentwurf geméR § 1 ist von
der zustdndigen Behdrde frihzeitig eine

Prognose der finanziellen Auswirkungen der
Aufgabeniibertragung  (Kostenfolgeabschét-
zung) zu erstellen und dem Entwurf beizufii-

gen.

§7
Beteiligungspflicht

(1) Im Rahmen der Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbédnde sind Ge-
setzentwiirfe gem. § 6 spéatestens nach
der ersten Beschlussfassung der Lan-
desregierung mit einer Frist von vier Wo-
chen diesen Verbanden zur Stellung-
nahme zuzuleiten. Fir verdnderte Ent-
wirfe soll die Frist mindestens eine Wo-
che betragen.

§7

Beteiligungspflicht

(1) Im Rahmen der Beteiligung der kommuna-
len Spitzenverbdnde sind Gesetzentwiirfe
einschlieBlich der Kostéenfolgeabschétzung
geméR § 3 spétestens nach der ersten Be-
schlussfassung der Landesregierung mit einer
Frist von vier Wochen diesen Verbdnden zur
Stellungnahme zuzuleiten. Fiir verénderte
Entwiirfe soll die Frist mindestens eine Wo-
che betragen.

(2) Nach Ablauf der Frist gemaR Absatz |

(2) Nach Ablauf der Frist gemé&R Absatz1 fiihrt
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1 fihrt die zustdndige Behdérde mit den
kommunalen Spitzenverbénden eine An-
hérung durch. Im Einvernehmen mit den
kommunalen Spitzenverbanden kann auf
die Anhoérung verzichtet werden.

(3) Wenn die kommunalen Spitzenver-
bande der Kostenfolgeabschatzung zu-
stimmen, nimmt die zustdndige Behdérde
dieses Ergebnis in die Vorlage des Ge-
setzentwurfs bzw. der Gesetzentwiirfe
zur Beschlussfassung durch die Landes-
regierung auf.

(4) Soweit die kommunalen Spitzenver-
bande der Kostenfolgeabschatzung nicht
zustimmen, ist ein Konsensgesprach
durchzufiihren. Zu diesem Gesprach
kann jede Seite Dritte hinzuziehen. Um
eine Verstandigung Uber die Richtigkeit
der sachlichen Grundlagen der Ermitt-
lung des Belastungausgleichs gem. § 3
zu erzielen, kann die zustindige Behor-
de ein Gutachten erstellen lassen. Uber
den Gutachtenauftrag und den Sachver-

die zusténdige Behérde mit den kommunalen
Spitzenverbdnden eine Anhérung durch. Im
Einvernehmen mit den kommunalen Spitzen-
verbdnden kann auf die Anhérung verzichtet
werden.

(3) Wenn die kommunalen Spitzenverbénde
der Kostenfolgeabschétzung zustimmen,
nimmt die zustdndige Behdrde dieses Ergeb-
nis in die Vorlage des Gesetzentwurfs zur Be-
schlussfassung durch die Landesregierung
auf.

(4) Soweit die kommunalen Spitzenverbénde
der Abschétzung nicht zustimmen, ist ein
Konsensgesprdach durchzufilhren. Zu diesem
Gespréch kann jede Seite Dritte hinzuziehen.
Um eine Verstédndigung Uber die Richtigkeit
der sachlichen Grundlagen zu erzielen, kann
die zustdndige Behdérde ein Gutachten erstel-
len lassen. Uber den Gutachtenauftrag und
den Sachverstdndigen sollen sich die zu-
stdndige Behdrde und die kommunalen Spit-
zenverbénde verstédndigen. Die Kosten tragt

standigen sollen sich die zusténdige Be- die zusténdige Behorde.
hoérde und die kommunalen Spitzenver-

bande verstandigen. Die Kosten tragt die

zustandige Behdrde.

§8 §8

Verfahren bei fehlender Einigung

(1) Wenn eine Einigung ber die Kosten-
folgeabschéatzung nicht herbeigefiihrt
wird, sind die abschlieBenden Stellung-
nahmen der kommunalen Spitzenver-
bénde der Vorlage des Gesetzentwurfs

bzw. der Gesetzentwiirfe zur Beschiuss-

fassung durch die Landesregierung bei-
zufgen.

(2) Nach Beschlussfassung der Landes-
regierung Gber den Gesetzentwurf, der
einen Belastungsausgleich regelt, leitet
die Landesregierung den Entwurf ein-
schilieBlich der Kostenfolgeabschatzung
nach § 3 sowie die abschlieBenden Stel-
lungnahmen der kommunalen Spitzen-
verbande mit einer Beschlussempfeh-
lung dem Landtag zu.

(3) Werden die Aufgabeniibertragun

abschétzung nicht herbeigefiihrt wird, sind die

Verfahren bei fehlender Einigung
(1) Wenn eine Einigung dber die Kostenfolge-

abschlieBenden Stellungnahmen sowohl der
kommunalen Spitzenverbdnde als auch der
zusténdigen Behérde der Vorlage des Ge-
setzentwurfs zur Beschlussfassung durch die
Landesregierung beizuftigen.

(2) Nach Beschlussfassung der Landesregie-
rung (iber den Gesetzentwurf leitet die Lan-
desregierung den Entwurf einschlieBlich der
Kostenfolgeabschétzung nach § 3 sowie die
abschlieBenden Stellungnahmen der kommu-
nalen Spitzenverbdnde mit einer Beschluss-
empfehlung dem Landftag zu.

8
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und der Belastungsausgleich gem. § 1
Abs.1 Satz 2 in_zwei Gesetzentwilrfen
geregelt, leitet die Landesregierung dem
Landtag die Entwiirfe gemeinsam zu.

Dritter Teil ,
Gesetzentwiirfe aus der Mitte des
Landtags

§9
Verfahren

Der Landtag kann zur Ermittlung des Be-'

lastungsausgleichs Sachverstédndige hin-
zuziehen, eine d&ffentliche Anhérung
durchfiihren oder einen Bericht der Lan-
desregierung entsprechend den §§ 3 und
4 anfordern.

Dritter Teil
Gesetzentwiirfe aus der Mitte des Land-
tags

§9
Verfahren

Der Landtag kann zur Ermittlung des Belas-
tungsausgleichs Sachversténdige hinzuzie-
hen, eine ©offentliche Anh6rung durchfihren
oder einen Bericht der Landesregierung ent-
sprechend den §§ 3 und 4 anfordern.

§10
Anforderung eines Berichts der Lan-
desregierung

Fordert der Landtag einen Bericht der
Landesregierung zur Erstellung einer
Kostenfolgeabschatzung an, kann er sie
zusétzlich auffordern, ein Beteiligungs-
verfahren entsprechend § 7 Abs. 1 und 2
mit den kommunalen Spitzenverbanden
durchzufahren. '

§10
Anforderung eines Berichts der Landesre-
gierung

Fordert der Landtag einen Bericht der Lan-
desregierung zur Erstellung einer Kostenfol-
geabschétzung an, kann er sie zusétzlich auf-
fordern, ein Beteiligungsverfahren - entspre-
chend § 7 Abs. 1 und 2 mit den kommunalen
Spitzenverbé&nden durchzufihren.

Vierter Teil
Schlussvorschriften

§11
AuBer-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt nach Ablauf von finf
Jahren aufler Kraft.

Vierter Teil
Schlussvorschriften

§11
AuBer-Kraft-Treten

Das Gesetz tritt nach Ablauf von fiinf Jahren
auller Kraft.

Artikel Il

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom
1. Juli 2004 in Kraft.

- Artikel 1l

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ... in
Kraft.
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Allgemeiner Teil
L

* Mit der Einfiihrung des strikten Konnexitatsprinzips in die Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen soll sichergestellt werden, dass die Kommunen zukinftig vor Aufgabeniibertra-

~ gungen oder -veranderungen ohne konkreten Ausgleich der zusatzlichen finanziellen Belas-
tung geschiitzt werden.

Da die Einfihrung der strikten Konnexitdt zu mehr Transparenz und einer Scharfung des
Kostenbewusstseins fiihrt, wird damit ein Beitrag dazu geleistet, die finanzielien Folgen einer
Aufgabeniibertragung oder -verdnderung starker in das Kalkill des Gesetzgebers einzube-
ziehen. :

SchlieBlich geht es darum, die Regeln des Miteinanders von Land und Kommunen verléssli-
cher auszugestalten. Land und kommunale Spitzenverbande werden kiinftig in einem ge-
setzlich geregelten Beteiligungsverfahren Giber die Aufgabeniibertragung bzw. -verénderung
und die Kostenabschatzung ins Gesprach kommen, und zwar mit dem erklérten Ziel, einen
Kompromiss zu ﬁnden:

Erfahrungen und Regelungen anderer Staaten (z.B. Osterreich) und Linder legen nahe,
dass ein striktes Konnexitatsprinzip ohne Gesetzeskostenfolgeabschétzung und ohne eine
Verfahrensregelung nicht funktioniert.

Deshalb werden ergénzend zur verfassungsrechtlichen Regelung die Grundziige der Erstel-
lung der Kostenfolgeabschatzung, des Belastungsausgleichs und des Beteiligungsverfah-
rens in einem Ausfithrungsgesetz geregelt. Diese Verbindlichkeit erleichtert die Handhabung
der verfassungsrechtlichen Neuregelung und beugt etwaigen Streitigkeiten bei der Ermittiung
des Belastungsausgleichs vor.

Der Belastungsausgleich wird pauschaliert, um den Verwaltungsaufwand gering zu halten.
Die Kostenermittiung (Berechnung der Mehrkosten abziiglich méglicher Einnahmen) und der
Zeitabstand der Uberprifungen werden festgelegt.

Durch die Verpflichtung zur Aufstellung einer Kostenfolgeabschétzung vor Einleitung des
Gesetzgebungsverfahrens werden frithzeitig die Entscheidungsgrundiagen transparenter
gemacht. '
Durch die Einbeziehung der Kommunalen Spitzenverbande in ein gesetzlich abgesichertes
Verfahren wird ein Konsens in der Beurteilung der Kostenfolgen angestrebt.

Besonderer Teil
Zu Artikel |

Durch die Anderung des Art.78 Abs.3 Satz 1 wird klargestellt, dass das Konnexitatsprinzip
bei der Verpflichtung zur Ubemahme und Durchfithrung bestimmter &ffentlicher Aufgaben

durch Gesetze im materiellen Sinn (Gesetze und Rechtsverordnungen) zur Anwendung ge-
langt.

Mit der Einfligung des Wortes ,dabei“ wird verdeutlicht, dass die Bestimmungen iber die
Kostendeckung nicht im jahrlichen Finanzausgleichsgesetz getroffen werden kénnen. Die fi-
nanzielle Belastungsausgleichsregelung kann in dem Gesetz oder der Verordnung selber ge-
regelt werden; falls dies nicht erfoigt, muss die Regelung durch Gesetz oder Verordnung je-
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denfalls in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit der Aufgabeniibertragung getroffen
werden.

Die neu hinzugefiigten Satze 2 bis 5 begriinden die Aufnahme des strikten Konnexitatsprin-
zZips in die Verfassung.

Das strikte Konnexitétsprinzip stellt eine zweifache Anforderung:

Erstens ist eine Kostenregelung bei der Aufgabeniibertragung bzw. -veranderung vorzuse-
hen, und zweitens trifft das Land eine Kostenerstattungspflicht, wenn eine Mehrbelastung
der kommunalen Haushalte eintritt.

Nach bisheriger Rechtsprechung des nordrhein-westfélischen Verfassungsgerichtshofs war
die Kostendeckungsregelung bei der Verpflichtung zur Durchfiihrung bestimmter éffentlicher
Aufgaben so zu verstehen, dass diese auch fur die Erweiterung friher Ubertragener Aufga-
ben galt (VerfGH NRW, Urteil vom 22.9.1992 - VerfGH 3/91 -, OVGE 43, 216 (227)).

Im neu hinzugefugten Satz 2 wird dieser Aspekt prazisiert, indem geregelt wird, dass das
Konnexitatsprinzip nicht nur bei der Ubertragung neuer, sondern auch bei-der Veranderung
bestehender und ibertragbarer Aufgaben zum Kostenausgleich fihrt.

Dabei handelt es sich aber nur um die Veranderung {ibertragbarer und berelts frither Gber-
tragener Aufgaben. Der Geitungsbereich erstreckt sich nicht auf solche Aufgaben, die fiir die
institutionelle Selbstverwaltungsgarantie wesensimmanent sind. Derartige Existenzaufgaben,
die die Selbstorganisation der Kommunen, d.h. die Organbildung und die eigene Personal-
und (Vermdgens-) Verwaltung, betreffen, werden originar wahrgenommen und sind als nicht
.Ubertragbare Aufgaben von der Anwendung des Konnexitatsprinzips ausgeschlossen. Die
Kosten, die den Gemeinden und Gemeindeverbénden durch die Wahrnehmung dieser Auf-
gaben entstehen, werden aus eigenen Mitteln finanziert.

Satz 2 schrankt auBerdem die Verpflichtung zum Kostenausgleich dahingehend ein, dass sié
nur bei einer wesentlichen Belastung der davon betroffenen Gemeinden und Gemeindever-
bénde ausgeldst wird. Wesentlich ist die Belastung dann nicht, wenn eindeutig ist, dass eine
Bagatellschwelle nicht Uberschritten ist. Um eine Aufteilung der Belastung zu verhindern, be-
stimmt das Ausfiihrungsgesetz in § 2 Abs.5 Satz 2, dass mehrere Gesetzesvorhaben einer
zustandigen Behdrde in einem 5-Jahres-Zeitraum kumulativ zu werten sind.

Die Einfligung der Worter ,davon betroffenen* dient der Klarstellung, dass nur die von der
jeweiligen Aufgabeniibertragungs- oder Aufgabenverinderungsregelung betroffenen Ge-
meinden und Gemeindeverbénde zu betrachten sind. Die Woérter ,.in ihrer Gesamtheit” konn-
ten daher entfallen

Zugleich wird in Satz 2 der Gesetzgeber zur Aufsteliung einer Kostenprognose (Kostenfolge-
abschatzung) verpflichtet. Nach Auffassung des nordrhein-westfalischen Verfassungsge-
richtshofs kann vom Gesetzgeber insoweit nicht mehr verlangt werden als eine auf verniinfti-
gen Erwagungen beruhende Schatzung, fur die er iiber einen Prognosespielraum verfiigt
(VerfGH NRW, Urteil vom 2.September 2003 - VerfGH 6/02).

Mit der Einfugung der Wérter fur die entstehenden notwendigen, durchschnittichen Auf-
wendungen” in Satz 2 wird eine Anregung eines Sachverstandigen in der Anhérung aufge-
griffen. Es wird klargestellt, dass auf die durchschnittichen Aufwendungen einer sparsam
wirtschaftenden Gemeinde abzustellen ist.

Mit dem neu eingefiigten Satz 3 wird im Verfassungstext verdeutlicht, dass der Ausgleich der
Belastung durch Zahlung eines pauschalierten Aufwendungsersatzes an die betroffenen
Gemeinden erfolgen soll. Die Anhérung hat ergeben, dass keinesfalls eine Spitzabrechnung
zum Ausgleich der Mehrbelastung durchgefiihrt werden soll. Nahere Bestimmungen zum Be-
lastungsausgleich enthalt § 4 des Ausfilhrungsgesetzes.

12
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Um einen effektiven Schutz der Gemeinden und Gemeindeverbande sicherzustellen, wird in
Satz 4 auf Verfassungsebene die Verpflichtung zur Anpassung des finanziellen Ausgleichs
im Falle einer von der Prognose des Gesetzgebers nachtraglich abweichenden Kostenent-
wicklung -eingefiihrt. Wird eine wesentliche Abweichung von der Kostenfolgeabschatzung
festgestellt, muss der Belastungsausgleich mit Wirkung fiir die Zukunft an die real eingetre-
tene Belastung angepasst werden.

Satz 5 ermachtigt den Gesetzgeber, ein Ausfilhrungsgesetz zu erlassen. In diesem Gesetz
werden die Grundsétze der Erstellung einer Kostenfolgeabschatzung geregelt. Dazu geho-
ren auch die Regelungen zur Festsetzung des Belastungsausgleichs. Aulerdem werden
Ausfiihrungsbestimmungen zum Beteiligungsverfahren der kommunalen Spitzenverbanden
getroffen.

Zu Artikel Il

Das Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 78 Abs.3 der nordrhein-westfalischen Landesverfassung
regelt die Erstellung der Kostenfolgeabschatzung und das Beteiligungsverfahren der kom-
munalen Spitzenverbanden.

Beide Verfahren sind sowohl bei Gesetz- und Verordnungsentwiirfen der Landesregierung
(2weiter Teil) als auch bei solchen aus der Mitte des Landtags durchzufihren (Dritter Teil).

Sie sind ferner bei Gesetzentwiirfen mit einem Belastungsausgleich zu Gesetzen durchzu-
fohren, die aufgrund eines Volksbegehrens nach Art. 68 Abs.2 oder Art. 69 Abs.3 der Lan-
desverfassung angenommen worden sind. Derartige Gesetze enthalten regelmafig nicht die
nach Art. 78 Abs. 3 Satz 2.und 3 erforderlichen Regelungen iiber den Belastungsausgleich,
da die Initiatoren dies nicht vergleichbar den Anforderungen des Konnexitatsausfiihrungsge-
setzes gewahrleisten kdnnen. Der den Kommunen nach der Verfassung zustehende Belas-
tungsausgleich muss deshalb zeitnah durch weiteres (Parlaments-) Gesetz geregelt werden.

Der erste Teil des Gesetzes enthalt allgemeine Bestimmungen zur Anwendung und zum
Geltungsbereich des Konnexitatsprinzips sowie zur Erstellung der Kostenfolgeabschatzung
und zur Feststellung des Belastungsausgleichs, die fiir beide Verfahrensarten gelten.

Der vierte Teil regelt die Befristung des Gesetzes.

Zu§1

Die Regelung greift die Verankerung des strikten Konnexitétsprinzips in Artikel 78 Abs.3 S.2
der Landesverfassung auf. Aufgabeniibertragung und Belastungsausgleich werden unter
nachfolgend geregelten Voraussetzungen miteinander verkniipft. '

Das Konnexitatsprinzip greift nur, wenn die von der jeweiligen Aufgabeniibertragungsrege-
lung betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbande wesentlich belastet werden. Je nach
dem, welche Lebenssachverhalte in einem Gesetz oder einer Verordnung geregelt werden,
kann die Zahl der hierdurch betroffenen Gemeinden oder Gemeindeverbénde geringer sein
als die Gesamtzahl der Gemeinden und Gemeindeverbande in Nordrhein-Westfalen. Die Be-
trachtung der Belastung orientiert sich jeweils an der Gesamtheit der betroffenen Gemeinden
und Gemeindeverbande. Eine wie auch immer geartete Sondersituation einzelner Kommu-
nen bleibt im Rahmen dieses Gesetzes unbeachtiich.

In Absatz 1 Satz 2 wird verdeutlicht, dass die Regelungen zum Belastungsausgleich und
zum Verteilschliissel entweder in die Aufgabeniibertragungs- bzw. Aufgabenverédnderungs-
norm aufzunehmen oder in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang mit dieser durch ein
Belastungsausgleichsgesetz oder -verordnung zu regein sind.
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Mit den Absatzen4 und 5 wird klargestellt, dass alle Regelungen, die in diesem Ausfiih-
rungsgesetz fiir die Aufgabeniibertragung bzw. Gesetzgebung getroffen werden, auch fir die
Veranderung von Aufgaben bzw. den Erlass von Rechtsverordnungen gelten.

2Zu§2

in Absatz 1 wird der Geltungsbere|ch des Konnnexitatsprinzips beschrieben. Artikel 78 Abs.3
der Landesverfassung will verhindern, dass die Gemeinden infolge einer Uberlastung mlt
Pflichtaufgaben ihre (freiwilligen) Selbstverwaltungsaufgaben vernachldssigen.

Darum findet das Konnexitatsprinzip auch nur auf die Pflichtaufgaben und die pflichtigen
Selbstverwaltungsaufgaben Anwendung.

Absatz 1 Satz 2 verdeutlicht, dass das Land einen Ausgleich nur dann leistet, wenn die Auf-
gabeniibertragung dem Land ursachlich zugerechnet werden kann. Werden Inhalt und Um-
fang gemeindlicher Aufgaben durch Bundes- oder Europarecht bestimmt oder werden durch
Landesrecht lediglich bundes- oder europarechtliche Vorgaben umgesetzt, ohne dass ein ei-
gener Gestaltungsspielraum verbleibt und genutzt wird, ist dies nicht der Fall.

Die Einfiihrung des strikten Konnexitatsprinzips gilt nur fir zukiinftige Aufgabenibertragun-
gen und -veranderungen. Das Konnexitatsprinzip entfaltet keine Ruckwnrkung fiir den bishe-
rigen Aufgabenbestand.

‘Das Konnexitatsprinzip kommt ferner dann nicht zur Anwendung, wenn Anforderungen, die
auch fir jedermann gelten, geregelt werden, z.B. Bauvorschriften oder Regelungen zur Ver-
kehrssicherungspflicht:

Iim Hinblick auf den beabsichtigten effektiven Schutz der Gemeinden und Gemeindeverban-
de soll das Konnexitatsprinzip auch bei der Verdnderung bestehender Aufgaben gelten, al-
lerdings nur in solchen Fallen, in denen verbindliche Anforderungen, z. B. Standards, geén-
dert werden. Damit sind diejenigen. Standards gemeint, die den behdrdlichen Vollzug einer
Aufgabe mafdgeblich pragen. Zum Beispiel: Die ordnungsbehérdliche Aufgabe, die Biirgerin-
nen und Birger vor geféahrlichen Hunden zu schiitzen, bestand seit langem. Der Vollzug die-
ser Aufgabe ist jedoch im Zuge der Diskussion um den wirksamen Schutz vor sog. Kampf-
hunden durch das Landeshundegesetz véllig neu gestaltet worden.

Rein mengenméRige Anderungen, die fiir die Aufgabenerledigung unwesentlich sind, bleiben
unbeachtlich. Wird z.B. das Wahlalter heruntergesetzt, fiihrt das zwar zu einer Zunahme der
Wihler/innen (und generiert einen Verwaltungsmehraufwand), aber nicht zu einer Verdnde-

- rung der den Volizug pragenden Standards.

Ein Belastungsausgleich erfolgt gem. Absatz 5 Satz 1 erst bei Uberschreitung einer Baga-
telischwelle. Zur Beurteilung der Frage, ob die Schwelle der wesentlichen Belastung Gber-
schritten worden ist, sind die von der jeweiligen Aufgabenibertragung betroffenen Kommu-
nen zu betrachten. 7

Kriterien fir die Wesentlichkeit sind die Dauer und die Intensitat der inanspruchnahme kom-
munaler Ressourcen. Die Schwelle der wesentlichen Belastung kann im Regelfall als Uber-
schritten angesehen werden, wenn die geschatzte jahrliche (Netto-) Mehrbelastung in den
betroffenen Gemeinden und Gemeindeverbénden in ihrer Gesamtheit iiber einem Betrag von
0,25 € pro Einwohner/in liegt (Dies entspréche bei einer landesweiten Regelung einer Sum-
me von ca. 4,5 Mio. €).

Die nachfolgende Regelung des Absatz § Satz 2 soll verhindern, dass mehrere marginale
Ubertragungen verschiedener Aufgaben aus dem Geschéftsbereich einer obersten Landes-
behorde zu einer erheblichen Belastungskette kumulieren, ohne dass ein Ausgleich gewahrt
wiirde. Das Konnexitatsprinzip kommt daher zur Anwendung, wenn innerhalb eines Finf-
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Jahres-Zeitraums die Aufgabeniibertragungen in einem Geschéaftsbereich zu einer Uber-
schreitung der Bagatellschwelle fithren.

Zu§3

Die Bestimmungen iiber den Belastungsausgleich in § 4 setzen die Prognose hinsichtlich
der mit der Aufgabenwahrnehmung verbundenen notwendigen und unmittelbar anfallenden
Kosten (Kostenfolgeabschatzung) voraus. Dabei ist auf eine durchschnittlich wirtschaftlich
und sparsam arbeitende Gemeinde abzusteilen.

GemaR § 3 sind die Kosten der (ibertragenen Aufgabe, die Einnahmen und die anderweiti-
gen Entlastungen zu prognostizieren. Auch wenn im Ausfithrungsgesetz zur Durchfithrung
der Kostenfolgeabschétzung eine Methodik vorgegeben wird, so verbleibt dem Gesetzgeber
im Hinblick auf die gewahlten Ansétze eine Einschatzungsprarogative.

Nur wenn sich herausstellt, dass die Annahmen der Kostenprognose unzutreffend waren und
der Ausgleich grob unangemessen ist, besteht eine Nachbesserungspﬂicht'geméB § 4 Ab-
satz 5 2.Halbsatz.

Verantwortlich fiir die Erstellung der Kostenfolgeabschatzung ist entweder die oberste Lan-
desbehdrde, deren Geschéftsbereich betroffen ist, oder der Landtag. -

Die Kostenfolgeabschatzung ist schriftlich so zu dokumentieren, dass die Grundannahmen

zum Mengengerist, die einzelnen Ermittlungsergebnisse und das Ergebnis der Mehrbelas-
tung nachvollzogen werden kénnen.

Die Abschatzung soll fiir das erste Finanzjahr nach Inkrafttreten der Neuregelung und die
beiden -Folgejahre vorgenommen werden. Sollten sich dariiber hinaus wesentliche Abwei-
chungen ergeben, sind diese ebenfalls darzustellen. Den Schétzungen sind die wirtschaftli-
chen Verhaltnisse im Zeitpunkt des geplanten Inkrafttretens zugrunde zu legen.

Fir die Ermittlung der Kostenfolgen eignet sich eine aus der Betnebswnrtschaft hergeleitete
Analysesystematik.

Die Absétze 3 bis 6 beschreiben die Methodik der Erstellung der Kostenfolgeabschatzung im
Einzelnen. In Absatz 3 werden die Schritte fir die Schétzung der Kosten der iibertragenen
Aufgabe festgelegt.

Der erste Schritt besteht gem. Absatz 3 Nr.1 in der Festlegung und Berechnung des Men-
gengerusts. :

Im Mengengerist sind auf der Grundlage eines produktorientierten Ansatzes alle Umsténde
zur Durchfiihrung einer Aufgabe zu beschreiben. Eine neue rechtsetzende MaRnahme muss
insofern im Hinblick auf die enthaltenen Verwaltungsprodukte sowie die damit verbundenen
Geschéftsprozesse analysiert werden. Die einzelnen Geschéftsprozesse sind getrennt zu
betrachten.

Davon ausgehend sind die Zahl und die Struktur der Produktempfanger zu schéatzen.
AnschlieRend sind Zahl, Art und Dauer der Geschéftsprozesse anzugeben.

Danach sind die zur Produktersteliung benétigten Verwaltungsressourcen zu beschreiben:
Dies umfasst Angaben zur Zahl und Qualifikation der benétigten Bediensteten sowie zur be-
nétigten Infrastruktur (z.B. Amts- und Klassenraume, Laborplétze, Fahrzeuge, IT-Struktur)
und zu Verbrauchsmitteln (z.B. Chemikalien fiir Untersuchungen, Impfstoffe).

Bei der Erstellung des Mengengeriists ist zu beriicksichtigen, ob die Absicht besteht, durch
Ausflihrungsvorschriften (Allgemeine Verwaltungsvorschriften, Runderiasse etc.) besondere
Standards fir die Art und Weise der Aufgabenerfiillung zu setzen. Die Inanspruchnahme von
Verwaltungsressourcen durch derartige besondere Anforderungen ist in die Aufwandsbe-
rechnungen einzubeziehen. Ist der Erlass von Ausfithrungsvorschriften nicht beabsichtigt, ist
dies in der Kostenfolgeabschatzung zu dokumentieren.
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Soweit zur Erfiillung des Zweckes der neuen rechtsetzenden MalRnahme Leistungen an Drit-
te (Zweckausgaben) erfolgen, sind diese gem. Absatz 3 Nr.2 im nachsten Schritt _
zu schéatzen. Es kann sich dabei um monetére (Sozialleistungen, Beihilfen, Zuschiisse) oder
sachliche Leistungen (Bekleidung, Schulblicher, Schiilerfreifahrten) an natrliche oder an ju-
ristische Personen handeln. Die Ausgaben sind der Héhe nach zu schatzen und mit den
prognostizierten Falizahlen zu multiplizieren.

Absatz 3 Nr.3 befasst sich mit dem zu schatzenden Personalaufwand. Entsprechend den fiir
das Mengengeriist ermittelten Kennzahlen fiir die benétigten Personalressourcen (Zahl und
Qualifikation der Bediensteten) ist diese Zahl mit dem Zeitaufwand zu multiplizieren. Bei der
Berechnung des Aufwands kann auf laufbahngruppenbezogene Durchschnittswerte zuriick-
gegriffen werden. In die Aufwandsberechnung sind pauschaliert die Vorsorgebetrige fir die
Altersversorgung der Bediensteten einzubeziehen.

Wenn aufgabenspezifische Volizugskosten (z.B. durch die notwendige Heranziehung verwal-
tungsexterner Dienstleister) zu erwarten sind, ist der Personalaufwand mit einem pauschalen
Aufschlag zu versehen

Der Sachaufwand soII gem. Absatz 3 Nr.4 aus Griinden der Praktikabilitat weitgehend in
Form pauschaler Zuschlage veranschlagt werden. Besonderer aufgabenspezifischer Sach-
aufwand (z.B. besonders teure Verbrauchsmittel fir Untersuchungen) ist zu schitzen.

Der Aufwand fir Steuerungs- und Querschnittsaufgaben (Overheadkosten) ist nur dann zu
beriicksichtigen, wenn sich dieser durch die konkrete Aufgabenibertragung voraussichtlich
erhéht; dann ist ein weiterer Zuschlag von bis zu 10 v.H. der Personalkosten anzusetzen.

Gemaf Absatz 3 Nr.5 sind bei der Berechnung des Aufwands auch die nofwendigen Investi-
tionen zu beriicksichtigen.

Dabei kann es sich um Erstanschaffungs-, Erweiterungs- oder Ersatzmvestltlonen handeln.
Bei Investitionsgiitern ist der Nutzungszeitraum festzulegen. Bei den Abschreibungen ist von
den Anschaffungs- und Herstellungskosten der Investitionen auszugehen Die Abschreibung
ist nach der linearen Methode vorzunehmen.

GemaR Absatz 4 sind auf der Einnahmenseite die prognostizierten Einnahmen durch Gebiih-
ren, Beitrage und Entgelte einzustellen. Diese sind nach den (iblichen MaRstaben (z.B. bei
Gebiihrenrahmen) zu schatzen. Ebenso ist zu priifen, ob neue Gebiihrentatbestinde zu
schaffen sind oder ob die Gebiihrenhéhe anzupassen ist.

GemaR Absatz 5 sind anderweitige Entlastungen zu ber(]cksichtigen Werden die Gemein-
den und Gemeindeverbande von der Wahrnehmung von Aufgaben im Geschéftsbereich der-
selben obersten Landesbehérde entlastet, sind die Einsparungen zu ermitteln und in Abzug
zu bringen. Gleiches gilt, wenn sich bei Verénderungen derselben Aufgabe Entlastungen er-
geben (z.B. Anzeige- statt Genehmigungsverfahren verbunden mit Intensivierung der Uber-
wachung). Durch die Eréffnung einer Verrechnungsméglichkeit wird die federfihrende Be-
hérde in die Lage versetzt, Haushaltsmlttel fur die neue Aufgabe zu erwirtschaften.

Fir die Ermittlung der Einsparungen ist die Methodik, die in Absatz 3 beschrieben wird, ent-
sprechend anzuwenden. ,

Absatz 6 beschreibt, wie die Mehrbelastung rechnerisch zu ermittein ist.

- Zu§4

Ergibt sich nach der Kostenfolgeabschatzung eine Mehrbelastung der betroffenen Gemein-
den oder Gemeindeverbédnde, muss durch Gesetz oder Rechtsverordnung eine Regelung
uber die Kostendeckung (Belastungsausgleich) getroffen und ein Verteilschliissel festgesetzt
werden. Der Belastungsausgleich muss nicht in derselben Norm geregelt werden; Aufga-
benlbertragung und Belastungsausgleich miissen jedoch in unmittelbarem zeitlichem Zu-
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sammenhang geregelt werden. Eine nur jahrliche Zusammenfassung von Kostendeckungs-
regelungen ist jedenfalls nicht geeignet, diesen Zusammenhang zu begriinden.

Der Verteilschliissel soll in einer dem spezifischen Regelungsgehalt des Aufgabentibertra-
gungsgesetzes sachlich angemessenen Weise die Zahlung des Belastungsausgleichs re-
geln. ) ,

RichtgréRen fir die Schilisselséatze kénnen neben der Einwohnerzahl auch andere Kennwer-
te sein, die fir die Erstellung des gesetzesspezifischen Mengengeriists von Bedeutung sind
(z.B. Heimplatze, Anzahl iberwachungsbedirftiger Anlagen usw.).

Zur besseren Handhabung des Verteilschlissels kénnen die Gemeinden und Gemeindever-
bande in Staffelklassen zusammengefasst werden, denen jeweils ein bestimmter Vom-
Hundert-Satz der Ausgleichssumme zuzuordnen ist. Es kénnen aber auch Festbetrége fest-
gesetzt werden. ,

Der Belastungsausgleich besteht in einem Vollkostenersatz der festgestellten (Netto-) Mehr-
belastung, der pauschaliert gewéhrt wird.

Der Belastungsausgleich wird pauschal im Einzelplan des Geschéftsbereichs bzw. den Ein-
zelplanen der fachlich betroffenen Geschaftsbereiche veranschlagt. Die Kostendeckung
nach dem Konnexitdtsprinzip tritt somit neben die Zuweisungen aus dem allgemeinen Steu-
erverbund, so dass die zur Finanzierung des Belastungsausgleichs bendtigten Haushaltsmit-
tel nicht dem kommunalen Finanzausgleich entzogen werden.

Der Belastungsausgleich ist zu zahlen, sobald und solange die Aufgabe wahrgenommen
wird. Die jahrliche Pauschale muss allerdings nicht in allen Jahren gleich hoch sein. Die Um-
stellung des Verwaltungsvollzugs zu Beginn der Wahmehmung einer neuen Aufgabe kann
z.B. zunichst eine héhere Pauschale rechtfertigen. Generell gilt, dass bei Wahrnehmung
derselben Aufgabe die Pauschale bei spateren Entlastungen (auch durch Herabsetzung von
besonderen Anforderungen in Ausfithrungsvorschriften) zu reduzieren oder bei spateren Be-
lastungen zu erhéhen ist.

innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren ist die Kostenfolgeabschatzung erneut zu Gber-
prifen und gegebenenfalls fortzuschreiben. Es findet jedoch keine nachtrégliche Spitzab-
rechnung statt. .

Unbeschadet dessen muss der Belastungsausgleich nachjustiert werden, wenn sich heraus-
stellt, dass Annahmen der Kostenprognose offensichtlich unzutreffend waren und der Aus-
gleich grob unangemessen ist. Beide Voraussetzungen missen kumulativ vorliegen, denn
mehrere falsche Annahmen kdnnen sich gegebenenfalls gegenseitig neutralisieren und zur
Festsetzung eines angemessenen Ausgleichs filhren. Liegen die Voraussetzungen fir die
Nachjustierung vor, wird der Belastungsausgleich nur mit Wirkung fir die Zukunft abgean-
dert. - : '

Zu§b
Diese Regelung enthélt eine Legaldefinition der zustandigen Behorde.

Zu§6

Diese Regelung stellt klar, dass die federfuhrende Behérde verpflichtet ist, neben dem Ent-
wurf der Aufgabenibertragungsregelung friihzeitig eine Belastungsausgleichsregelung und
eine Kostenfolgeabschéatzung zu erarbeiten. Diese Prognose ist dem Gesetzentwurf bzw.
den Gesetzentwiirfen als Anlage beizufiigen.
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Zu§7

Mit dem hier geregelten Beteiligungsverfahren wird das Verhaltnis zwischen dem Land Nord-
rhein-Westfalen und den Kommunen des Landes auf eine verlassliche Grundlage gestellt. Es
stellt sicher, dass die kommunalen Spitzenverb&nde friihzeitig und durch Vorlage der Kos-
tenfolgeabschatzung umfassend lber die sich ergebenden finanziellen Auswirkungen von
Aufgabeniibertragungen oder —verdnderungen informiert werden; anschlieBend sollen die
Kostenfolgen im partnerschaftlichen Dialog mdglichst objektiv abgeschétzt und hinsichtlich
des Belastungsausgleichs und des Verteilschlissels méglichst ein Konsens hergestellt wer-
den.

Gesetzentwiirfe, die die Aufgabenibertragung bzw. den Belastungsausgleich regelin, sind
einschliellich der Kostenfolgeabschatzung den kommunalen Spitzenverbénden spéatestens
nach der erstmaligen Beschlussfassung der Landesregierung {iber den Entwurf zuzuleiten.
Die Spitzenverbande erhalten die Gesetzentwiirfe mit einer Mindestfrist von vier Wochen zur
Stellungnahme und haben Gelegenheit, die Kostenprognose, die die zustandige Behérde er-
stellt hat, zu priifen.

Werden abgeanderte Entwiirfe, zu denen bereits eine Stellungnahme ergangen ist, nach
Abanderung erneut in das Beteiligungsverfahren gegeben, betragt die Mindestfrist eine Wo-
che.

Die federfiihrende Behdrde fiihrt anschlieRend mit den kommunalen Spitzenverbanden eine
miindliche Anhérung durch. Die Spitzenverbande kdnnen auf die Durch'ﬁlhrung der Anhd-
rung verzichten. Wenn sie der Prognose zustimmen, wird dieses Ergebnis in die entspre-
chende Kabinettvorlage fir die Landesregierung aufgenommen.

Sind die kommunalen Spitzenverbande anderer Auffassung, kénnen sie die Einberufung ei-
nes Konsensgespréachs verlangen; hierbei soll eine Einigung angestrebt werden. Sowoh! die
zustandige Behorde als auch die kommunalen Spitzenverbdnde kénnen zu diesem Ge-
sprach Dritte hinzuziehen, z.B. ein andere oberste Landesbehdrde oder die Gemeindeprii-
fungsanstalt. Erscheint ein Konsens mdglich, wenn eine Versténdigung Uber die Grundan-
nahmen der Kostenprognose erzielt wird, kann von der zusténdigen Behdrde ein Gutachten
Uber die sachlichen Grundlagen der Kostenfolgeabschatzung gem. § 3 in Auftrag gegeben
werden. Uber den Gutachtenauftrag und den Sachverstandlgen sollen sich beide Seiten ver-
standigen.

Zu§8

Kann ein Konsens nicht gefunden werden, sind die abweichende Empfehlung der Verbéande
(einschlieBlich Begriindung) und die Stellungnahme der federfinrenden Behérde dem Ge-
setzentwurf bzw. den Gesetzentwirfen im Wortlaut beizufligen.

Durch die Regelung in Abs.3 wird die Landesregierung dazu verpflichtet, im Falle der ge-
trennten Regelung von Aufgabenilbertragung und Belastungsausgleich beide Gesetzentwur-
fe dem Landtag gemeinsam zuzuleiten.

Zu§9

Der Landtag ist an das verfassungsrechtliche Gebot des strikten Konnexitatsprinzips, insbe-
sondere an die Verpflichtung, gesetzliche Kostendeckungsbestimmungen bei Aufgabeniiber-
tragungen zu treffen, ebenso gebunden wie die Landesregierung.

Wegen der besonderen Stellung der Legislative werden dem Landtag jedoch mehrere Optio-
nen im Hinblick auf die Erstellung einer Kostenfolgeabschétzung eingerdumt.
Gesetzentwiirfe aus der Mitte des Landtags kénnen bereits bei der Einbringung eine Kosten-
folgeabschatzung enthalten. Ist das nicht der Fall, kann der Landtag entscheiden, ob und
wann er eine Kostenfolgeabschatzung durch ein Sachverstandigengutachten erstellen lasst,
eine Offentliche Anhérung durchfiihrt oder sich diesbeziiglich von der Landesregierung be-
richten Iasst (s. hierzu die Begriindung zu den §§ 3 und 4).
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Hinsichtlich des Gesetzgebungsverfahrens gelten die Artikel 65 ff. der Verfassung fir das
Land Nordrhein-Westfalen und die Geschéftsordnung des Landtags.

Zu § 10 E

Fordert der Landtag nach Ma3gabe des § 9 einen Bericht zur Kostenfolgeabschatzung und
zum Belastungsausgleich an, kann er die Landesregierung zusatzlich auffordern, ein Beteili-
gungsverfahren mit den kommunalen Spitzenverbanden gem. § 7 Abs. 1 und 2 durchzufith-
ren. Die Regelungen der Geschéftsordnung des Landtags bleiben hiervon unberihrt.

Zu§ 11
Zur Uberpriifung der Erfahrungen wird das Ausfiihrungsgesetz auf finf Jahre befristet.

Zu Artikel IH
Dieser Artikel regelt das In-Kraft-Treten des Artikelgesetzes.

N\
Edgar Moron Dr. Jurgen Rilttgers Sylvia Léhrmann |
Carina Godecke Helmut Stahl Johannes Remmel
Dorothee Danner Wemer Jostmeier Ewald Groth
Ralf Jager -~ Franz-Josef Britz Monika Diiker
Heinz Wirtz Manfred Palmen :
und Fraktion und Fraktion und Fraktion
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Geschéftsbereichsleiter | : Diisseldorf, 19. Mai 2004
Becker/Kn

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und zur Regelung eines Kostenfolgeabschitzungs- und eines Betei-
ligungsverfahrens gem. Art. 78 Abs. 3 der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen . '

hier: §§ 9 und 10: Gesetzentwiirfe aus der Mitte des Landtags

Nach dem Gesprach der Obleute von Hauptausschuss-und kommunalpolitischem
Ausschuss am 13.05.2004 lassen sich folgende Feststeliungen treffen:

1. Gesetzentwilrfe aus der Mitte des Landtags (Art. 65 LV, § 87 Abs. 1 und 2
GOLT) kénnen gem. § 9 GE - anders als Gesetzentwirfe der
Landesregierung - sowoh! mit als auch ohne Kostenfolgeabschatzung einge-

.bracht werden.

2. Ein aus der Mitte des Landtags eingebrachter Gesetzentwurf wird gem. § 78
Abs. 1 GOLT in erster Lesung beraten. Am Schiuss der ersten Lesung gibt es
zwei Moglichkeiten: Entweder wird der Gesetzentwurf an einen oder mehrere
Ausschiisse Uberwiesen (§ 78 Abs. 2 GOLT) oder die Ausschussiiberweisung
und der Gesetzentwurf selbst werden abgelehnt, womit der Gesetzentwurf
insgesamt erledigt ist (§ 78 Abs. 4 GOLT). Insoweit &ndert sich durch das
Konnexitatsausfithrungsgesetz im Vergleich zum geltenden Recht nichts. Al-
lerdings kann die Ablehnung des Gesetzentwurfs nicht mit der fehlenden Kos-
tenfolgeabschéatzung begriindet werden.

Mit der Ausschussiiberweisung kann das Plenum gem. § 9 GE - gegebenen-
falls auf Vorschlag des Antragstellers - beschlief3en, in welcher Form der Be-
lastungsausgleich ermittelt werden soll. An diese Festlegung ware der feder-
fuhrende Ausschuss gebunden.

3. Erfolgt die Ausschussiberweisung ohne eine Festlegung gem. § 9 GE, kann
- der federfUhrende Ausschuss dle Verfahrensentscheidung nach § 9 GE selbst

treffen.
Nach den Bestimmungen der Geschéftsordnung erfordern die Hinzuziehung
von Sachverstandigen (§ 31 Abs. 1 GOLT) sowie die Anforderung eines Be-
richts der Landesregierung entsprechend den §§ 3 und 4 GE einen
(Mehrheits-) Beschluss des Ausschusses. Die Durchfiihrung einer 6ffentlichen
Anhoérung zur Ermittlung des Belastungsausgleichs setzt gem. § 32 Abs. 1
GOLT zwar grundsétzlich einen Beschluss des federfiihrenden Ausschusses
voraus, jedoch muss gem. § 32 Abs. 4 GOLT auf Antrag eines Viertels der
Mitglieder des Ausschusses eine solche Anhorung stattfinden.

Hinzuweisen ist noch darauf, dass sowohl bei der Zuziehung von Sachver-
standigen als auch bei der &ffentlichen Anhérung, sofern durch diese Malk-
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. nahmen Kosten entstehen die vorherige Zustlmmung des Présidenten einzu-
holen ist (§§ 31 Abs. 2, 32 Abs. 7 GOLT). '

In dem Obleutegespréch ergaben sich unterschiedliche Auffassungen bei der
Frage, ob das Quorum fiir eine &ffentliche Anhérung auch im Zusammenhang
mit der Erstellung einer Kostenfolgeabschatzung fir einen aus der Mitte des
Landtags eingebrachten Gesetzentwurf gelten soll oder ob in soweit eine An-
derung der Geschéftsordnung vorgesehen werden sollte. Die Sprecherin der
FDP-Fraktion, die fur eine 6ffentliche Anhérung zur Ermittlung des Belas-
tungsausgleichs das erforderliche Quorum im Ausschuss nicht erreichen wiir-
de, plédierte fur eine weite Auslegung des Minderheitenrechts, wonach auf
Antrag der Gesetzesinitiatoren eine 6ffentliche Anhdrung erfolgen muss.

4. Diese Frage muss letztlich politisch entschieden werden. Beschlie3t der Aus-
schuss weder die Hinzuziehung von Sachverstiandigen noch die Anforderung
eines Berichts der Landesregierung und lehnt er auch - sofern das erforderli-
che Quorum nicht erreicht wird - die Durchfiihrung einer éffentlichen Anhorung
ab, muss er in seiner Beschlussempfehiung das Aufgabeniibertragungsgesetz
bereits wegen des Fehlens einer Kostenfolgeabschétzung ablehnen. Aber
auch dann, wenn auf Antrag der Gesefzesinitiatoren eine Kostenfolgeabschit-
zung - im Aufgabeniibertragungsgesetz oder als separater Gesetzentwurf -
erstellt worden ist, kann die Ausschussmehrheit in der Beschlussempfehiung
fur das Plenum den Gesetzentwurf selbstversténdlich ablehnen.

5. Sofern entsprechend dem Vorschiag der FDP-Fraktion eine Ergédnzung der
Geschéaftsordnung beabsichtigt wird (z. B. Ergdnzung des § 32 Abs. 4 GOLT
um folgenden Satz: Bei Gesetzentwiirfen aus der Mitte des Landtags findet die
Anhérung zur Ermittlung des Belastungsausgleichs gem. § 9 Konnexitétsaus-
fihrungsgesetz auf Antrag der Gesetzesinitiatoren statt). kénnte gegebenen- .
falls die erforderliche Anderung der Geschéftsordnung in einer den vorliegen-
den Gesetzentwurf begleitenden EntschlieBung angekiindigt werden..

Ansonsten ist fir die Umsetzung des Konnexitdtsausfihrungsgesetzes eine
Anderung von Geschaftsordnungsbestimmungen nicht erforderlich.

gez. Becker
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