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Ausschuss fiir Stadtebau und Wohnungswesen

45. Sitzung (6ffentlich)
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Dusseldorf - Haus des Landtags
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Vorsitz: Wolfgang Roken (SPD)

Stenograf: Ginter Labes

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Verhaltenskodex und Mieterschutz beim Verkauf von Wohnungsbe- 1
stinden: Land muss Verhaltenskodex fiir den Verkauf von Mietwoh-
nungen entwickeln

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4487

In Verbindung mit:

Vorrang fiir den Mieterschutz bei der Privatisierung von Wohnungsbe-
standen in NRW - Sozialvertrigliche Gestaltungskriterien fiir Woh-
nungsverauBerungen entwickeln

Antrag

der Fraktion von SPD und

der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/4560

Ausschussprotokoll 13/1147

Der Ausschuss nimmt eine Auswertung der zu diesen Antragen durch-
gefiihrten Anhérung vor.
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2  Das betrifft jeden: Effizienz des Mitteleinsatzes bei Dichtigkeitspriifung 5

von privaten Entwédsserungskanilen ("Hausanschliissen")

Antrag

der Fraktion der FDP

Drucksache 13/5063

Der Ausschuss fiihrt eine Beratungsrunde durch und kommt Uberein,
diesen Antrag in einer weiteren Sitzung erneut zu behandeln.

3 Brachflichenmobilisierung in NRW 9

Der Ausschuss nimmt einen Bericht von Minister Dr. Michael Vesper
(MSWKS) entgegen und fuhrt eine Aussprache durch.

4 Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften 16
zwecks Anpassung an die Erfordernisse der elektronischen Arbeits-
weise der Verwaltung (Elektronik-Anpassungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4986

Vorlage 13/2765
Zuschriften 13/3805, 13/3840, 13/3843 und 13/3844

Information 13/0936

Der Ausschuss gibt gegeniber dem federfiihrenden Ausschuss fir In-
nere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform zu dem Gesetzentwurf
kein Votum ab, erklart aber, es flr angezeigt zu halten, keinen generel-
len Ausschluss flir elektronische Baugenehmigungen vorzusehen.

ddekokeok
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4  Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften zwecks
Anpassung an die Erfordernisse der elektronischen Arbeitsweise der Ver-
waltung (Elektronik-Anpassungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4986

Vorlage 13/2765
Zuschriften 13/3805, 13/3840, 13/3843 und 13/3844
Information 13/0936

Vorsitzender Wolfgang Réken weist darauf hin, fir diesen von der Landesregierung
eingebrachten Gesetzentwurf sei der Ausschuss fur Stadtebau und Wohnungswesen
nicht formal als mitberatender Ausschuss benannt worden. Der federfiihrende Aus-
schuss beabsichtige diesen Gesetzentwurf alsbald abschlieBend zu beraten und dem
Plenum zur Beschlussfassung vorzulegen. Nun hatten zu diesem Gesetzentwurf ver-
schiedene Organisationen und Verbande Stellungnahmen abgegeben, u. a. hatten kon-
trovers Architektenkammer und Ingenieurkammer Bau Stellung genommen. Gemaf
§ 25 Abs. 1 der Geschaftsordnung kénne sich nun auch dieser Ausschuss in die Bera-
tung einschalten.

Staatssekretir Morgenstern (MSWKS) gibt fir das MSWK folgende Stellungnahme
ab:

Ich denke, lhnen werden die Stellungnahmen bekannt sein, die die kommunalen
Spitzenverbdnde und die Baukammern zu dem Gesetzentwurf abgegeben haben.
Die Landesregierung hat sich entschiossen, fiir Baugenehmigungsverfahren und
fur die Baulasterklarung zunachst das elektronische Verfahren auszuschlie®en.

Das ist in den Stellungnahmen unterschiedlich beurteilt worden. Ich bitte Sie, Ihren
Blick insbesondere auf die Stellungnahme des Stadte- und Gemeindebundes zu
richten, der Giberwiegend die Gemeinden vertritt, die diese Baugenehmigungsver-
fahren durchzufihren haben.

Es gibt Projekte, Modelle und Experimente mit dem elektronischen Zugang. Diese
haben bisher aber nicht die Reife erreicht, dass wir uns in der Lage gesehen héat-
ten, generell diese Verfahren schon fiir ein elektronisches Verfahren zu 6ffnen.

Dabei stehen zwei Uberlegungen im Vordergrund. Einmal geht es darum, was die
Kommunen leisten kénnen bzw. was ihnen zugemutet werden kann. Die meisten
von lhnen wissen, dass ein Bauantrag mehr als nur ein Formular ist. Es geht dort
um Plane, Grundrisse, Schnitte und Ansichten, teilweise bis zum DIN-A-0-Format,
die elektronisch derzeit nur schwer verarbeitet werden kénnen. Wenn wir eine all-
gemeine Offnung vorsehen, mussen wir auch Uberlegen, zu welchem Zeitpunkt
die Verfahren entwickelt sein kdnnten und wann die Kommunen Uberhaupt in der
Lage sein durften, die notwendigen Investitionen daflr zu leisten.

Es gibt noch einen anderen wichtigen Aspekt: Bei Baugenehmigungen geht es
auch um Sicherheitsfragen. Ich erinnere an Brandschutz, Statik usw. Da mussen
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die Daten und Unterlagen in einer Form vorliegen, die den Mitarbeitern auch eine
sorgfaltige Prufung erlaubt. Die Datenqualitat und die Einsehbarkeit der Unterla-
gen missen so beschaffen sein, dass eine verninftige Prifung méglich ist, so-
dass dann auch entschieden werden kann. Auch das ist aufgrund der bisher bei
den experimentelien Verfahren gemachten Erfahrungen noch ein Problem. Aus
diesem Grund hat sich die Landesregierung entschlossen, diese Verfahren zu-
nachst noch nicht fur den elektronischen Zugang zu 6ffnen.

Dieter Hilser (SPD) erklart, seine Fraktion wiinsche, diesen Punkt ohne Votum an den
federfiihrenden Ausschuss weiterzugeben, allerdings mit dem Hinweis verbunden, dass
aus Sicht der SPD-Fraktion durchaus noch Klarungsbedarf beziiglich der Frage beste-
he, warum dieser Bereich grundséatziich aus dem Elektronik-Anpassungsgesetz ausge-
schlossen werde. Zwar wurden einige Fragen fur klarungsbedurftig gehalten, aber die
Diskussion sollte fortgefuhrt werden.

Es treffe zwar zu, dass zusétzliche Kosten und Belastungen fiir die Kommunen aus den
bekannten Grinden vermieden werden sollten, aber zu klaren sei die Frage, ob mégli-
chen technischen Investitionen nicht finanzielle Entlastungen auf anderer Seite bei den
Kommunen gegenuberstiinden.

Karl Peter Brendel (FDP) fihrt aus, seines Erachtens lieRen sich alle von Staatssekre-
tar Morgenstern benannten Probleme Uber § 3a des vorliegenden Gesetzentwurfes 16-
sen, wo es heille, soweit der Empfanger hierfur einen Zugang eréffne. Wenn die kom-
munale Bauverwaltung einen solchen Zugang nicht schaffe, kénne der Architekt seine
Unterlagen auf diesem Weg eben nicht Gbermitteln. Somit wiirden die noch im Gesetz-
entwurf enthaltenen Ausnahmetatbestande nicht benétigt.

Diese halte er fir entwicklungshemmend. Das wiirde gerade in einem Bereich gesche-
hen, wo bei der Umsetzung von E-Government die grofdten Potenziale liegen durften,
weil es sich um einen relativ begrenzten Anwenderkreis aufseiten der Architekten, In-
genieure und der Bauverwaltung handele.

Nicht nachvollziehbar erscheine ihm, warum elektronisch Gbermittelte Plane schwerer
geprift werden koénnten als Papierausdrucke. Wenn solche Ausdrucke benétigt wirden,
stelle sich die Frage, ob man nicht fir diese zu Abdruckformen kommen kénne.

Der Innenminister habe gestern oder vorgestern schriftlich mitgeteilt, dass zu den ange-
sprochenen Fragen noch eine Abstimmung innerhalb der Landesregierung anstehe. Er,
Brendel, wiirde es begrifien, wenn das Bauministerium seine gedufllerten Vorbehalte
Uberdachte und danach zuriickstellte. Die vom Staatssekretar als Probleme dargestell-
ten Sachverhalte erschienen auf der Basis des vorhandenen Gesetzentwurfes Iosbar.
Die vorgesehenen Ausnahmen wirkten gerade in einem Bereich, wo sich technische
Voraussetzungen in einer kaum vorstellbaren Geschwindigkeit &nderten, unnétig ent-
wicklungshemmend. Dazu erinnere er nur an die Entwicklung im Zusammenhang mit
den Telefaxgeraten.
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Bernhard Schemmer (CDU) fihrt ein Zitat des Landrats des Kreises Soest an, nach
dem z. B. von der Stadt Essen die Machbarkeit der elektronischen Baugenehmigung
mit qualifizierter digitaler Signatur nachgewiesen worden und im Land Bremen die elekt-
ronische Baugenehmigung zugelassen sei.

Der Kollege Brendel habe wesentliche Gesichtspunkte zutreffend benannt. Wenn eine
neue gesetzliche Regelung geschaffen werde, sollte diese sich nicht wie in Nordrhein-
Westfalen Ublich, zu stark nach hinten orientieren, sondern gesetzliche Regelungen
sollten fur Neuerungen und Entwicklungen offen gehalten werden. Zu I6sen seien wohl
noch Probleme der dokumentensicheren Unterschrift beispielsweise bei Baulastenpla-
nen. Allerdings diskutiere seine Fraktion darlber, zu diesen Fragestellungen eine Anh6-
rung durchzufihren, um sicherzustellen, dass das vorgesehene Gesetz nach seiner
Verabschiedung langere Zeit Bestand haben kdnne und nicht umgehend der Reparatur
bediirfe.

Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) schlieit sich dem Vorschlag des Kollegen Hil-
ser an und réat ebenfalls, diesen Gesetzentwurf ohne férmlichen Beschluss weiterzulei-
ten, allerdings mit dem Kommentar versehen, dass ein genereller Ausschluss im Jahre
2004 wohl etwas merkwirdig wirke. Eine flexible Handhabung halte er fir besser. Er
verweise dazu auf die Stellungnahmen des Stadtetages und des Landkreistages, die
beide erklarten, ein genereller Ausschluss vom elektronischen Verfahren erscheine
nicht angemessen. Es misse eine flexible Lésung gefunden werden. Den Vorbehalt der
kieinen Stadte gelte es zwar zu respektieren, aber es gehe nicht an, allen dieses Ver-
fahren zu verbieten.

Staatssekretidr Morgenstern (MSWKS) sagt zu, die von den Fraktionen einvernehm-
lich vorgetragenen Anregungen aufzunehmen und diese im Rahmen der anstehenden
Abstimmung innerhalb der Landesregierung daraufhin zu Uberprifen, ob eine andere
Regelung denkbar sei. Es werde geprift, ob eine Mdéglichkeit in der Formulierung be-
stlinde, das elektronische Verfahren sei méglich, sofern die Kommunen ein elektroni-
sches Verfahren anboten. Er sei bereit, in der nachsten Ausschusssitzung Gber das Er-
gebnis der anzustellenden Uberlegungen zu berichten.

gez. W. Réken
Vorsitzender
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