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Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines
Entgeltes fiir die Entnahme von Wasser aus Gewéassern - Wasserentnahme-
entgeltgesetz des Landes Nordrhein-Westfalens - (Haushaltsbegleitgesetz
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Gesetzentwurf
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Drucksache 13/4528 (Neudruck)

Die Anderungsantrage 1 bis 8 der Koalitionsfraktionen werden mit den
Stimmen von SPD und Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP
angenommen.

Der so geanderte Gesetzentwurf wird mit den Stimmen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.

Nachste Sitzung: 28. Januar 2004
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Aus der Diskussion

Gesetz iiber die Entlastung des Haushalts und iiber die Erhebung eines Entgeltes
fiir die Enthahme von Wasser aus Gewidssern - Wasserentnahmeentgeltgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalens - (Haushaltsbegleitgesetz 2004/2005)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/4528 (Neudruck)

Abstimmung gemaR Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Klaus Strehl wiinscht ein erfolgreiches und gesundes Jahr 2004.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zum Wasserentnahmeentgeltgesetz sei vom
Plenum in seiner Sitzung am 12. November 2003 an den Haushalts- und Finanzaus-
schuss - federfihrend - und u. a. an den Ausschuss fur Umweltschutz und Raumord-
nung zur Mitberatung Uberwiesen worden.

Das Protokoll der gemeinsamen Anhérung von HFA und Umweltausschuss am
18. Dezember 2003 liege mit Ausschussprotokoll 13/1077 vor.

Der Haushalts- und Finanzausschuss werde den Gesetzentwurf morgen abschliefend
beraten.

Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen zum Gesetzentwurf seien als Tischvorlage
verteilt worden.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) verweist darauf, dass man das Thema in mehreren Sit-
zungen des Ausschusses, im Plenum und tGber Pressepublikationen von verschiedenen
Seiten beleuchtet habe. Er wolle die Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen kurz
kommentieren:

Man habe eine Bagatellgrenze eingefihrt und prézisiert, welche Wasser entgeltpflichtig
seien und welche nicht, wie z. B. Léschwasser.

Die Gesamtbelastung sei verringert worden. Man sei zu einer deutlichen Entlastung des
Kihlungsbereiches gekommen und habe zusétzlich nach der Art der Kuhlung eine Ver-
schiebung vorgenommen. Aus den Reaktionen der letzten Stunden ergebe sich, dass
die Energieerzeuger die Anderung zwar nicht mit Jubel begriifiten - es gehe ja um eine
Belastung -, aber die eingeschlagene Richtung werde akzeptiert. Insgesamt ergebe sich
fur den Kithlungsbereich eine Nettoentlastung. Das gelte auch fiir die privaten Haushal-
te und alle Formen des produzierenden Gewerbes in Industrie und Handwerk, da der
Entgeltsatz um 0,5 Cent/m® reduziert worden sei.

Die weiteren Prazisierungen wolle er nicht im Detail vorstellen.

Fazit: Es werde deutlich, dass man die Diskussionen der letzten Wochen und Monate
- Anhorung, Gesprache mit Betriebsraten, Unternehmen und anderen - ernst genom-
men habe. In ganz Deutschland sei die Haushaltssituation der Lander schwierig, unab-
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hangig von der Farbe, die regiere. Trotzdem habe man gegenuber dem Regierungs-
entwurf eine Nettoentlastung von 18 Millionen € vorgenommen. In hartem Ringen habe
man eine Entlastung der Birgerinnen und Burger, der Unternehmen und eine deutliche
Entlastung der Energiewirtschaft erreicht. Unter dem Strich seien die Anderungen ein
positiver Schritt.

Durch diese Anderungsvorschlage hétten die Koalitionsfraktionen allerdings die vorbe-
reitete Presseerklarung von Hans Peter Lindlar torpediert, dass SPD und Griine die Be-
lastung der Birgerinnen und Blrger verdreifachen wollten, um die Wirtschaft zu entlas-
ten.

Holger Ellerbrock (FDP) halt den vorliegenden Gesetzentwurf fur inhaltlich nicht trag-
bar. Die Umweltministerin begrinde ihn mit EU-Vorgaben. Der Finanzminister sei im
Plenum ehrlicher gewesen und habe gesagt, das Gesetz habe mit Okologie nichts zu
tun, man brauche Geld.

Aus der Anhoérung hétte man den Schluss ziehen missen, auf das Wasserentnahme-
entgelt zu verzichten. Zu Beginn der Anhérung hatten alle Sachverstandigen bis auf die
Verbraucher-Zentrale und die anerkannten Naturschutzverbédnde auf seine Frage hin
die Sinnfalligkeit der Einfilhrung eines Wasserentnahmeentgelts verneint.

Zusammenfassend halte die FDP das Wasserentnahmeentgelt nach wie vor fur ein fal-
sches Signal. Die SPD verkaufe nun die Retuschen am Gesetzentwurf als Erfolg. Das
Gesetz bleibe aber nach wie vor dkologisch fragwirdig, 6konomisch unsinnig, Gberflis-
sig und greife auch hinsichtlich des Oberziels, Arbeitsplatze zu sichern, nicht. Der sozia-
le Faktor der Nachhaltigkeit konne allenfalls damit gerechtfertigt werden, dass das Land
Geld brauche, egal wie. Die FDP werde den Gesetzentwurf ablehnen.

Hans Peter Lindlar (CDU) meint, die SPD versuche, den Schaden zu begrenzen, in-
dem sie darauf hinweise, dass man gegeniber dem Regierungsentwurf auf
18 Millionen € verzichtet habe. Das Haushaltsdesaster sei aber nicht Gott gewollt, son-
dern ein Ergebnis einer Landespolitik, die seit Uber 30 Jahren SPD-gefihrt sei. Manch-
mal bedaure er die Grinen, die die Versdumnisse der Vergangenheit mit ausbaden
mussten.

Seine vorbereitete Pressemitteilung habe die erhoffte Wirkung gehabt: Die Koalitions-
fraktionen hatten sich auf 4,5 Cent, einen halben Cent weniger als urspringlich vorge-
sehen, geeinigt.

Von 54 Sachverstandigen habe sich nur ein Einziger, Herr Tumbrinck, durchgehend po-
sitiv zum Wasserentnahmeentgelt geduflert. Herr Rickert habe schliefllich seine ur-
spriingliche Zustimmung infrage gestellt, als deutlich geworden sei, dass die privaten
Haushalte stirker belastet werden sollten. Alle anderen Sachverstandigen hétten der
MafRnahme die Lenkungsfunktion abgesprochen.

Da die Kosten fiir die Wasserver- und -entsorgung in Nordrhein-Westfalen verglichen
mit dem Bundesdurchschnitt schon heute sehr hoch lagen, werde eine Anhebung des
Wasserpreises durch das Wasserentnahmeentgelt in der Praxis dazu fiihren, dass der
Kubikmeterpreis steige, wenn weniger Wasser abgenommen werde - aufgrund der ho-
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hen Fixkosten. Je mehr die Burger sparten, desto héher werde der Kubikmeterpreis,
weil das Geld hereinkommen misse, das etwa fur den Transport des Trinkwassers und
den Abtransport des Abwassers aufzubringen sei. Es gebe keinen Spielraum mehr. Ei-
ne Lenkungsfunktion sei also zu verneinen; die MalRnahme gehe am Ziel vorbei.

Es handele sich um eine Schropfsteuer. Es wiirden 108 Millionen € gebraucht, um die
schon beschlossene Erhéhung des Grundkapitals der WestLB zu finanzieren. Der
verbleibende Rest komme dem Haushalt zugute. In der Begriindung zum Gesetzent-
wurf stehe, dass das Geld fur die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und die
Unterhaltung der Gewésser gebraucht werde. Dass der Entwurf keine Zweckbestim-
mung enthalte, zeige, Ministerin H6hn sei von der Sache nicht iberzeugt.

Das Zurickrudern der Koalitionsfraktionen, indem sie das Wasserentnahmeentgelt um
einen halben Cent reduzierten, mache deutlich, dass auch sie vom Wasserentnahme-
entgelt nicht Uberzeugt seien.

Die Wasserwerke hatten auch darauf hingewiesen, dass 4,5 Cent nur der Ausgangs-
punkt seien. Hinzu komme noch ein Betrag fir die 10-%igen Wasserverluste in den
Netzen, 7 % Mehrwertsteuer, Konzessionsabgaben. Die Wasserwerke seien auf der
Grundlage von 5 Cent insgesamt auf fast 18 Cent gekommen. Die wahren Kosten lagen
also deutlich Gber 4,5 Cent. Man werde im Herbst abfragen, welche Kosten durch das
Wasserentnahmeentgelt entstanden seien und die Antworten fir den Wahlkampf nut-
zen.

Die CDU lehne diesen Gesetzentwurf ab. Im Falle eines CDU-Wahlsiegs im Jahr 2005
werde man das Gesetz zuriicknehmen.

Aus der Industrie hore die CDU, dass die Firmen, die im Rahmen des AAV Zahlungen
leisteten, daran denken wirden, diese langfristig einzustellen, wenn der Wassercent
komme. Das ware fatal, wenn als Folge dieses Gesetzes die Ubereinkunft zum AAV
mangels Masse aufgekiindigt wiirde. Zu diesem Punkt bitte er um eine Stellungnahme
der Ministerin.

Johannes Remmel (GRUNE) macht deutlich, die Entgeltsatze seien ein wenig gesenkt
worden, mit dem Ziel zu keiner Mehrbelastung der Verbraucherinnen und Verbraucher
zu kommen, sondern zu einer Gleichbehandlung zwischen Wirtschaft und Verbrau-
chern.

Durch die vorgesehenen Entlastungen kdnnten die Betrége, die von Unternehmen im
Rahmen des AAV gezahlt wiirden, erwirtschaftet werden.

Die Aufwendungen eines Wasserwerks fur eine Kooperation mit der Landwirtschaft
konnten geltend gemacht werden. Auch an dieser Stelle habe sich also die Diskussion
beruhigt.

Der Verweis, dass die Kosten der EU-Wasserrahmenrichtlinie aus dem Aufkommen des
Wasserentnahmeentgelts gedeckt wiirden, stehe nun nicht mehr in der Begriindung,
sondern im Gesetzestext. Damit werde die Verbindung zwischen Abgabe und &kologi-
scher Verwendung hergestellt.
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Das Wasserentnahmeentgeltgesetz werde am 1. Februar in Kraft treten. Die Minderein-
nahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt seien in der Zweiten Ergénzungsvorlage
schon beriicksichtigt und wirden mit anfallenden Zinszahlungen am Kreditmarkt, also
im Einzelplan 020, verrechnet - dies sei aufgrund der Zinsentwicklung méglich -, sodass
Haushaltsneutralitat gegeben sei.

Folgendes noch Richtung FDP, da diese auch an einigen Landesregierungen beteiligt
sei: In Baden-Wiirttemberg werde der Wasserpfennig erhoben, und Wirtschaftsminister
Déring von der FDP sei es bisher nicht gelungen, ihn abzuschaffen.

Karl Kress (CDU) zeigt seine Verwunderung darlber, dass eine Belastung als Entlas-
tung verkauft werde, in Form einer Kette: Regierungsentwurf zum Wasserentnahme-
entgelt, Zeichnen eines Horrorszenarios, graduale Verbesserung, Entlastung.

Es sei eine Vielzahl von Resolutionen eingegangen, heute die des Rheinkreises Neuss.
Auf der anderen Rheinseite im Rheinkreis Neuss habe man drei grof3e Industriezweige:
Aluminium, Chemie und Energie. Alle drei sagten, dass diese Belastung den Standort
verschlechtere bzw. zumindest bei Neuinvestitionen hinderlich sei. Aus diesem Grunde
habe Hessen diese Belastung zuriickgenommen, die Industrie entlastet. Global operie-
rende Unternehmen fihrten bei der Standortsuche auch einen Bundeslandervergleich
durch.

Er kénne sich kaum vorstellen, dass die Industrie im Kuhlwasserbereich die vorge-
schlagene Reduzierung akzeptiere, wie es Dr. Kasperek dargestellt habe. In der Anhé-
rung sei deutlich geworden, dass das entnommene Kihlwasser der Entnahmestelle,
dem Rhein, qualitativ verbessert wieder zugeflihrt werde. Es handle sich also um eine
Okologische Verbesserung. - Der Abgeordnete fragt, ob die 18 Millionen € mit den neu-
en Eckwerten auch seriés berechnet worden seien.

Dr. Friedrich Wilke (FDP) macht darauf aufmerksam, dass es Herrn Dr. Kasperek ge-
lungen sei, von einer Nettoentlastung zu sprechen.

Noch bei den Haushaltsverhandlungen 2003 sei die Einfuhrung dieser Steuer abgelehnt
worden. Nun habe man externen Sachverstand hinzugezogen und wolle sie 2004 doch
einfGhren. Die Ministerin habe ihm viele Gutachten zur Verfliigung gestellt. Dort habe er
den Rat, diese Steuer einzuflihren, nicht gefunden. Vielleicht kbnne man ihm die Stelle
nennen, wo dies empfohlen werde.

Zudem interessiere ihn, welchen ékonomischen Sachverstand man dann beim Haushalt
2004 herangezogen habe, der sich dafiir ausgesprochen habe, diese Steuer zu erhe-
ben. Es habe also etwas Neues stattgefunden.

AuRerdem bitte er um Auskunft, ob es Erwagungen gebe, Uber die Wassersteuer hin-
aus aus dem Katalog potenzieller weiterer Abgaben eine zuséatzliche einzufiihren.

Ministerin Birbel H6hn betont, sie habe immer wieder - Uber achteinhalb Jahre hin-
weg - auf die Koalitionsverhandlungen 1995 verwiesen und dass man damals Gutach-
ten in Auftrag gegeben habe, in denen verschiedenste Abgaben geprift worden seien.
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Daraus habe die FDP gemacht, ihr Ministerium héatte etwas Neues vor und irgendetwas
lagerte in den "Giftschranken", das jetzt auf die Leute zukommen werde.

Natirlich habe man, als jetzt das Wasserentnahmeentgelt aktuell geworden sei, das
Ganze unter den gegenwartigen Rahmenbedingungen noch einmal durch ein Gutach-
ten Uberpriifen lassen. Auch das stehe der FDP zur Verfiigung. Uber all dies habe sie
informiert. Es gebe nichts Neues. So, wie die FDP, die Diskussion flhre - sie verdrehe
die Tatsachen, skandalisiere und versuche, Unsicherheit zu schiren -, habe sie
- H6hn - wenig Interesse, weiter zu debattieren.

Zum AAV: Sie habe mit einzelnen Wirtschaftsvertretern und insbesondere mit Herrn
Bahnmdiler, dem Vorsitzenden des AAV, gesprochen. Dass sich die Wirtschaft dartber
freue, dass die Landesregierung das Wasserentnahmeentgelt einfihre, habe niemand
erwartet. Herrn Bahnmiiller habe gemeint, das Wasserentnahmeentgelt werde zu einer
Diskussion im AAV flhren. Sie habe deutlich darauf hingewiesen, unter weilchen Pra-
missen die AAV-Vereinbarungen getroffen worden seien: Die Verursacher von Altlasten
als Gruppe sollten mit zur Beseitigung von Altiasten beitragen. - Das habe nichts mit
dem Wasserentnahmeentgelt zu tun. Nach den Gesprachen, die sie gefuhrt habe, gehe
sie davon aus, dass es keine Veranderung im AAV geben werde. Die Industrie kénne
es sich nicht leisten, die Vereinbarung aufzukiindigen. Es fehle ihr die Begriindung. Je-
de der Vertragsparteien habe sich bisher an die Vereinbarung gehalten, auch das Land.

Herr Kress habe danach gefragt, ob die Zahlen durchgerechnet seien. Zu den verschie-
denen Verdnderungen, die vorgenommen worden seien, habe es beziglich ihrer Aus-
wirkungen eine Rickkopplung mit der Landesregierung gegeben.

Holger Ellerbrock (FDP) weist die Aussage der Ministerin, die FDP verdrehe die Tat-
sachen, zuriick. Auch ihr Hinweis auf ihre eingeschrankte Diskussionsbereitschaft brin-
ge eine Scharfe in die Debatte, die unangebracht sei.

Das FiFo-Institut habe in seiner Zusammenfassung eindeutig die Einfihrung einer
Wassersteuer abgelehnt. Die Frage, ob Uberlegungen bestinden, weitere Steuern ein-
zufiihren, habe die Ministerin nicht beantwortet.

Es gebe auch SPD-gefiihrte Bundeslander, die auf die Einfihrung eines Wasserent-
nahmeentgelts verzichteten. Die FDP meine, dass sich Nordrhein-Westfalen eine Was-
sersteuer nicht leisten kénne, die fur den Standortwettbewerb mit anderen Bundeslan-
dern schadlich sei.

Auf die Frage von Heinz Sahnen (CDU), ob auch das Pumpen von Grundwasser wie
etwa im Bereich Korschenbroich vom Wasserentnahmeentgelt betroffen sei, antwortet
die Ministerin, aufgrund der Anderungsantrage (siehe S. 2, Punkt 8) sei dieser Tatbe-
stand ausgenommen.

Zu den Fragen der FDP besteht Holger Ellerbrock (FDP) auf einer Antwort der Minis-
terin. - Die Ministerin erwidert, sie habe ihren Ausfiihrungen nichts hinzuzufigen. Es
habe im Rahmen der Koalitionsverhandlungen 1995 Auftrage - diese Gutachten kenne
die FDP - gegeben. Aufgrund der Diskussion um das Wasserentnahmeentgelt habe ei-
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ne FiFo-Aktualisierung stattgefunden. Auch das sei der FDP bekannt. Weitere Uberle-
gungen in ihrem Hause gebe es nicht.

Johannes Remmel (GRUNE) wendet sich ebenfalls gegen die Verdrehungen der FDP
und unterstreicht: Es habe 1995 vier oder finf Gutachten zu vier oder funf Abgaben ge-
geben. Die meisten kdénnten nicht eingefiihrt werden. Der Abfallabgabe etwa stehe
Bundesrecht entgegen. Die einzig mégliche Abgabe sei das Wasserentnahmeentgelt.

Im FiFo-Gutachten stehe nicht, dass es sich gegen die Wasserabgabe wende. Er bitte,
entsprechende Zitate vorzulegen.

Beim AAV habe man die Vereinbarung getroffen, gesetzgeberisch auf Andienungs- und
Benutzerpflicht zu verzichten. Deshalb zahle die Industrie einen Beitrag zur Altlastensa-
nierung. Er gehe davon aus, dass die Verabredung von Land und Industrie eingehalten
werde.

Abstimmungsergebnis siehe Beschlussprotokoll.

Hans Peter Lindlar (CDU) meldet sich zur Geschéftsordnung. Am 4. Februar, dem
nachsten Sitzungstermin des Ausschusses, werde die Ministerin in Brissel die NRW-
Pilotstudie zur EU-Chemikalienpolitik prasentieren. Die CDU bestehe darauf, dass die-
ses Thema von der Ministerin vor diesem Termin im Ausschuss vorgestellt werde. - Der
Ausschuss beschlieft, am 28. Januar 2004 eine Sitzung durchzufiihren, um der Minis-
terin Gelegenheit zu geben, das Planspiel zur EU-Chemikalienpolitik vorzustellen.

gez. Klaus Strehl
Vorsitzender
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