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Aus der Diskussion

1 Gesetz lber die Feststellung der Haushaltspline des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005)
und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes fiir das Land
Nordhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz — LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 (Neudruck) und 13/4660 (erste Ergdnzung)

Vorlagen 13/2375, 13/2444, 13/2447 und 13/2485

— abschlieBende Beratung und Abstimmung —

Vorsitzende Claudia Nell-Paul weist vorab darauf hin, dass zudem unter dem
Stichwort E-Government die Vorlage 13/2555 verteiit sei. Daruber hinaus ldgen die
Anderungsantrage der Fraktionen zum Einzelplan 02 und eine Ubersicht zum Einzel-
plan 15 vor. Die noch nicht vorliegende zweite Erganzung werde den Medienaus-
schuss inhaltlich nicht beriihren.

(Hinweis: Im Protokoll sind nur die (iber die schriftlichen Begriindun-
gen in den Antrdgen und lber die Hinweise in Vorlage 13/2607 hin-
aus vorgebrachten Argumente festgehalten. Die laufenden Nummern
der Antrdge beziehen sich auf dieselbe Vorlage, in der auch die Ab-
stimmungsergebnisse zu den Antrdgen aufgefiihrt sind.)

Zu Ifd. Nr. 1:

Dr. Stefan Griill (FDP) weist ergdnzend darauf hin, dass man beriicksichtigt habe,
dass die NRW Medien GmbH am 8. Oktober 2003 durch Gesellschafterbeschluss
aufgelost worden sei und man im erkennbaren Gegensatz zur Landesregierung laut
einer Pressemitteilung vom 05.01. davon ausgehe, dass es zu einer ziigigen Auflé-
sung komme und nicht noch mit einer GmbH i. L. am Markt operiert werde. Dazu
sollte die Staatskanzlei in der Lage sein, und man wolle sie auch materiell in die La-
ge versetzen, sich unter anderem mit dem Medienforum zu befassen. Dafiir sei die
GmbH nicht mehr notwendig. Fir 2004 sehe man das aufgrund bestehender vertrag-
licher Verpflichtungen anders; der Antrag beziehe sich insofern auf 2005 und diene
auch als politisches Signal.

StS’in Dr. Meckel (StK) fiihrt aus, was die Veranstaltung des Medienforums angehe,
seien die Veranstalter Staatskanzlei und Landesanstalt fiir Medien wie bisher tatig.

Was die Organisation des Medienforums angehe, sei allemal klar, dass man die Me-
dien GmbH aus der Organisationsverantwortung des Medienforums herausgezogen
habe. Dazu gebe es jetzt eine Steuerungsgruppe, die von LfM und Staatskanzlei ge-
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tragen werde und die das Medienforum unter Beteiligung von Medienpartner neu
ausrichten werde.

Es sei sicherlich so, dass man iiber eine Gesellschaft in Liquidation eine unterschied-
liche Auffassung haben kénne. Sie sei allerdings als handlungsfahige Gesellschaft
einsatzfahig und kénne genutzt werden. Trotzdem akzeptiere sie durchaus die Uber-
legung zum politischen Signal. Insofern kdnnten hier Formen gefunden werden, die
auch mit der LfM entsprechend besprochen wiirden.

Allerdings gebe es die formalrechtliche Einschrankung, dass die Medien GmbH be-
stimmte vertragliche Verpflichtungen erfillen miisse. Dabei sei darauf zu achten,
dass nicht Schadenersatzanspriiche gegen die GmbH aufkommen kénnten. Politisch
kénne sie zusagen, dass die GmbH vermutlich nach der ersten Halfte des Jahres
2004 ihre Geschaftstatigkeit einstellen werde. Dieses formalrechtliche Problem habe
mit dem konkreten organisatorischen Teil nichts zu tun habe.

Zu Ifd. Nr. 4 (Antrag SPD/Biindnis 90/Die Griinen):

Marc Jan Eumann (SPD) erlautert, bei diesem Antrag gehe es darum zu dokumen-
tieren, dass das Parlament alles dafiir tue, dass DVB-T ab Mai 2004 ein groRer Er-
folg werde. Da noch nicht véllig klar sei, in welcher Rechtsform DVB-T organisiert
werde, wolle man haushaltsrechtlich alle Voraussetzungen schaffen. Der eingefiigte
Ansatz sei auf 0 € gestellt, um die notwendige Flexibilitdt herzustellen, die aufgrund
der allgemeinen Deckungsfahigkeit gegeben sei.

Lothar Hegemann (CDU) meint, der Ausschuss sei bezluglich DVB-T einer Meinung.
DVB-T komme, die Partner héatten alle Verpflichtungen gegeneinander erfillt, dass
DVB-T an den Start gehen kénne. Insofern gebe es keinen Grund, dass sich der
Staat da einmische und biindelnd eingreife. Wenn nun noch staatliches Geld in
DVB-T hineingeschoben werde, dann entstehe in der Tat eine Wettbewerbsverzer-
rung.

Fernsehiibertragungen tber Kabel oder Satellit kdmen bisher auch ohne staatliche
Anséatze aus. Deshalb miisse die neue Form von den Beteiligten selbst finanziert
werden. Diese héatten sich auch dariiber zu verstédndigen — und das laufe seines Er-
achtens sehr gut —, wie das Ganze abzulaufen habe.

Marc Jan Eumann (SPD) bestétigt das unstreitige landespolitische Interesse an
DVB-T, das der Medienausschuss mehrfach konsensual dokumentiert habe. Insofern
gebe es auch ein Engagement des Landes, was aber mit Wettbewerbsverzerrung
nichts zu tun habe. Im Ubrigen wére man ohne die sachkompetenten Arbeiten von
Mitarbeitern der Staatskanzlei beim Thema DVB-T nicht so weit.

Dr. Stefan Griill (FDP) erklart, er habe bei den von den Koalitionsfraktionen vorge-
legten Antragen den Grund fur die Strichansatze gesucht und sei zu verschiedenen
Erklarungen gekommen, nicht aber auf die von der SPD eben vorgebrachte Begriin-
dung. Aufgrund der bereits von Herrn Hegemann dargelegten ordnungspolitischen
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Betrachtung und angesichts dessen, dass sich hinter dem Strichansatz DVB-T ver-
bergen mdége, damit aber eben auch ein Einfalistor fiir manch andere ,Spielerei” ge-
schaffen werde, lehne er den Antrag ab.

Vorsitzende Claudia Nell-Paul merkt erlauternd an, dass sich nach den Beratungen
in der SPD-Fraktion der Antrag auch auf das Projektbiiro beziehe, das man gemein-
sam gewollt habe. Es sei also keine Investition in die Technik vorgesehen.

Lothar Hegemann (CDU) entgegnet, die Befiirwortung eines Projektbiiros habe sich
auf einen Zeitraum bezogen, als sich die Beteiligten noch nicht einig gewesen seien.
Jetzt fahre das Schiff; insofern bediirfe es hier keiner staatlichen Unterstiitzung. Sei-
nes Wissens misse die Einrichtung eines Titels im Haushaltsplan einen konkreten
Hintergrund haben. Wenn auf diese Weise nun eine Art Melkeinrichtung geschaffen
werde, halte er das haushaltsrechtlich fur nicht zulédssig. Fur ein nicht vorhersehba-
res Ereignis gebe es das Instrument des Nachtragshaushalts. Sollte jedoch abzuse-
hen sein, woflr dieser Posten stehe, sollte der Antrag auch zahlenmaRig konkreti-
siert werden.

Zu Ifd. Nr. 5 (Antrag SPD/Bindnis 90/Die Griinen):

Marc Jan Eumann (SPD) merkt an, die Koalitionsfraktionen héatten beschlossen, die
von der Landesregierung beabsichtigte Kiirzung teilweise zuriickzuholen und mit der
Erhéhung das Institut auf gesicherte Grundlage zu stellen, vor allem mit Blick auf den
Adolf-Grimme-Preis. Der Schulausschuss habe in seinem Zusténdigkeitsbereich be-
reits entsprechend beschlossen. In Absprache mit den Kollegen im Schulausschuss,
wolle man mit diesem Antrag die verabredete Ubertragung des jetzt erhéhten Ansat-
zes aus dem Einzelplan 15 in den Einzelplan 02 nachvoliziehen.

Beim Adolf-Grimme-Institut habe man fiir 2005 zudem einen qualifizierten Sperrver-
merk angebracht, um im Parlament Uber die anstehende notwendige Reform zu be-
raten und mit der Landesregierung gemeinsam um das beste Konzept zu ringen.

Lothar Hegemann (CDU) bezeichnet die Uberfiihrung in den Einzelplan 02 und die
Erhdhung als sachlich richtig. Den angebrachten Sperrvermerk kénne er nicht nach-
vollziehen, da er angebracht werde, ohne das angedeutete Konzept zu kennen. Bei
anderen Instituten wie dem EMI etwa, die sich ebenfalls neu auszurichten hatten,
gebe es die Sperre nicht. Bei einer Entsperrung sollte aber der Fachausschuss mit-
beratend sein.

Marc Jan Eumann (SPD) macht deutlich, man fordere bei den Strukturprozessen
des Européaischen Medieninstitutes die politische Beteiligung des Parlaments ebenso
ein. Es sei bekannt, dass das Adolf-Grimme-Institut in schwieriges Fahrwasser gera-
ten und deshalb die NRW Medien GmbH als Gesellschafter eingestiegen sei. Fir
entsprechende Veranderungen lagen Vorschldge vor. Fur 2004 habe man keinen
Sperrvermerk vorgesehen, sondern man wolle abwarten, wie der Prozesse in 2004
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laufe, um dann mit Blick auf 2005 die Entwicklungen bewerten zu kénnen. Dieser
Vermerk sei auch als ein zarter Hinweis darauf zu verstehen, dass das Parlament
Veranderungsbedarf sehe und diesen Prozess auch aktiv begleiten wolle.

Dr. Stefan Griill (FDP) stimmt fiir seine Fraktion dem Antrag dem Grunde und auch
der H6he nach zu. Er habe in den verschiedenen Sitzungen des Ausschusses deut-
lich gemacht, welchen Stellenwert seine Fraktion dem Institut beimesse.

Mit dem Sperrvermerk habe er kein nennenswertes Problem. Aus oppositioneller
Sicht sei das eher ein gutes Instrument.

Seine Fraktion hatte sich vorstellen kénnen, bei dem Institut sogar noch ein Stiick
weiterzugehen. Nachdem aber die Institutsieitung das Ergebnis schon freudig 6ffent-
lich kommentiert habe, habe er keine Veranlassung gesehen, diesbezigliche weiter-
gehende Vorschlage einzubringen. Er nehme aber an, dass die Leitung von dem
Sperrvermerk zu dem Zeitpunkt allerdings noch nichts gewusst habe.

Lothar Hegemann (CDU) will wissen, welche Uberlegungen es seitens der Landes-
regierung, Adolf-Grimme-Preis und Adolf-Grimme-Institut voneinander zu trennen.

StS’in Dr. Meckel (StK) betont, man sei nicht treibende Kraft in einem Reformkon-
zept, das Ublicherweise von den eng Beteiligten kommen misse. Die Geschéaftsfiih-
rung arbeite mit den Gesellschaftern an einem Konzept fur die Reform des Grimme-
Instituts einschlieBlich des Grimme-Preises. Die verschiedentlich in der Presse ge-
machten Spekulationen, dass méglicherweise diese beiden Komponenten getrennt
wirden, halte sie nicht grundsatzlich fur erstrebenswert, aber es sei sicherlich eine
unterschiedliche Bewertung geboten, wenn man die Bedeutung des Preises aus
Landessicht und aus Sicht der Qualitdtssicherung im Fernsehen und der dariber hi-
nausgehenden Bedeutung des Instituts beriicksichtige.

Diesen derzeit stattfindenden Prozess begleite man sehr positiv und mit aller Hilfe,
die man geben kénne, aber gesteuert werde er durch die Gesellschafter und die Ge-
schéftsfuhrung. Bei der Staatskanzlei werde {iberlegt, inwiefern man zu einer ver-
ninftigen Lésung kommen kénne, um den Anteil der NRW-Medien GmbH an Grim-
me an eine Institution zu verduBern, die mdglicherweise sachlich ndher dran sei. Da
gebe es verschiedene Mdéglichkeiten, etwa die Filmstiftung. Das sei eine Perspektive
die in Zukunft geregelt werde. Und das liege dann im Bereich der Staatskanzlei.

Oliver Keymis (GRUNE) fiihrt aus, mit dem Antrag machten die Koalitionsfraktionen
zweierlei deutlich: Zum einen erhéhe man notwendigerweise die im Entwurf niedriger
festgesetzten Ansatze, und zum zweiten lUbertrage man die Mittel aus Einzelplan 15
in den Einzelplan 02, was systematisch richtig sei, weil es sich um ein Medieninstitut
handele, dessen Fragen genau in diesem Ausschuss behandelt wiirden.

In der Diskussion, wie man mit dem Preis umgehe, stehe man noch. Fir ihn habe
der Preis sehr viel mit der qualitativen Arbeit des Instituts zu tun. Er gehe davon aus,
dass man sich dariiber gemeinsam Gedanken machen werde. Uber diese Fragen
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der Ausrichtung und des inhaltlichen Zusammenkommens wolle man sich weiter un-
terhalten. In dieser Richtung sei auch die Anbringung eines Sperrvermerkes zu ver-
stehen, der auch dazu diene, dass das Parlament seine Mitsprachemdglichkeiten
zum Wohle des Landes deutlich zum Ausdruck bringe.

Lothar Hegemann (CDU) will insbesondere fir das Protokoll und der Nachwelt fest-
halten, dass seine Fraktion keiner Praxis zustimme, die die Trennung von Preis und
Institut vereinfache, geschweige denn férdere. Staatssekretarin Dr. Meckel habe ge-
aulert, sie sei vom Grundsatz her nicht dafiir, und dann die Verantwortung auf die
Beteiligten gelegt. Mit der Argumentation lasse er sich nicht aufs Glatteis fuhren.
Dem werde er nicht zustimmen; denn die Beteiligten kénnten durchaus die Meinung
vertreten, es biete mehr Glamour, den Preis in KéIn und nicht mehr in Marl zu verge-
ben. Diese Pflanze habe sich in den letzten 40 Jahren toll entwickelt. Er wolle nicht,
dass nun, wenn andere Interesse daran fanden, etwas anderes daraus entstehen
sollte. So kdnnte ein betroffener Geschaftsfihrer oder ein Aufsichtsrat eine durchaus
andere Haltung als die Staatskanzlei einnehmen und meinen, ein Festakt in Berlin
bringe mehr Ehre als eine Veranstaltung im Theater der Stadt Marl. Er erwarte, dass
das von der Politik als untrennbar zusammengehérig erklart werde. Aus standortpoli-
tischer Sicht bitte er, keine Experimente zu machen.

Marc Jan Eumann (SPD) zeigt sich Uberrascht darliber, dass der Antrag der Koaliti-
onsfraktionen auf Erhéhung, der von der CDU offenbar inhaltlich geteilt werde, nun
Anlass dariiber gebe, tber Strukturfragen zu diskutieren. Durch den Erhéhungsan-
trag werde zunachst einmal das Interesse an dem Institut deutlich und auch doku-
mentiert, welche Wertschatzung man damit verbinde. Das Adolf-Grimme-Institut und
der Adolf-Grimme-Preis gehérten nach Marl, und zwar nur dort hin. Das sage er in
Abstimmung mit seinem Kollegen Manfred Degen, der sich in seinem Bereich fur
diese Erhéhung eingesetzt habe, was im Etat von Minister Schartau nicht besonders
einfach gewesen sei. Das bestatige zudem die ausdrickliche Bedeutung des Insti-
tuts.

Da der Weg der Koalitionsfraktionen offensichtlich auf Zustimmung stof3e, solite der
Ausschuss die Landesregierung bitten, im Ausschuss bei Vorliegen neuer Erkennt-
nisse Uber die Entwicklung im Adolf-Grimme-Institut zu berichten, sodass sich der
Ausschuss dann tber die Konstruktion Gedanken machen kénne. Genau dieses ha-
be man mit dem Sperrvermerk bezweckt.

StS’in Dr. Meckel (StK) sagt zu, gerne — soweit es gesellschaftsrechtlich zulassig
sei — Uber die Strukturreform des Adolf-Grimme-Instituts zu berichten; da werde sich
in néchster Zeit einiges tun.

Bezug nehmend auf die Anmerkung von Herrn Hegemann stellt die Staatssekretérin
fest, auch die Landesregierung habe niemals bezweifelt, dass Institut und Preis nach
Marl gehérten. Das sei nicht nur in den Protokollen des Medienausschusses, son-
dern auch durch Berichte in verschiedenen Zeitungen dokumentiert. Der Adolf-



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - Ausschussprotokoll 13/1098

Medienausschuss 09.01.2004
40. Sitzung (6ffentlich) 3

Grimme-Preis gehdre nach Marl, und nur dort kénne er leben, weil es an anderen Or-
ten andere Preise gebe.

Zu Ifd. Nr. 6 (Antrag SPD/Biindnis 90/Die Griinen)

Marc Jan Eumann (SPD) verweist zur Begriindung dieses Antrags auf seine Aus-
fihrungen zu laufender Nr. 4. Hier liege der gleiche Sachverhalt vor.

Lothar Hegemann (CDU) mochte wissen, warum fiir ein und dieselbe Absicht zwei
Titel bendtigt wilrden. — Marc Jan Eumann (SPD) prézisiert, man habe, um diesbe-
ziglich haushaltstechnisch alles sicherzustellen, dass es aus Landessicht schnellst-
moglich mit DVB-T weitergehe, einem bestehenden Titel zwei weitere hinzugefiigt,
da man die Rechtsform jetzt noch nicht kenne.

Nach Abschluss der Haushaltsberatungen verweist Marc Jan Eumann (SPD) auf
ein Schreiben des Ministers fiur Stadtebau, Wohnen, Kultur und Sport vom 27. No-
vember hin. Man habe darum gebeten, wie verabredet die medienrelevanten Titel in-
nerhalb der Ressorts der Landesregierung zu nennen. Bei der Beratung des Aus-
schusses im November sei festgestellt worden, dass das Ministerium nichts gemel-
det habe. Daraufhin habe man den Minister erneut angeschrieben, der sehr zlgig
und knapp, aber nach seiner Einschatzung wenig angemessen und nicht befriedi-
gend geantwortet habe. Alle anderen Ressorts hétten sich da mehr Miihe gemacht.
Es sei anzustreben, dass man sich solche Briefe erspare.

Vorsitzende Claudia Nell-Paul wili das zum Anlass nehmen, mit dem Minister selbst
in dieser Angelegenheit zu sprechen, erbitte aber auch die Unterstiitzung anderer. In
der Tat seien gerade im Kulturbereich sehr viele medienrelevante Fragen zu kléren.
Der Minister habe wohl ein sehr eingeschrianktes Verstandnis von Medienpolitik;
denn er meine, dass es sich bei den Positionen in seinem Haushalt um Kulturpolitik
und nicht um Medienpolitik handele. Man sollte auf jeden Fall sicherstellen, dass bei
den nachsten Haushaltsberatungen in zwei Jahren anders verfahren werden kénne.

Oliver Keymis (GRUNE) merkt an, es sei véllig in Ordnung, dass im Brief darauf
hingewiesen worden sei, dass der Ausschuss in medienrelevanten Dingen zu beteili-
gen sei. Es scheine, dass in den Antwortbrief des Ministers allerdings die politische
Debatte eingeflossen sei, die lUber die Verantwortlichkeit fiir die kulturelle Filmférde-
rung, die in ein anderes Ressorts habe Gbergehen sollen, gefiihrt worden sei und an
der der Minister nicht beteiligt worden sei. Der Minister habe sich namlich immer da-
fur eingesetzt, diesen Bereich politisch zu verwalten. Dieser Teil der Debatte flieRe
anscheinend in den genannten Brief ein. Diese atmosphérische Stérung sollte man
aber nicht Uberbewerten, und sie werde sich in kiinftigen Gesprachen und Diskussi-
onen leicht klaren lassen.
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Vorsitzende Claudia Nell-Paul merkt ergénzend an, durch das Engagement der
Medienpolitiker im Kulturausschuss seien Erh6hungsantrdge gerade bei der kulturel-
len Filmférderung gestellt und beschlossen worden. Insofern habe gerade die Férde-
rung des kulturellen Films auf diese Weise eine positive Unterstiitzung erfahren.

Dr. Stefan Griill (FDP) wirft ein, er habe den Brief unter die Rubrik ,Ursachenfor-
schung fur das Scheitern der Medien GmbH" abgeheftet, weil darin genau die Ein-
stellung zum Ausdruck komme, warum die Ursprungskonzeption, die er richtig ge-
funden habe, nie habe realisiert werden kénnen.

Lothar Hegemann (CDU) meint, die Haltung von Minister Dr. Vesper, der sich als
Erster 6ffentlich dagegen gedullert habe, habe man vor Einrichtung der Medien
GmbH gekannt. — Es sollte dafiir Sorge getragen werden, dass der vom Abgeordne-
ten Eumann angesprochene Fall bei den néchsten Haushaltsberatungen nicht mehr
vorkomme.

Der Ausschuss beschliel3t den in seinem Zustandigkeitsbereich lie-
genden Teil des Einzelplan 02 mit den zuvor beschlossenen Ande-
rungen — siehe Vorlage 13/2607 — mit den Stimmen von SPD und
Biindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP. — Als
Berichterstatterin wird Anke Brunn (SPD) bestimmt.

2  Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4559

~ abschlieBende Beratung und Abstimmung —

Vorsitzende Claudia Nell-Paul merkt an, dieser Gesetzentwurf sei an alle Fachaus-
schiisse Giberwiesen. Die Federfiihrung liege beim Hauptausschuss.

Dr. Stefan Griill (FDP) verweist auf die Verfahrensweise in anderen mitberatenden
Ausschiissen, in denen dieser Gesetzentwurf ohne Votum weitergeleitet worden sei.
Er empfehle aus pragmatischen Griinden hier ebenso zu verfahren. — Dem folgt der
Ausschuss.

3 »Tag der Medienkompetenz im Landtag NRW* — Riickblick und Ausblick

Vorsitzende Claudia Nell-Paul erinnert an die gelungene Veranstaltung am 11. und
12. Dezember 2003, an der sich sehr viele beteiligt hatten. Sie danke all denjenigen,
die diese Veranstaltung mit vorbereitet, mitgestaltet und organisiert hatten, insbe-
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