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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
Vor Eintritt in die Tagesordnung 1
1 Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltsplane des Landes Nord- 2

rhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 (Haushaltsgesetz
2004/2005) und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz — LBesG
NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 (Neudruck) und 13/4660 (Erste Ergénzung)

a) Einzelplan 08

Kapitel 08 084 TG 90 — Landesbetrieb Stralenbau NRW -
in Verbindung mit Beilage 3 zu Einzelplan 08 (Wirtschaftsplan des Landes-
betriebes Stralenbau NRW)

Vorlagen 13/2482 (zum Jahresabschluss des Landesbetriebes StraRenbau
NRW zum 31.12.2002) und 13/2538

Vertreter des Ministeriums MVEL beantworten Fragen aus den Reihen
der Abgeordneten.
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Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermdgen” 08.01.2004

des Haushalts- und Finanzausschusses

31. Sitzung (6ffentlich) Is-be
Seite

b) Einzelplan 15
Kapitel 15 410 — Materialprifungsamt NRW - in Verbindung mit Beilage 4
zu Einzelplan 15 (Wirtschaftsplan des Materialpriiffungsamtes NRW)

Den Berichten von MR Dr. Joppa (MWA) und LMR Kahler (MWA) folgt
eine Aussprache.

c) Alle bisher noch nicht behandelten, in der Zustidndigkeit des Unteraus- 8
schusses liegenden Landesbetriebe und Sondervermégen

Der Unterausschuss nimmt zu diesem Tagesordnungspunkt insheson-
dere einen Sachstandsbericht von VA Krdhmer (FM) (iber die Verhand-
lungen zu den Schulfonds entgegen.

d) Schlussberatung und Abstimmung, auch iiber Anderungsantrige der 10
Fraktionen, zu allen Landesbetrieben und Sondermégen

Die Einzelplédne 03, 06, 08, 10, 11, 12, 15 und 20 - Zusténdigkeits-
bereich des Unterausschusses - werden mit den Stimmen der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktionen von CDU und FDP angenommen.

2  Stand der Ermittlungen gegen Mitarbeiter des BLB NRW (Niederlas- 12
sung Kéln)

VA Krahmer (FM) informiert kurz Giber den aktuellen Stand.

3  Sitzungstermine im Jahr 2004 12

Der Ausschuss beschlief3t einvernehmlich die mit Datum vom 18. No-
vember 2003 schriftlich zugeleiteten Sitzungstermine.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Giinter Garbrecht teilt mit, die Landesregierung habe mit den Vorlagen
13/2538 und 13/2541 die aus der letzten Sitzung offenen Fragen zum Landesbetrieb
Straflenbau und zum Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik beantwortet.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit berichtige zudem eine Aussage in der letzten
Sitzung bezuglich der Beratung des Wirtschaftsplanes des Landesbetriebes Mess- und
Eichwesens wie folgt:

"In der 30. Sitzung des Unterausschusses 'Landesbetriebe und Sondervermégen'
am 11. Dezember 2003 wurde durch einen Vertreter des MWA zur Frage der Ver-
anschlagung der Mietzahlungen fir den Landesbetrieb Mess- und Eichwesen an
den BLB mitgeteilt, dass die Mietzahlung entsprechend den Anmerkungen des
Gutachterausschusses noch in den Wirtschaftsplan des Landesbetriebes eingear-
beitet werden.

Diese Aussage ist nicht richtig:

In Abstimmung mit dem Finanzministerium ist zurzeit nicht beabsichtigt, die bei
Kapitel 15 400 (S. 228 des Entwurfs Einzelplan 15) veranschiagten Betrdge in den
Wirtschaftsplan des LBME zu verschieben. Auch beim Landesbetrieb Materialpri-
fungsamt sind die Mieten an den BLB nicht im Wirtschaftsplan, sondern ebenfalls
im Haushaltsplan (Kapitel 15 020 Titel 518 04 S. 36) ausgewiesen. Dies ist in der
Tatsache begrindet, dass die Mietzahlungen durch das MPA sonst als verdeckte
Gewinnausschittung zu qualifizieren wéren, die zu einer Belastung mit Steuern
fuhren wirde.

Auf Bitten des MVEL prift das Finanzministerium zurzeit eine Vereinheitlichung
der Veranschlagung fir Mietzahlungen an den BLB bei allen Landesbetrieben."

Er rege an, fur die nachste Sitzung dieses Thema als ordentlichen Tagesordnungspunkt
aufzunehmen, um diese Uberraschend bekannt gewordene neue Tatsache noch einmal
zu diskutieren. — Im Ausschuss erhebt sich dagegen kein Widerspruch

Norbert Post (CDU) schliel3t die Bitte an, dass dann vonseiten des Ministeriums darge-
legt werde, aus welchen Griinden in den Betrieben unterschiedlich verfahren werde.
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1 Gesetz iiber die Feststellung der Haushaltspldne des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004 und 2005 (Haushaltsgesetz 2004/2005)
und Gesetz zur Anderung des Landesbesoldungsgesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz — LBesG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/4500 (Neudruck) und 13/4660 (Erste Erganzung)

a) Einzelplan 08

Kapitel 08 084 TG 90 — Landesbetrieb StraRenbau NRW -
in Verbindung mit Beilage 3 zu Einzelplan 08 (Wirtschaftsplan des Landesbetrie-
bes Stralkenbau NRW)

Vorlagen 13/2482 (zum Jahresabschluss des Landesbetriebes Strallenbau NRW
zum 31.12.2002) und 13/2538

Wolfgang Dietrich (CDU) erkundigt sich unter Hinweis auf das eingeschrankte Testat
wegen NichtschlUssigkeit, ob der Bilanzzusammenhang zu der Bilanz zum 31.12.2001
gewahrt worden sei.

RA Kiirten (MVEL) teilt mit, der Bilanzzusammenhang sei gewahrt, wie es die Grund-
sdtze ordnungsgemafer Buchfihrung erforderten. Zum Jahresabschluss 2002 liege ein
uneingeschranktes Testat des unabhangigen Wirtschaftsprifers vor, mit dem zum Aus-
druck komme, dass die Abschlusserstellung dazu gefuhrt habe, dass eine den tatséch-
lichen Verhaltnissen entsprechende Situation in Bezug auf die Darstellung der Finanz-,
Vermobgens- und Ertragslage beim Landesbetrieb Strallenbau vorliege.

Wolfgang Dietrich (CDU) fragt nach, wie die Unklarheiten, ob es sich um Uberzahlun-
gen oder um in der Eréffnungsbilanz nicht erfasste Forderungen bzw. Verbindlichkeiten
gehandelt habe, beseitigt worden seien.

RA Kiirten (MVEL) legt dar, diese Unklarheiten seien zum gréften Teil abgearbeitet
worden. Die aus der Grindungsphase resultierenden Restprobleme hatten noch nicht
abgeklart werden kénnen. Zu Beginn der Prifung 2003 werde mit dem Prifer erértert,
wie damit bilanziell verfahren werden solle. Die Probleme beruhten auf Altfallen, die im
Wesentlichen aus Datenibernahmen in das neu implementierte SAP-System herriihr-
ten.

Michael Breuer (CDU) méchte wissen, wie diese Sachverhalte in der Bilanz behandelt
worden seien. So kdnnten eingetriebene Forderungen Uber die laufende G+V Berlck-
sichtigung finden oder ergebnisneutral Gber das Eigenkapital.
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RA Kiirten (MVEL) stelit klar, eine ergebnisneutrale Behandlung sei an keiner Stelle er-
folgt, sondern diese Falle habe man Uber die G+V gebucht. Auch im ersten Jahresab-
schluss 2001 seien die ungewissen Positionen aus Vorsichtsgriinden wertberichtigt
worden. Allerdings habe man sie bewusst in der Bilanz brutto ausgewiesen, um den
Blick fir diese Probleme auch als Arbeitsauftrag zu erhalten. Nach seinem Eindruck sei
den Grundsétzen der ordnungsgemaflen Buchfuhrung vollstdndig Rechnung getragen
worden.

Wolfgang Dietrich (CDU) kommt auf die Problematik der Ubernahme von Leistungen
der Gebietskérperschaften durch den Landesbetrieb zu sprechen. Dem Extrakt aus
dem Abschluss kdnne unter Textziffer 94 entnommen werden, dass die Wibera ein
Controlling vermisse.

MD Krell (MVEL) hebt hervor, dabei drehe es sich um ein typisches Problem des Uber-
gangs der friiheren Verwaltung auf die nunmehr in anderer Form durchgefihrte Verwal-
tung. Dieses Problem habe das Ministerium wie die Wirtschaftsprifer sehr frihzeitig er-
kannt. Derzeit laufe eine Umstellung. Insbesondere gehe es um eine Standardisierung
dieser Vertrage und um eine Vereinheitlichung. Die Prifer hatten véllig zu Recht eine
sehr unterschiedliche Handhabung solcher Falle festgestellt.

Auf die Frage von Winfried Schittges (CDU), ob es zutreffe, dass sich der Stadte- und
Gemeindebund wegen zu hoher Preise beim Ministerium gemeldet habe, antwortet MD
Krell (MVEL), davon sei ihm nichts bekannt.

LMR Reschke (MVEL) erganzt, vielleicht meine der Abgeordnete Schittges, dass der
Stadte- und Gemeindebund im Dezember an das Ministerium wegen der Kosten der
StralBenreinigung herangetreten sei und sogar vorgeschlagen habe, das StralBenreini-
gungsgesetz Nordrhein-Westfalen zu Oberarbeiten, weil die Gemeinden und Kreise als
Trager der Straflenbaulast im Ort die Zustandigkeit fur die Stralenreinigung hatten.

Vorsitzender Giinter Garbrecht halt es fir einen normalen Vorgang, wenn ein Kunde
eine Leistung fur einen ginstigeren Preis zu erhalten wiinsche.

MD Krell (MVEL) fligt hinzu, der Landkreistag sei mit der Intention an das Ministerium
herangetreten, im Rahmen des Straflen- und Wegegesetzes zu prifen, inwieweit die
dort angesprochenen Gebihren nicht generell einer Uberpriifung bedirften. Es sei nicht
um die Abrechnung zwischen dem Landesbetrieb Stralenbau und dem einzelnen Kreis
gegangen. Der Landesbetrieb befinde sich insoweit in einer Wettbewerbssituation zu
anderen, die solche Leistungen auch schon fiir einige Kreise erbracht hatten.
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b) Einzelplan 15

Kapitel 15 410 — Materialprifungsamt NRW - in Verbindung mit Beilage 4 zu Ein-
zelplan 15 (Wirtschaftsplan des Materialprifungsamtes NRW)

MR Dr. Joppa (MWA) fuhrt aus:

Die aktuelle Geschichte des Materialprifungsamtes war in den letzten Jahren sehr
abwechslungsreich. Wir hatten in den Jahren 1992/1993 eine Organisationsunter-
suchung. Diese fiihrte zu der Empfehlung, das am Markt tatige Materialpriifungs-
amt, das keine hoheitlichen Aufgaben wahrnimmt, zu privatisieren.

Anhand dieses Gutachtervorschlages hat das Kabinett in seinem ersten Beschluss
im Jahre 1993 die Umsetzung dieses Gutachtens beschlossen. In weiteren insge-
samt funf Kabinettbeschlissen ist festgelegt worden, was mit dem Materialpri-
fungsamt zu geschehen hat.

Konkret sieht die Empfehlung so aus, das MPA zu privatisieren. Aus verschiede-
nen Griinden ist aber der Zwischenschritt des so genannten Landesbetriebes ein-
geschaltet worden. Der Landesbetrieb ist zum 1. Januar 1995 installiert worden.
Er hat die Aufgabe, die betriebswirtschaftlichen Voraussetzungen fir eine Privati-
sierung zu schaffen. Diese Aufgabe ist in den Jahren nach der Umwandlung in
den Landesbetrieb in Schritten sehr gut erfullt worden, wenn auch nicht eine hun-
dertprozentige Kostendeckung erreicht werden konnte.

Schon ein Jahr nach der Schaffung des Landesbetriebes waren ab 1996 keine Zu-
fuhrungen mehr aus dem Landeshaushalt erforderlich. Ab 1997 - bis auf das letzte
abgerechnete Jahr 2002 - sind sogar Mittel in den Landeshaushalt zuriickgeflos-
sen.

Diese Entwicklung ist vorzeigbar. Sie hat nach unserer Einschatzung letztlich auch
dazu gefiihrt, dass in den Jahren danach - speziell im Jahre 2001 - im Land meh-
rere Landesbetriebe eingerichtet worden sind.

Bei den erwahnten Ergebnissen muss man zwangslaufig zwischen dem unter-
nehmerischen und dem betriebswirtschaftlichen Ergebnis unterscheiden. Wenn
man das unternehmerische Ergebnis betrachtet - ohne Berlicksichtigung der Zin-
sen und der kalkulatorischen Abschreibung -, hat sich eine Kostendeckung erge-
ben, soweit man in dem Fall von Kostendeckung sprechen kann. Betriebswirt-
schaftlich haben wir in den letzten Jahren - wie auch gegenwartig - einen Kosten-
deckungsgrad von 90 % aufzuweisen.

Die volle Kostendeckung ist nach unserer Auffassung und den Erfahrungen des
MPA insofern bisher vor allem wegen der konjunkturellen Entwicklung noch nicht
erreicht worden. Weiter muss als Grund berlcksichtigt werden, dass es in den an-
deren Bundeslandern Wettbewerber gibt, wo Materialprifungen anders finanziert
werden. Diese Einrichtungen sind nicht nur in der Materialprifung, sondern auch
auf dem Forschungssektor tatig. Diese sind teilweise an Universitédten angeglie-
dert und erhalten auf diese Weise mehr &éffentliche Zuschisse.
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Das Konzept des MWA und des Materialprifungsamtes fiir eine weitere Verbesse-
rung des Kostendeckungsgrades besteht seit einiger Zeit darin, dass der Haupt-
einflussfaktor Personalkosten starker beriicksichtigt wird. Konkret heil3t das, dass
im letzten Jahr 16 Stellen abgebaut worden sind. In den nachsten Jahren soll die-
ser Prozess fortgesetzt werden.

Das Ergebnis fur das Jahr 2003 kann noch nicht abschlieflend vorgelegt werden,
weil noch eine Bestatigung des Wirtschaftsprifers aussteht. Von der Tendenz her
kdnnen wir aber sagen: Nachdem im Jahr 2002 ein leichtes Minus in der H6he von
ungefahr 250.000 € entstanden ist, rechnen wir fir das Jahr 2003 mit einer
schwarzen Null.

Eine Bemerkung zu den Haushalten 2004 und 2005: Der Entwurf des Haushalts-
planes enthalt einen Druckfehler. Eine Einnahmeposition der Dosimetrie ist zwar
in der GréRenordnung von Uber 5 Millionen € im Gesamtergebnis beriicksichtigt,
aber in der Einzelspalte nicht ausgewiesen worden.

Zur kinftigen Entwicklung ist Folgendes zu sagen: Es wird entscheidende Ande-
rungen geben. Die Spitze des MWA hat entschieden, dass das Materialprifungs-
amt jetzt zu privatisieren ist. Das bedeutet, dass die Aktivitidten und die Uberle-
gungen fur diese Schritte in Gang gesetzt worden sind. Dafir ist eine Projektar-
beitsgruppe eingesetzt worden. Der Leiter dieser Projektarbeitsgruppe ist der Lei-
tende Ministerialrat Kahler, der jetzt Uber die Aktivitdten und Zielsetzungen berich-
tet.

LMR Kahler (MWA) tragt ergénzend vor:

An dieser Projektarbeitsgruppe nehmen auch ein Vertreter des Finanzministeri-
ums und ein Vertreter des BLB sowie Vertreter des Hauptpersonalrates und des
MPA-Personalrates teil.

Diese weit reichende Besetzung beruht darauf, dass die fachlichen, finanziellen,
aber auch die personalrechtlichen Fragestellungen in einer solchen Projektar-
beitsgruppe abgedeckt werden sollen.

Als ersten Schritt fur die Einleitung eines solchen Privatisierungsprozesses haben
wir im Dezember ein Wertgutachten im Wege einer beschrénkten Ausschreibung
in Auftrag gegeben. Der Gutachter soll bis Ende Marz 2004 das Gutachten ablie-
fern. Der Sinn liegt auf der Hand: Wir missen fur kinftige Verhandlungen mit e-
ventuell geeigneten Erwerbern fir das MPA naturlich den Wert dieses Unterneh-
mens kennen und die finanziellen und wirtschaftlichen Spielrdume abschatzen
kdénnen.

Die Begleitung der Erstellung dieses Wertgutachtens ist zunéchst die erste Aufga-
be unserer Projektarbeitsgruppe. Diese hat bisher einmal getagt. Sie wird in der
nachsten Woche zum zweiten Mal tagen und dann das Gesprach mit dem Wert-
gutachter fortflUhren. Wir erwarten, dass der Wertgutachter nach Sichtung aller Un-
terlagen sein Gutachten bis zum Méarz-Termin erstellen kann. Auf dieser Grundla-



Landtag Nordrhein-Westfalen -6 - Ausschussprotokoll 13/1097

Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermdgen” 08.01.2004
des Haushalts- und Finanzausschusses
31. Sitzung (6ffentlich) Is-be

ge werden wir beurteilen kénnen, wie der weitere Fortgang des Verfahrens gestal-
tet werden muss.

Dieses Verfahren ist aulRerst sensibel. Wir miissen erstens sicherstellen, dass ein
potenzieller Erwerber in der Lage ist, die Arbeit des Materialpriifungsamtes in der
bisherigen Qualitat fortzusetzen. Zweitens muss in jeder Hinsicht auch auf die Be-
lange der Belegschaft Riicksicht genommen werden. Sie wissen, dass zum Per-
sonalbestand von knapp 300 Personen sowohl Beamte als auch Angestellte geh6-
ren. Drittens missen wir sicherstellen, dass fir das Land ein angemessener Preis
erzielt werden kann, der dem inzwischen entstandenen Firmenwert dieses Unter-
nehmens, aber auch dem gesamten Bestand dieses Unternehmens angemessen
sein sollte.

Sobald ein weiterer Verfahrensabschnitt erreicht ist, werden wir gern dariber in
diesem Unterausschuss berichten. Der Minister beabsichtigt aber auch, den Wirt-
schaftsausschuss zu unterrichten. Voraussichtlich schon in der nachsten Woche
werden die mit dem MPA zusammenhdngenden Fragestellungen im Unteraus-
schuss "Personal” zur Sprache kommen.

Vorsitzender Glinter Garbrecht hebt hervor, der Bericht enthalte eine tiberraschende
Wende, obwohl in diesem Unterausschuss schon alljahrlich dariber diskutiert worden
sei, wie es mit der Privatisierung bei dem 1995 gegrindeten Landesbetrieb weitergehe.

Norbert Post (CDU) erkundigt sich, inwieweit bereits feststehe, ob die privatisierte Ge-
sellschaft weiter im Besitz des Landes bleibe oder wirklich verkauft werde.

Erwin Siekmann (SPD) interessiert insbesondere, was eine VerauRerung des MPA fur
das Land an Einnahmen erbringen kénne. Dazu wiinsche er zu erfahren, bis wann eine
Veraulerung bei Vorliegen eines entsprechenden Angebotes geplant sei.

Erstaunt habe ihn die Mitteilung Uber den leicht ricklaufigen Kostendeckungsgrad.
Wenn das Personal reduziert werde, das MPA aber ein Landesbetrieb bleibe, stelle sich
die Frage, ob bei Anziehen der Konjunktur schnell genug wieder genltigend Fachperso-
nal zur Verfigung stehe oder ob der Personalabbau ausschliefllich auf Rationalisie-
rungseffekten beruhe. Mit den Personalfragen solite sich im Ubrigen der Unteraus-
schuss "Personal” intensiver beschéaftigen.

Wolfgang Dietrich (CDU) bittet darzulegen, wie beim Materialprifungsamt bei einer
Privatisierung mit den Beamten umgegangen werden solle.

LMR Kahler (MWA) antwortet, tatsachlich sei zunéchst Gberlegt worden, das Material-
prifungsamt in eine hundertprozentig landesbeteiligte Gesellschaft umzuwandeln. Nach
einiger Zeit hatten dann die Gesellschaftsanteile des Landes verauRert werden sollen.
Dieser denkbare Losungsweg werde zurzeit nicht mehr prioritar verfolgt, nachdem in ei-
nem fachlich begleiteten Workshop alle Md&glichkeiten durchgespielt worden seien.




Landtag Nordrhein-Westfalen -7 - Ausschussprotokoll 13/1097

Unterausschuss "Landesbetriebe und Sondervermdgen” 08.01.2004
des Haushalts- und Finanzausschusses
31. Sitzung (6ffentlich) Is-be

Nunmehr werde der Ldsungsansatz VerduRerung des Materialpriifungsamt an einen
Erwerber insgesamt verfolgt. Die damit zusammenhangenden Fragestellungen wiirden
nach Vorliegen des Wertgutachtens diskutiert werden.

Zu den zeitlichen Vorstellungen kénne er sich nur sehr zurlickhaltend &ufRern. Im MWA
stelle man sich vor, dass tber eine Privatisierung im Laufe dieses Jahres entschieden
werden kénne. Der Zeitpunkt des Handelns hange erfahrungsgeman aber sehr stark
von den Interessen des méglichen Erwerbers ab. Ublicherweise wiirden Unternehmen
zum 1. Januar eines Jahres {ibernommen. Dennoch sei jedoch auch eine Ubernahme
wahrend des Kalenderjahres denkbar.

Naturlich gebe es im Ministerium schon Vorstellungen dariiber, wie mit den Beamten
verfahren werden sollte. Die Rechtspositionen des Personals im 6ffentlichen Dienst soll-
ten gar nicht erst infrage gestellt werden, weil sonst ein solcher Prozess nicht klappen
werde. Lebenszeitbeamte kdnnten nicht beliebig verschoben werden. Es gelte, den
rechtlichen Rahmen zu berlcksichtigen. Gehofft werde, eine Lésung zu finden, die so-
wohl den rechtlich vorgegebenen Rahmen fir Beamte wahre als auch sicherstelle, dass
die im Materialprifungsamt gut arbeitenden Fachleute vom Erwerber (bernommen
wilrden, der ja ein origindres Interesse daran haben dirfte, einen Betrieb im vollen Lauf
zu Ubernehmen. Das Land gehe jedenfalls in derartige Veraufierungsgesprache mit der
Konzeption, dass der gesamte Personalbestand des Materialpriifungsamts vom Erwer-
ber unter sozialvertrdglichen Konditionen zu Ubernehmen sei. Die Privatisierung solle
nicht nur aus ordnungspolitischen Griinden erfolgen, sondern auch um den Personal-
haushalt des Landes langfristig zu entlasten.

Was die Rechtslage angehe, gelte im Bereich der Angestellten und Arbeiter der § 613 a
BGB, wonach der Personalbestand auf den Erwerber Ubergehe. Das Personal besitze
danach aber auch nach der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts ein Wider-
spruchsrecht. Diese sensible Materie miisse in den abzuschliefienden Personaliberlei-
tungsvertrdgen interessengerecht gestaltet werden.

Vorsitzender Giinter Garbrecht halt fest, beabsichtigt werde wohl, das Materialpri-
fungsamt in andere Hande Gbergehen zu lassen.

Dr. Stefan Griill (FDP) schlie3t aus den bisherigen Ausfiihrungen, zwar solle das Mate-
rialprifungsamt veraulRert werden, aber Genaues wisse das Ministerium noch nicht. Fir
ihn sei nur schwer vorstellbar, wie eine noch nicht in eine gesellschaftsrechtliche Form
umgewandelte Einrichtung Materialprifungsamt an einen Privaten verkauft werden
kdnne. Es werde auch keine Interessenten geben, wenn das gesamte - auch verbeam-
tete - Personal vom Erwerber Gbernommen werden misse. Er bitte, dieses Thema in
einer der nachsten Sitzungen nach Vorliegen des genannten Gutachtens erneut auf die
Tagesordnung zu setzen, weil zurzeit fir ihn ansonsten nur Kaffeesatzleserei betrieben
werden kdnne.

Vorsitzender Giinter Garbrecht halt den Verfahrensvorschlag von Dr. Grull fir ange-
bracht, diesen Punkt etwa im Marz 2004 erneut zu behandeln, und meint, insbesondere
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misse die Frage aufgegriffen werden, wie eine Verduflerung erfolgen solle, wenn der
Landesbetrieb vorher nicht in eine GmbH umgewandelt worden sei. Zuvor sollte dem
Unterausschuss in einer Vorlage der aktuelle Stand bezliglich des Materialprifungsam-
tes berichtet werden.

MR Dr. Joppa (MWA) erldutert zum Kostendeckungsgrad, dieser habe in den letzten
Jahren stets zwischen 88 und 91 Prozent gelegen. Der Kostendeckungsgrad des Jah-
res 2002 habe sich ebenfalls in diesem Rahmen bewegt. Das Minus von 250.000 € be-
deute nicht den Eintritt einer Trendwende. Fir 2003 werde zudem wieder ein etwa aus-
geglichenes Ergebnis erwartet. Flr die definitive Bewertung einer Einrichtung sei natr-
lich die betriebswirtschaftliche Darstellung entscheidend.

Was den Personalbedarf bei einem méglichen Anziehen der Konjunktur angehe, ver-
weise er darauf, dass das MPA in den letzten Jahren erfolgreich gelernt habe, sehr fle-
xibel mit dem Personal umzugehen und das vorhandene Personal immer an den bend-
tigten Stellen einzusetzen. Allerdings stelle das fachlich gesehen ein Problem dar, weil
es sich bei den dortigen Mitarbeitern um Spezialisten handele. Diese kénnten nicht oh-
ne weiteres in einer anderen Werkhalle einer ganz anderen Aufgabe nachgehen. Aber
sowohl wegen der sich &ndernden Nachfrage als auch wegen der sich wandelnden Per-
sonalsituation habe immer flexibel reagiert werden miussen, um ein vertretbares Ergeb-
nis zu erzielen. Eine solche Vorgehensweise sei bis zu einem gewissen Grade auch in
Zukunft méglich.

Wolfgang Dietrich (CDU) merkt an, bedacht werden misse, dass der Wert des Unter-
nehmens mafigeblich davon abhange, welche nachhaltigen Einnahmeuberschisse zu-
kiinftig erzielt werden kdnnten.

LMR Kahler (MWA) stellt klar, auch solche Uberlegungen seien angestellt worden und
bildeten mit Sicherheit Gegenstand des Gutachtens. Es bleibe insoweit das Gutachten
abzuwarten.

c) Alle bisher noch nicht behandelten, in der Zustidndigkeit des Unteraus-
schusses liegenden Landesbetriebe und Sondervermégen

Vorsitzender Giinter Garbrecht informiert, zum Staatsbad Bad Oeynhausen laufe
derzeit bekanntlich dessen Kommunalisierung. Die AGS-Arbeitsgruppe tage am
15. Januar 2004 letztmalig und l6se sich auf.

Auf die entsprechende Bitte von Norbert Post (CDU) gibt VA Krdahmer (FM) Gber die
Verhandlungen zu Schulfonds folgenden Sachstandsbericht:

Im Laufe des letzten Jahres haben sehr intensive Arbeitsgesprache zwischen dem
Finanzministerium und Vertretern der Generalvikariate der betroffenen Erzbistu-
mer und Bistimer Kéln, Minster und Paderborn stattgefunden. Diese Arbeitsge-
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sprache haben schon zu einem belastbaren Zwischenergebnis gefiihrt. Dieses
kann man so umschreiben, dass beide Seiten eine Ldosung fur die Aufldsung der
Sondervermdgen anstreben, die im Konsens und nicht in einer gerichtlichen Aus-
einandersetzung gefunden wird. Das Instrument des Konsenses besteht natirlich
darin, dass aus dem Ertragspotenzial und der Vermdgenssubstanz - in welcher
Form auch immer - eine Entschadigung an die Bistimer erfolgt, die diese dazu
bewegt, auf ihre vermeintlichen Rechtsanspriiche gegen das Land zwar nicht zu
verzichten, diese aber auch nicht gerichtlich zu verfolgen. Als Zwischenkonsens
festhalten kann man, dass die konkrete rechtliche Ausgestaltung einer solchen
Entschédigungszahlung so gestaltet werden kann, dass Stiftungen gegriindet wer-
den mit dem raumlichen Zustandigkeitsbereich der bisherigen Fonds. Das heift,
dass die Bistimer keinen wirtschaftlichen Ausgleich zwischen ihnen anstreben.
Inwieweit sich der sachliche Zusténdigkeitsbereich dieser Stiftungen an den histo-
rischen Kabinettbeschlissen der preuischen Staatsregierung zur Verwendung
der Fondsmittel orientiert, bleibt offen. Wir halten das fiir frei gestaltbar, aber das
ist letztlich eine Angelegenheit, an der das Land kein intensives Interesse hat.

Die Privatschulfinanzierung spielt speziell beim Bergischen Schulfonds eine histo-
rische Rolle, weil in der preulischen Kabinettordre zur Wiederausgliederung des
Vermogens des Bergischen Schulfonds aus dem allgemeinen preuBischen
Staatsvermodgen als Verwendungszweck speziell die Finanzierung des katholi-
schen Schulwesens im Gebiet des friheren Herzogtums Julich und Berg und, so
weit dann noch Geld Ubrig bleibt, auch des evangelischen Schulwesens als Ver-
wendungszweck vorgeschrieben ist.

Wir haben schlieRlich noch im letzten Jahr als Finanzministerium mit Schreiben
von Herrn Staatssekretar Dr. Noack zunéchst den Bistimern Minster und Kéln ei-
nen Einigungsvorschlag Gbermittelt, den ich nicht beziffern méchte. Darauf steht
eine Reaktion noch aus. Aber die allgemeine Lebenserfahrung sagt uns, dass der
Einigungsvorschlag naturlich mit Gegenforderungen anstatt mit einem begeister-
ten Ja beantwortet werden wird.

Wir haben deshalb in Kenntnis der Tatsache, dass sich die Verfahren hinziehen,
ordnungsgemal die Haushalte der Fonds in der bisherigen Art und Weise wieder
aufgestellt. Sie werden festgestellt haben, dass wir Ablieferungen an den Landes-
haushalt aus dem laufenden Geschaft der Fonds nicht vorsehen. Mit Ricksicht auf
das Verhandlungsklima und zur Wahrung des Friedens haben wir selbstverstand-
lich die Vermdgenssubstanz der Fonds - die vorhandenen Barmittel - nicht am
31. Dezember in den Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen ibergeleitet, was
man bei bdswilliger Betrachtung moglicherweise als unfreundlichen Akt hatte an-
sehen kdnnen. Dem wollten wir keinen Raum geben.

Ruckblickend ist zu sagen, dass sich die vonseiten der CDU-Fraktion in diesem
Unterausschuss und im Haushalts- und Finanzausschuss gedullerte Beflirchtung,
wir wirden Grundstiicke verkaufen, um auch im Falle einer Nichteinigung zum
Jahresende 2003 50 Millionen € verschaffen zu kénnen, als gegenstandslos er-
wiesen hat. So etwas wirden wir natirlich nie gemacht haben.
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Vorsitzender Giinter Garbrecht duflert, er hoffe auf einen Erfolg der Bemiihungen.

d) Schlussberatung und Abstimmung, auch iiber Anderungsantrige der Frakti-
onen, zu allen Landesbetrieben und Sondermégen

Hinweis: Die Antrdge und die Abstimmungsergebnisse sind der Vorlage
13/2601 ebenso zu entnehmen wie das Ergebnis der Gesamtabstimmung.

Vorsitzender Giinter Garbrecht macht darauf aufmerksam, in der Beschlussvorlage
des Gutachterdienstes seien nur die Landesbetriebe und Sondervermégen aufgefiihrt,
zu denen auch Anderungsantrige der Fraktionen vorlagen. Uber die Landesbetriebe
und Einrichtungen, zu denen keine Anderungsantrige gestellt worden seien, werde der
Unterausschuss in seiner Gesamtabstimmung tiber den Haushaltsplanentwurf befinden.

Norbert Post (CDU) weist darauf hin, seine Fraktion behalte sich vor, im Haushalts-
und Finanzausschuss zu den Einzelplanen noch Antrage zu stellen.

Antragsberatung
Zu Antrag 08/01:

Erwin Siekmann (SPD) vertritt die Auffassung, die den Landesbetrieb Stralkenbau
betreffenden Antrége seien in sich schllissig und nachvollziehbar. Im Antrag 08/01 gehe
es darum, bei Titel 682 90 die Zufihrung zum laufenden Betrieb zu reduzieren. Der Re-
duktionsbetrag solle dazu dienen, ausgabenwirksame Anderungsantrage der Fachaus-
schusse zu finanzieren. Die ungerade Summe ergebe sich daraus, dass sich diese Be-
tréage in der Ricklage befénden und somit verfligbar seien.

Dr. Stefan Griill (FDP) erkundigt sich, warum in der Begriindung hinsichtlich der De-
ckung der Mehrausgaben in einzelnen Kapiteln auch das Kapitel 08 010 - Ministerium -
genannt werde. Bei den anderen Kapiteln sehe er keine Probleme, weshalb er dem An-
trag gern zustimmen wirde.

Erwin Siekmann (SPD) betont, es handele sich ausschliel3lich um investive Mafinah-
men im Bereich des Verkehrs, die Uber diesen Antrag mit finanziert werden sollten.

MD Krell (MVEL) klart auf, das Kapitel 08 010 werde deshalb in der Begriindung er-
wahnt, weil es um die Umsetzung einer Planstelle gehe, die bisher eine Leerstelle sei,
ohne dass der Stellenhaushalt des Ministeriums erweitert werde.
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Dr. Stefan Griill (FDP) erklart, seine Fraktion stimme in diesem Unterausschuss die-
sem Antrag entsprechend der Erlauterung des Kollegen Siekmann zu. Seine Fraktion
lege Wert darauf, dass diese Mittel ausschlief3lich investiven MaRnahmen dienten.

Zu Antrag 08/02:

Erwin Siekmann (SPD) erldutert, durch diesen Antrag wiirden weniger Mittel fir Inves-
titionen im StralRenbau bereitstehen. Die entsprechenden Investitionen missten zu-
gunsten der Finanzierung anderer Maflnahmen im verkehrlichen Bereich gestreckt wer-
den.

Zu den Antrdagen 08/03 und 08/04:

Erwin Siekmann (SPD) fihrt zur Begrindung des Antrags 08/04 der Koalitionsfraktio-
nen aus, vom Geologischen Dienst werde eine Ablieferung in Hohe von 1 Million € an
den Landeshaushalt vorgeschlagen. Diese Summe sei in den Antrag aufgenommen
worden, um dem Geologischen Dienst einen Betrag zu belassen, der dessen Hand-
lungsfahigkeit sicherstelle. Auf Rickfrage sei den antragstellenden Fraktionen bestatigt
worden, diese Summe kdnne wohl abgeliefert werden, aber gleichzeitig sei darum ge-
beten worden, von einer hdéheren Ablieferung abzusehen. Aus diesem Grunde kénne
seine Fraktion auch dem Antrag 08/03 der Fraktion der FDP auf eine hdéhere Abliefe-
rung nicht zustimmen.

Dr. Stefan Griill (FDP) erldutert, die von seiner Fraktion beantragte Reduzierung des
Ansatzes um 2 Millionen € beruhe auf einer Erkenntnis der letzten Sitzung in diesem
Unterausschuss. Im Ergebnis verfolgten aber beide Antrage ein identisches Ziel. Dieser
Sachverhalt sollte auch im Abstimmungsergebnis zum Ausdruck kommen.

Erwin Siekmann (SPD) bittet um Verstandnis, wenn seine Fraktion nach eigener Pri-
fung durch die Fachleute den Antrag der FDP auf eine hdhere Kirzung ablehne, und
empfiehlt, im Haushalts- und Finanzausschuss noch einmal klaren zu lassen, welche
Grinde nur fir eine Reduzierung des Ansatzes von einer Million Euro spréachen.

Dr. Stefan Griill (FDP) kiindigt an, sich bei der Abstimmung zum Antrag der Koalitions-
fraktionen der Stimme zu enthalten.
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